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EKLER
TÜRKİYE CUMHURİYET MERKEZ BANKASI

1. TÜRKİYE CUMHURİYET MERKEZ BANKASI’NIN KURULUŞ TARİHÇESİ

1.1. Osmanlı Dönemi

Türkiye’de Merkez Bankasının kurulması Cumhuriyet dönemine rastlamaktadır. Bu 

gecikmenin esas nedeni; Osmanlı imparatorluğu zamanında kredi örgütlenmelerine çok az rastlanması  ve bunların imparatorluk içinde yaşayan Hıristiyan ve Yahudi  azınlıklar eliyle kurulmuş olmasıdır. Özellikle o dönemlerdeki müslümanların, faizin haram bulunduğu konusundaki yaygın inançlarından dolayı, faize dayalı bankerlik ve bankacılık uğraşlarını açıkça yapmalarını önlemiştir.


Merkez Bankaları, bugün hemen her ülkede dört ana işlev üstlenmektedir: 

· Ülke içindeki para arzı, dolayısıyla para piyasasını düzenlemek, 

· Bankacılık sistemini denetleyen kurum olarak ülkedeki kredi hacmini ve dağılımını ayarlamak, 

· Ülkenin altın ve döviz rezervlerini yönetmek, dış ödemelerini düzenlemek, 

· Devletin haznedarlığı ya da mali ajanlığı işlevini yerine getirmek. 

Osmanlı döneminde, para arzının ayarlanması, kredi hacminin ayarlanması , altın ve döviz rezervlerinin idaresi  ile iç ve dış ödemelerin gerçekleştirilmesi; hazine, darphane, sarraflar, vakıflar, bedestenler,loncalar ve kadıların üstlendiği değişik rollerin bir araya gelmesiyle  yerine getirilmekteydi. Tanzimat’tan  sonra Osmanlı İmparatorluğu'nun izlemiş olduğu  dışa açık ekonomik ilişkiler, İmparatorluğun, para ve kredi sisteminde de yeni düzenlemeleri yapmayı  zorunlu kılmıştır. Tanzimat'ın ilanında en önemli nedenlerden biri olan, Kavalalı Mehmet Ali Paşaya karşı yapılmış olan  savaş, Osmanlı İmparatorluğunu  önemli para sorunlarıyla karşı karşıya bırakmıştır. Dışarıdan borç alamayan Osmanlı İmparatorluğu ilk kez kağıt para basma yoluna gitti. 1843 yılında “Kaime”adında hazine bonosu yerine geçen  ilk banknotlar bastırıldı. Ancak, bu kağıt para hızla değer kaybetmesi ve çeşitli ayardaki madeni paraların olması da beraberinde pek çok sorunu getirdi.

1844 yılında “Usulü Cedide Üzere Tashihi Ayar” kararnamesiyle “Mecidiye” adında standart hale getirilmiş  altın ve gümüş paralar bastırılarak iki metalli para sistemine geçilmiştir. Bu para reformunun sonuç verebilmesi için dış ödemelerinde Osmanlı parasının İngiliz parasına karşı kurunu sabit tutulmak istenmiş ve bu amaçla Galata bankerlerinden Alleon ve Baltazzi ile bir anlaşma yapılmıştır. Bu anlaşmaya göre İngiltere ve Fransa'ya yapılacak olan  ödemeler, bankerler tarafından belli bir ödeme karşılığında, sabit kur üzerinden yapılacak ve bu şekilde Osmanlı parasının değerinde istikrar sağlanmış olacaktı. 1847 yılında Hükümet bu bankerlere Bank-ı Dersaadet 'i kurma iznini verdi ve böylece Osmanlı İmparatorluğu'nda ilk defa dış ödemelerde düzenleme işlevini üstlenen bir banka kurulmuş oldu. Daha sonra Osmanlı hükümeti ile Avrupa ülkeleri arasında aracılık görevi yapacak olan Osmanlı Bankası kuruldu. Osmanlı bankasının görevi küçük miktarlarda kredi vermek, hükümete avans vermek ve bazı hazine bonolarını ıskonto etmekle sınırlıydı. Osmanlı bankası 1863’ten önce kendini feshetmiş ve daha sonra Bank-ı Osmanii Şahane adını alarak bir devlet bankası niteliği kazanmıştır. 
 Banka, banknot çıkarma imtiyaz ve tekeline sahipti. Hükümet, imtiyaz süresi içinde kağıt para çıkarmamayı ve bu konuda başka kuruluşlara izin vermemeyi kabul etmişti ayrıca banka, devletin haznedarlığını yapacak, devlet gelirlerini toplayacak, Hazine 'nin ödemelerini yerine getirecek, ayrıca hazine bonolarını iskonto edecekti. İç ve dış borçlara ilişkin faiz ve anapara ödemelerini sadece Bank-ı Osmanii Şahane yapacaktı.

Türkiye’de bir ulusal merkez bankası kurulmasının fikri temelleri İttihat ve Terakki zamanında atılmıştır. Bu dönemde kurulan “İtibar-ı Milli Bankası” ileride Osmanlı Bankası’nın yerini almıştır. Ulusal bir merkez bankası oluşturulması hareketi Cumhuriyetin ilk yıllarında yeni bir evreye girmiştir. 

1.2. Cumhuriyet Dönemi

Cumhuriyet ’in ilanından sonra  ulusal bir devlet bankası kurulması fikri 1923  yılında toplanan Türkiye İktisat Kongresi’nde ele alınmış ve kongrede, bir taraftan bankacılık politikasını belirleyecek, diğer taraftan banknot ihracı ile devlet kredisini tanzim edecek bir merkez bankası üzerinde durulmuştur. 1924 yılında Türk hükümeti Osmanlı bankasını bir devlet bankasına dönüştürmek için bazı girişimlerde bulunmuştur. 1926 yılından itibaren bir Merkez Bankası kurulması için hazırlıklara girişilmiş, 11 Haziran 1930'da 1715 Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Kanunu kabul edilerek 3 Ekim 1931'de Banka kurulmuş ve resmen çalışmaya 1 Ocak 1932'de başlamıştır. 1930 yılında çıkarılan 1715 Sayılı Kanun, 26 Ocak 1970'te 1211 Sayılı Kanun kabul edilinceye kadar 40 yıl yürürlükte kalmıştır. 1715 Sayılı Kanun ile kurulan ilk Merkez Bankası'nın kuruluş yasasında bankanın temel amacı, ülkenin ekonomik kalkınmasına yardım etmek olarak belirlenmiştir. Bu amacı gerçekleştirmek için Bankaya; 

· Reeskont oranını belirlemek ve para piyasasını düzenlemek, 

· Hazine işlemleri yapmak, 

· Hükümet ile  ortaklaşa Türk parasının değerinin korunmasına yönelik tüm önlemleri almak görevleri verilmiştir. 

 Merkez Bankası'nın kuruluş amaçlarından en önemlisi, dolaşımdaki pa​ra hacminin ekonominin ihtiyaçlarına göre ayarlanmasını sağlamaktı.  Bu nedenle T.C. Merkez Bankası iskonto oranının saptanması ve para piyasasının düzenlenmesi görevlerini üstlenmişti. 1715 sayılı Yasanın birinci maddesi banknot ihracı ayrıca​lığının münhasıran T.C. Merkez Bankası'na ait olduğunu vurgulamaktaydı. Bu imtiyazın süresi 30 yıl olarak kabul edilmişti. Öte yandan Osmanlı Bankası'nın çıkardığı banknotlar l Nisan 1948 den önce ödenmiş olduğu için T.C. Merkez Ban​kası bu tarihten itibaren fiilen ve hukuken banknot ihraç tekeline sahip oldu. Yasa, hükümetin bir liralık evrak-ı nakdiye yerini tutacak ufaklık paradan başka nakit veya nakit yerini tutan hiçbir vasıta çıkaramayacağını da belirterek T.C.M.B.nin banknot ihracı konusundaki tekel ve ayrıcalığını desteklemiştir.
2. TÜRKİYE CUMHURİYET MERKEZ BANKASI  KANUNU

                ( Kanun No: 1211   Kabul Tarihi:14.1.1970 )

   2.1. Kuruluş ve Unvan

Madde 1- (21.4.1994 tarih, 3985 sayılı Kanun ile değiştirilen şekli)
          Türkiye'de banknot ihracı imtiyazına münhasıran sahip ve bu Kanunda yazılı görev ve yetkileri haiz olmak üzere "Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası" unvanı altında anonim şirket olarak bir banka kurulmuştur. Banka, bu Kanunda sarahat bulunmayan hallerde özel hukuk hükümlerine tabidir. Kanunda, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası "Banka" olarak ifade edilmiştir.

Bankanın kuruluşunda %15 olarak belirlenen Hazine 'nin sermaye payı, 1970' de yürürlüğe giren 1211 sayılı yasa ile % 51'e çıkarılmıştır. TC Merkez Bankasının özel hukuk hükümlerine bağlı olarak bir anonim şirket bünyesinde kurulmuş olmasının nedenlerden birisi de, muhtemelen işlevlerini    yerine    getirirken    politik    karar    organlarından    bağımsız davranabilmesini   sağlama   düşüncesidir.   Bu   anlamda    1930   yılında yürürlüğe giren 1715 sayılı yasa, şu andaki 1211 sayılı yasadan daha
özerk bir anlayışa sahiptir.
Yüzde 51 payın Hazine 'nin elinde olması bir anlamda Bankanın Hazine 'nin kontrolüne girmesi demektir. Bu durum, TC Merkez Bankasının bir kamu kuruluşu gibi denetim altına alınması amacı şeklinde algılanabilir. Böylece Hükümet, Hazine vasıtasıyla TC Merkez Bankası Meclisinde ve dolayısıyla Genel Kurulunda çoğunluğa sahip olmaktadır. 
2.2. Merkez ve Şubeler

Madde 2- (6.12.1984 tarih, 3098 sayılı Kanun ile değiştirilen şekli)
Bankanın merkezi Ankara’dadır. Banka, Banka Meclisinin kararıyla banknot matbaası kurabilir ve memleketin gerekli görülen şehirlerinde şubeler açabilir. Aynı suretle, içerde ve dışarıda muhabirler temin edebilir.Bankanın bu husustaki kararları Başbakanlığa bildirilir. Banka, keza Banka Meclisinin kararı ve Başbakanlığın muvafakatiyle yabancı memleketlerde temsilcilikler kurabilir.

 2.3. Üyelikler ve İştirakler

Madde 3- Banka, merkez bankalarının katıldığı milletlerarası mali, iktisadi ve mesleki teşekküllere Banka Meclisinin kararıyla üye olabilir ve Hükümetin muvafakatiyle bu gibi teşekküllere hissedar olarak katılabilir.

2.4. Temel Amacı, Görev ve Yetkiler

Madde 4- (25.4.2001 tarih, 4651 sayılı Kanun ile değiştirilen şekli) Bankanın temel amacı fiyat istikrarını sağlamaktır. Banka, fiyat istikrarını sağlamak için uygulayacağı para politikasını ve kullanacağı para politikası araçlarını doğrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarını sağlama amacı ile çelişmemek kaydıyla Hükümetin büyüme ve istihdam politikalarını destekler.

     2.4.1. Bankanın Temel Görevleri 

a) Açık piyasa işlemleri yapmak,
b) Hükümetle birlikte Türk Lirasının iç ve dış değerini korumak için gerekli tedbirleri almak ve yabancı paralar ile altın karşısındaki muadeletini tespit etmeye yönelik kur rejimini belirlemek, Türk Lirasının yabancı paralar karşısındaki değerinin belirlenmesi için döviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alım ve satımı ile dövizlerin Türk Lirası ile değişimi ve diğer türev işlemlerini yapmak,

c) Bankaların ve Bankaca uygun görülecek diğer mali kurumların yükümlülüklerini esas alarak zorunlu karşılıklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esasları belirlemek,

d) Reeskont ve avans işlemleri yapmak,
e) Ülke altın ve döviz rezervlerini yönetmek,
f) Türk Lirasının hacim ve tedavülünü düzenlemek, ödeme ve menkul kıymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmuş ve kurulacak sistemlerin kesintisiz işlemesini ve denetimini sağlayacak düzenlemeleri yapmak, ödemeler için elektronik ortam da dahil olmak üzere kullanılacak yöntemleri ve araçları belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrarı sağlayıcı ve para ve döviz piyasaları ile ilgili düzenleyici tedbirleri almak,

h) Mali piyasaları izlemek,
ı) Bankalardaki mevduatın vade ve türleri ile özel finans kurumlarındaki katılma hesaplarının vadelerini belirlemektir.

 2.4.2. Bankanın Temel Yetkileri
 
a) Türkiye’de banknot ihracı imtiyazı tek elden Bankaya aittir.
b) Banka, Hükümetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak para politikasını belirler. Banka, para politikasının uygulanmasında tek yetkili ve sorumludur. 

c) Banka, fiyat istikrarını sağlamak amacıyla bu Kanunda belirtilen para politikası araçlarını kullanmaya, uygun bulacağı diğer para politikası araçlarını da doğrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.
d) Banka, olağanüstü hallerde ve Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun kaynaklarının ihtiyacı karşılamaması durumunda, belirleyeceği usul ve esaslara göre bu Fona avans vermeye yetkilidir.

e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme işlerini yürütür.
f) Banka, bankaların ödünç para verme işlemlerinde ve mevduat kabulünde uygulayacakları faiz oranlarını, belirleyeceği usul ve esaslara göre bankalardan istemeye yetkilidir.
 
2.4.3. Bankanın Başlıca Müşavirlik Görevleri

a) Banka, Hükümetin mali ve ekonomik müşaviri, mali ajanı ve haznedarıdır. Bankanın Hükümetle ilişkisi, Başbakan aracılığı ile sağlanır.

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hükümete görüş verir.
c) Banka, bankalar ve uygun göreceği diğer mali kurumlar hakkındaki görüşlerini ve tespitlerini Başbakanlık ile bu kurum ve kuruluşları düzenleme ve denetleme yetkisine sahip kuruluşlara bildirebilir.
Banka, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve görevlerle ilgili olarak düzenlemeler yapmaya ve bunları uygulamaya, bu düzenlemelere tabi kurum ve kuruluşlar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmediğini ve kendisine gönderilen bilgilerin doğru olup olmadığını denetlemeye görevli ve yetkilidir.
   2.5. Bankanın Sermayesi, Hisse Senetleri

Madde 5- Bankanın sermayesi 25.000.000.-Lira olup, her biri yüz Liralık 250.000 hisseye ayrılmıştır. Bu sermaye, Hükümetin tasvibiyle artırılabilir. Hisse senetlerinin itibari kıymetleri 100, 200, 500, 1.000, 5.000 ve 10.000 Liralıktır. Hisse senetleri (A), (B), (C) ve (D) sınıflarına ayrılmıştır.
 (A) sınıfı hisse senetlerinin her biri en az 100 hisseliktir. Bu sınıf hisse senetleri münhasıran Hazineye ait olup, sermayenin yüzde elli birinden aşağı düşemez.
 (B) sınıfı hisse senetleri Türkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmiştir.
Hisse senetlerinden en çok 15.000 adedi, (C) sınıfı hisse senedi olarak, milli bankalar dışında kalan diğer bankalarla imtiyazlı şirketlere tahsis edilmiştir. (C) sınıfı hisse senetleri miktarı, hiçbir veçhile bu Kanunla kabul edilmiş olan miktarı aşamaz.
(D) sınıfı hisse senetleri Türk ticaret müesseselerine ve Türk vatandaşlığını haiz tüzel ve gerçek kişilere tahsis edilmiştir.

3. BANKANIN TEŞKİLAT ve ORGANLARI


   3.1. Genel Kurulu

Bankanın pay sahipleri defterinde yazılı bulunan hissedarlar, Bankanın Genel Kurulunu teşkil ederler. Genel Kurul, her yıl Banka Esas Mukavelesi ile tespit edilen zamanda toplanır. Her on hisseye sahip olan veya bu miktar hisseyi temsil eden kimse bir oya sahiptir.

     3.1.1. Genel Kurulun Görev ve Yetkileri

1. Banka Meclisi tarafından verilen yıllık rapor ile Denetleme Kurulu raporunun incelenmesi;
2. Banka 'nın bilanço, kar ve zarar hesabının incelenmesi ve karara bağlanması;
3. Banka Meclisi üyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrası;
4. Sermayenin artırılması;
5. Esas Mukavele'de değişiklik yapılması;
6. Banka'nın tasfiyesi hakkında karar verilmesi.

Genel Kurula Başkan başkanlık eder. Hissedar olmayanlar, Genel Kurulda vekil olarak birden fazla oy temsil edemezler.

   3.2. Banka Meclisi

Banka Meclisi, Başkan ile Genel Kurulca seçilecek altı üyeden kurulur. Üyelerin görevleri, özel bir kanuna dayanmadıkça, Banka dışında teşrii, resmi veya özel herhangi bir görev ile birleşemez. Bundan başka bu üyeler, ticaretle uğraşamayacakları gibi, bankalar ve şirketlerde de hissedar olamazlar. 
Banka Meclisi üyelerinin yüksek öğrenim görmüş, bankacılık veya iktisat ve maliye alanlarında bilgi ve tecrübe sahibi olmaları şarttır. Başkan, Banka Meclisi Başkanıdır

     3.2.1. Banka Meclisinin Görev ve Yetkileri

a) Para politikası stratejisi ve enflasyon hedefi doğrultusunda uygulanabilecek para politikasına ve kullanılabilecek para politikası araçlarına ilişkin kararların alınması,

b) Tedavüldeki banknotların değiştirilmesine, tedavülden kaldırılmasına ve yok edilmesine ilişkin konularda düzenleme yapılması ve karar alınması, 

c) Açık piyasa işlemlerine, döviz ve efektif işlemlerine, reeskont ve avans işlemleri ile reeskont ve avans faiz oranlarına, zorunlu karşılıklara ve umumi disponibiliteye, diğer para politikası işlemleri ve araçlarına, ülke altın ve döviz rezervlerinin yönetimine ilişkin usul ve esasların tespiti ile gerekli düzenlemelerin yapılması,
d) 40. maddenin (I) ve (III) numaralı fıkralarında düzenlenen hususlarda karar alınması, 

e) Ödeme ve menkul kıymet transferi ve mutabakat sistemlerinin güvenilirlik ve etkinliklerini artıracak şartlarda kurulması konusunda karar alınması, ödeme yöntemleri ile araçlarının usul ve esaslarının belirlenmesi, takas odalarının gözetim ve denetimine ilişkin düzenlemelerin yapılması,

f) Bilgi istemeye, risk ve istatistiki bilgileri toplamaya ilişkin usul ve esasların belirlenmesi, 

g) Şube açılması, muhabir temin edilmesi, temsilcilik ve büro kurulması ile Banknot Matbaasına ilişkin konularda düzenleme yapılması ve karar alınması, 

h) Provizyon ve ihtiyatlara ilişkin konularda karar alınması ile karın dağıtılmasından sonraki bakiyenin Hazineye verilmesine ilişkin usul ve esasların belirlenmesi,

ı) Bankanın bütçesinin, yıllık faaliyet raporunun, bilanço, kar ve zarar hesaplarının ve Genel Kurul gündeminin hazırlanması,

j) Sermayenin artırılmasına ve Esas Mukavelede değişiklik yapılmasına ilişkin olarak Genel Kurula öneride bulunulması,

k) Bankanın idare, teşkilat ve hizmetleri ile personeline ilişkin olarak hazırlanan düzenlemelerin onaylanması,
l) Bankanın ihtiyacı için gayrimenkul satın alınması veya iktisabı, maliki bulunduğu gayri menkullerin gerektiğinde satılması, trampa edilmesi, bağışlanması ve sair işlemlerde bulunulması hakkında karar alınması,
m) Bankanın diğer organlarına vereceği yetkiler kapsamı dışındaki meblağlara ve kıymetlere ilişkin bağış, sulh, ibra, feragat ve terkin konularında karar verilmesi,

n) Bankanın personel kadrolarının onaylanması,
o) Bu Kanunda Para Politikası Kurulu kararına bağlı konular dışında kalan, Başkanlık’ça inceleme ve onaya sunulacak sair hususlar hakkında karar alınması ve düzenleme yapılması ile görevli ve yetkilidir.

   3.3. Para Politikası Kurulu

Para Politikası Kurulu, Başkan ’ın başkanlığı altında, Başkan Yardımcıları, Banka Meclisince üyeleri arasından seçilecek bir üye ve Başkan’ın önerisi üzerine müşterek kararla atanacak bir üyeden oluşur. Hazine Müsteşarı veya belirleyeceği Müsteşar Yardımcısı toplantılara oy hakkı olmaksızın katılabilir. Başkanlık, Başkan Yardımcılığı ve Banka Meclisi üyeliği görevi sona erenlerin Para Politikası Kurulu üyeliği de sona erer.

     3.3.1. Para Politikası Kurulu Görev ve Yetkileri

a) Fiyat istikrarını sağlamak amacıyla para politikası ilke ve stratejilerinin belirlenmesi,

b) Para politikası stratejisi çerçevesinde Hükümetle birlikte enflasyon hedefinin belirlenmesi, 

c) Para politikası hedefleri ve uygulamaları konusunda belirli dönemler itibarıyla raporlar hazırlayarak Hükümetin ve belirleyeceği esaslar doğrultusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi, 

d) Hükümetle birlikte Türk Lirasının iç ve dış değerini korumak için gerekli tedbirlerin alınması ve yabancı paralar ile altın karşısındaki muadeletini tespit etmeye yönelik kur rejiminin belirlenmesi,

Para Politikası Kurulu kararları, Başkan tarafından yürütülür ve Banka Meclisinin bilgisine sunulur.

   3.4. Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu üyeleri aşağıdaki şekilde seçilir:
1. (A) sınıfı hissedarınca bir üye,
2. (B) ve (C) sınıfı hissedarlarınca iki üye,
3. (D) sınıfı hissedarlarınca bir üye.
Sınıflara ait her hisse, bir oy sahibidir. Denetleme Kurulu üyelerinin görev süreleri iki yıldır. Denetleme Kurulu üyeliğine seçileceklerin yüksek öğrenim yapmış, bankacılık ve muhasebe alanında bilgi ve tecrübe sahibi olmaları şarttır.

     3.4.1. Denetleme Kurulu Görev ve Yasakları

Denetleme Kurulu, Bankanın bütün muamele ve hesaplarını denetler. Başkanlık, Denetleme Kurulunun talep edeceği bütün malumat ve vesikaları vermekle yükümlüdür. Denetleme Kurulunun yönetme yetkisi olmayıp, mütalaalarını yazılı olarak Banka Meclisine bildirir ve bir kopyasını da Başbakanlığa verir. Kurul yıl nihayetinde muamele ve hesaplar hakkında hazırlayacağı raporu Genel Kurula arz eder.Denetleme Kurulu üyeleri, Bankanın kararına iştirak edemezler. Denetleme Kurulu üyelerine verilecek ücret, Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Banka merkezi dışında oturanların katlanacakları yol giderleri Bankaca ödenir.

   3.5. Başkanlık 

Başkan, Bakanlar Kurulu kararıyla beş yıllık bir dönem için atanır. Bu sürenin sonunda yeniden atanabilir.Başkan ‘ın yüksek öğrenim görmüş, maliye, iktisat ve bankacılık alanlarında bilgi ve tecrübe sahibi olması şarttır.Başkan, en yüksek icra amiri sıfatıyla Bankayı sevk ve idare ve yurt içinde ve dışında temsil eder.

  3.5.1. Başkan’ın Yetkileri

1. Bu Kanun hükümlerinin ve Banka Meclisi tarafından alınacak kararların yürütülmesini sağlamak;
2. Bu Kanunla Bankaya verilen görevlerin ifası için uygun bulacağı tedbirleri almak ve gerekli göreceği hallerde, bunlar hakkında Banka Meclisine tekliflerde bulunmak.

Banka Meclisi kararlarına muhalefeti halinde Başkan, kararın icrasını tehir ve müteakip toplantıda yeniden müzakeresini talep edebilir. Acele hallerde, Banka Meclisi, Başkan ‘ın daveti üzerine toplanarak, ihtilaf konusu olan işi tekrar görüşür. Başkan ile Banka Meclisi arasında mutabakat hasıl olmadığı takdirde, Başbakanlık hakemlik eder.

Başkanlık görevi, özel bir kanuna dayanmadıkça Banka dışında teşrii, resmi veya özel herhangi bir görev ile birleşemez. Bundan başka Başkan  ticaretle uğraşamayacağı gibi, bankalar ve şirketlerde de hissedar olamaz. Hayır dernekleri ile amacı hayır, sosyal ve eğitim işlerine yönelmiş vakıflardaki görevler ve kar amacı gütmeyen kooperatif ortaklığı bu hüküm dışındadır. Bakanlar ve müsteşarlar seviyesindeki bakanlıklararası komite toplantılarında Başkan’ın görev alması, birinci fıkra hükmüne aykırı sayılmaz. Başkan’ın geçici olarak yokluğunda kendisine, tayin edeceği Başkan  Yardımcısı vekalet eder.

   3.6. Yönetim Komitesi
 
Yönetim Komitesi, Başkan’ın başkanlığı altında Başkan  Yardımcılarından kurulur. Başkan’ın başkanlık edemediği hallerde, tayin edeceği Başkan Yardımcısı Yönetim Komitesine başkanlık eder.

     3.6.1. Yönetim Komitesinin Görevleri

1. Başkanca lüzum görülen hallerde, Banka Meclisi kararına bağlanacak hususları önceden inceleyerek, Banka Meclisine yapılacak teklifleri hazırlamak;
2. Bankanın idare, teşkilat ve hizmetlerine ilişkin yönetmelikleri hazırlamak;
3. Yönetmeliklerle Yönetim Komitesinin kararına bırakılan hususlarda karar almak;
4. Banka işlemlerinde koordinasyonu sağlamak;
5. Atanmaları Banka Meclisince yapılan personel dışında kalan memur ve hizmetlilerin tayin, aylıklarını tespit, işten çıkarma ve emeklilik gibi işlemleri yapmak.
 
Yönetim Komitesi toplantılarında kararlar, tam üye sayısının çoğunluğu ile alınır. Oyların eşitliği halinde, Başkanın katıldığı teklif kabul edilmiş sayılır.

   3.7. İdare Meclisi
İdare Merkezi, Başkanlık ve birimlerden oluşur. İdare Merkezi Teşkilatı, 15 Genel Müdürlük, Güvenlik ve Savunma Sekreterliği, Teftiş Kurulu Başkanlığı ve Kontrol Kurulu Başkanlığı olmak üzere toplam 18 birimden oluşturulmuştur.Genel Müdür, Kurul Başkanı, Güvenlik ve Savunma Sekreteri birim başkanı olarak birimini bu Yönetmelikle yer alan usul ve esaslar doğrultusunda sevk ve idare eder. Birim başkanı, birimin tüm görevlerinin yerine getirilmesinden ve yönetiminden sorumludur. Birimlerde belirlenen sayıda Genel Müdür Yardımcısı, Kontrol Kurulu Başkan Yardımcısı, Güvenlik Sekreter Yardımcısı, birim başkanının yapacağı iş bölümü uyarınca birimin görevlerini yerine getirmekle yükümlüdür.Birimler görevlerini, bu Yönetmelikte belirtilen müdürlükler eliyle yürütürler. Birim müdürleri, müdürlüğünün tüm işlerinden ve birim başkanının vereceği görevlerin yerine getirilmesinden sorumludur.
4.TÜRKİYE CUMHURİYET MERKEZ BANKASININ GÖREV ve YETKİLERİ

             4.1. Banknot İhracı
1) Bankanın ihraç etmiş olduğu ve ihraç edeceği banknotların tedavülü mecburi olup, bunlar hudutsuz ödeme kudretini haizdir.

2) Banka Meclisince tespit edilecek esas ve şarlar dahilinde, bankalar tarafından tevdi edilecek, vadelerine en çok beş yıl kalmış olan orta vadeli senetlerin, reeskontu karşılığında banknot çıkarabilir.

3)  Devlet tahvilleri ile borsada kayıtlı diğer sağlam tahviller karşılığında, borsa değerinin en çok %80’i oranında ve 120 gün vade ile bankalara vereceği avans karşılığında banknot ihraç edebilir.
4) Miktarı cari yıl genel bitçe ödenekleri toplamının %15’ini geçmemek üzere hazineye açtığı avans karşılığında, banknot çıkarabilir.
5) İktisadi devlet teşekkülleri ile iktisadi alanda faaliyet gösteren katma bütçeli idarelerin hammadde ve mahsul alımı ile ilgili, en çok 9 ay vadeli bonolarının veya hazine kefaletinin haiz bonolarının iskontosu veya avans işlemleri karşılığında banknot çıkarabilir.

6) Konunda yazılı şartlar dahilinde yapacağı açık piyasa işlemleri nedeniyle banknot çıkarabilir.

4.2. Banknotların Değiştirilmesi

a) Banka, tedavülde bulunan banknotları gerekli gördüğü zaman yeni emisyonlarla değiştirebilir.Tedavülden çekilen eski banknotlar, değiştirme işlemine başlandığı tarihten itibaren 10 yıl sonra zamanaşımına uğrar. Gerek değiştirme işleminin başlayacağı tarih ve gerekse bu 10 yıllık süre içinde eski banknotların mecburi tedavül müddeti Banka Meclisince tayin ve keyfiyet Resmi Gazete ile ilan olunur.
b) Eskimiş ve yıpranmış banknotlar, Başbakanlık ile Banka arasında tespit edilecek esaslar dahilinde ve yönetmelikle kabul edilecek kabarit usulüne göre, Bankaca yedek banknotlarla değiştirilir.
c) Tedavülden kaldırılan banknotlarla, eskimiş, yıpranmış veya kısmen ziyaa uğramış olması sebepleriyle değiştirilen banknotların iptal ve yok edilmesine ilişkin esaslar yönetmelikle belirtilir.

             4.3. Türk Parasının İstikrarını Korumaya İlişkin Görev ve Yetkileri

Banka, Banka Meclisince zaman zaman tespit edilecek, kendi işlemlerinde uygulayacağı reeskont, iskonto ve faiz hadlerini ve açık piyasa politikasının şartlarını ilan eder.Banka kanununun 4. maddesi gereğince, Banka Meclisince tayin olunacak altın ve döviz alış ve satış fiyatları ile 22. maddenin 3. ve 5. bentleri uyarınca alınan kararlar Resmi Gazete ile ilan edilir.

4.4. Para-Kredi Konusunda Bankanın Görev ve Yetkileri

Merkez Bankası emisyona gitmenin dışında para politikasını yürütmek, para arzını düzenlemek, bankalara kredi vermek, para politikası araçlarını oluşturmak ve döviz kurlarını belirlemek gibi görevleri mevcuttur. Banka kanununun 4. maddesindeki temel görev ve yetkileri göz önünde bulundurmak suretiyle ekonomik amaç ve hedeflerin sağlanmasına yardımcı olacak tarzda kredilerinin hacim, nitelik, mahiyet ve temin şartlarını düzenler ve kredi sistemi içinde genel likidite ihtiyacını karşılar.

a) Banka, nihai kredi mercii sıfatıyla ödeme sisteminde aksamalara sebep olabilecek geçici likidite sıkışıklıklarını ve finansal piyasaların etkin bir şekilde çalışmasını engelleyebilecek teknik kaynaklı ödeme sorunlarını gidermek amacıyla, sisteme, teminat karşılığında gün içi veya gün sonu kredi imkanı sağlayabilir.

b) Banka, 4389 sayılı Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (5) numaralı fıkrasının (b) bendi uyarınca, olağanüstü hallerde ve Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun kaynaklarının ihtiyacı karşılamaması durumunda Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunun talebi üzerine bu Fona avans vermeye yetkilidir. Verilen avansın vadesi, tutarı, geri ödeme şekil ve şartları ile uygulanacak faiz oranı ve diğer hususlar Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunun görüşü alınarak Bankaca belirlenir.
c) Bankaca, banka sisteminde belirsizlik ve güvensizlik oluşması ve fon çekilişlerinin hızlanması halinde, haklarında belirsizlik ve güvensizlik oluşan bankalara, şartları Banka tarafından kararlaştırılmak üzere, fon çekilişlerini karşılayacak miktarda kredi verilebilir. 

Bu hüküm gereğince kendisine kredi verilen bankaların iflası halinde Banka, verilen kredi miktarı ve faizi için iflas masasına imtiyazlı alacaklı sıfatıyla iştirak eder.

             4.5. Bankanın Hükümetle Olan Münasebetleri ve Bununla İlgili Görevler

 4.5.1. Mali ve Ekonomik Müşavirlik:

Banka, Hükümetin mali ve ekonomik istişare organıdır. Bu sıfatla Banka, para ve kredi politikası konusunda Hükümetçe incelenmesi istenilecek hususlar hakkında mütalaa beyan eder. Yabancı memleketlerle yapılacak mali ve ticari anlaşmalar akdine ilişkin müzakerelerde Banka temsil olunur.


4.5.2. Mali Ajanlık:

Devletin milletlerarası mali ve iktisadi münasebetlerinde Bankaya, Hükümetin mali ajanlığı verilebilir. Banka, her nevi Devlet iç borçlanma senetlerinin mali servisini, özel kanunlara veya bunlara dayanan kararlara göre kambiyo denetlemesini ve dış ticaret rejimi tatbikatını veya benzeri işlemleri yapmakla görevlendirilebilir. Bu sıfatla yaptığı işlemlerden dolayı üçüncü şahıslar tarafından Bankaya sorumluluk tevcih edilemez

4.5.3. Haznedarlık:

Banka, Hükümetin haznedarıdır. Bu sıfatla, özellikle, Devletin gerek içerde ve gerekse yabancı memleketlerde tahsilat ve ödemelerini ve bütün Hazine işlemlerini ve memleket içi ve dışı her nevi para nakil ve havale işlerini ücretsiz yapar. Hazine ve katma bütçeli idarelerle, özel idare ve belediyelere ait paraların, kurulu olduğu mahallerde Bankaya, kurulu bulunmadığı yerlerde muhabirlerine yatırılması zorunludur ve  banka, bu tevdiata faiz ödemez.

4.5.3.1. Hazine – Merkez Bankası İlişkileri

4.5.3.1.1. İlişkilerin Niteliği

Hazine-Merkez Bankası ilişkileri, Hazinenin geleneksel görevlerinin yerine getirilmesi sırasında, Merkez Bankası ile yaptığı işbirliği ile ortaya çıkmıştır. Bilindiği gibi, Hazinenin geleneksel görevleri, Devlet gelir ve giderlerinin yer ve zaman itibariyle denkleştirilmesidir. Bugün durum değişmiş, geleneksel görevler dışında merkez Bankasıyla Hazine arasında bir çok ilişki daha kurulmuştur. Çağımızda hazine, sadece bütün devlet gelirlerinin toplandığı ve giderlerinin ödendiği bir yer değildir. Merkez Bankası, yalnız banknot basan ve Devletin Hazinedarlığını yapan bir kuruluş olmaktan çıkmıştır. Banka ve Hazine paranın istikrarını sağlamak, ekonomiyi düzenlemek konularında, birlikte birçok görevler yüklenmişlerdir. Bu amaçları gerçekleştirmek için sürekli işbirliği yapmak zorundadırlar. Bu nedenle Hazine-Merkez bankası ilişkilerini, yalnız geleneksel görevler bakımından değil, Hazinenin ve Merkez Bankasının yurt ekonomisi içinde yüklendiği bütün görevleri göz önünde tutarak incelemek gerekir. 

Bilindiği gibi Merkez Bankası, Hazinenin kasası ve saymanıdır. Kağıt paranın karşılığı devletin itibarı olduğuna göre, Banka, devletin parasını basmaktadır. Ülkemizde, 1947 yılından beri Banka, bütçe ödeneklerinin yüzde 15'ine kadar bir tutarı Hazineye kısa vadeli avans olarak verebilmektedir. 1994 mali krizi sonrasında çözüm arayışı sonucu, yasada değişikliğe gidilmiştir. Buna göre, 1 Ocak 1995'den sonra, Banka'nın Hazineye vereceği kısa vadeli avanslar, her yıl cari yıl genel bütçe ödenekleri toplamının, bir önceki mali yıl genel bütçe ödenekleri toplamını aşan tutarının yüzde 12'sini geçemeyecektir. Bu oran, 1996 yılı için yüzde 10, 1997 yılı için yüzde 6, 1998 ve izleyen yıllar için yüzde 3'tür. Böylece, TC Merkez Bankası parasal program veya politikasını oluştururken daha rahat ve bağımsız hareket etme şansı bulabilecektir.
Hazine-Merkez Bankası Protokolü (30 Temmuz 1997) Önemli informal bağımsızlık ölçülerinden birisi de Banka ile Hazine arasında para istikrarı sağlanmasına ilişkin bir protokolün olmasıdır. Gerçekten de böylesi bir protokol her şeyden önce iki kurumun enflasyonu önlemedeki işbirliğini yansıtması açısından önemlidir. Ayrıca böyle bir protokol kurumların kararlılığını ve aralarındaki koordineli davranma iradelerini de ortaya koymaktadır. Böylesi bir protokol, Merkez Bankasının bağımsızlığı açısından değerlendirildiğinde, her şeyden önce keyfiliği önlemek ve böylece Hazinenin enflasyonu artırıcı müdahalelerine sınırlama getirmek yönünden yararlı olacaktır.
Benzeri bir protokol 1989-1990 yıllarında süresince bir parasal program eşliğinde  uygulanarak birtakım  olumlu  sonuçlar elde edilmişti.  Ancak, devamında     gelen     yeni     hükümetin     tercihi     nedeniyle     protokol uygulanamamıştı. 30 Temmuz 1997'de benzer bir girişim sergilenerek, Banka   ile   Hazine  arasında  parasal   istikrara  ilişkin   bir  yeni   protokol imzalanmıştır. Hazine-Banka ilişkisinin keyfilikten kurtarılıp belli esaslara bağlanması, kurumları rahatlatmakla kalmayacak, belirsizlik azaldığından piyasaların beklentileri daha rasyonel bir ortamda oluşacaktır. Protokole ilk tepkiler olumlu olmakla birlikte,  bazı  önemli  uyarılar da yok değildir. Gerçekten de 1989-1990 uygulamasında olduğu gibi bu protokolün de "siyasete kurban gitme" olasılığı yüksektir. Yani Protokol ancak siyasi baskı olmadığı müddetçe sürebilecektir. Kalıcı olabilmesi için Protokolün yasal bir temele oturtulabilir. Bu sayede Hazine-Merkez Bankası Protokolünün sigortası bu yasal bağlayıcılık olacaktır. Bir başka uyarı, maliye politikasında disiplin sağlanmadan parasal istikrar sağlamanın   bedeline   ilişkindir.   Gerçekten   de   ülkemizde   edindiğimiz tecrübe   bir   ülkenin   mali   yapısının   zayıflığının   Merkez   Bankasınca uygulanacak parasal programa ciddi bir engel oluşturduğudur. 30 Temmuz 1997 Protokolü ile Hazine ve Merkez Bankası, enflasyonun düşürülmesi   için   (bu   Protokolün   önümüzdeki   dönemde   uygulanacağı açıklanan parasal programa uygun ortamı hazırlamada önemli rolü olduğu açıktır) ortak hareket etme kararı  almışlardır.  Sekiz maddeden  ibaret Protokol, özü itibariyle şu kararları almıştır:

1. 1998    yılından    itibaren    Merkez    Bankasınca    Para    Programı
uygulanacaktır.
2. Program Merkez Bankasınca hazırlanacaktır   Bu arada Hazine'nin
nakit ihtiyacı da dikkate alınacaktır. Program hakkında Hazinenin de
mutabakatı alınacaktır.
3. Para   programı   her   iki   kurumu   bağlayıcı   biçimde   kamuoyuna
açıklanacaktır.
4. Hazine,     nakit    yönetimini    para    programına     uyumlu    olarak
sürdürecektir.     Programı    etkileyebilecek    uygulamaları     Hazine
önceden Bankaya bildirecektir.
5. Programın hedefine ulaşabilmesinde çok önemli yeri olan kısa vadeli
faiz oranları Merkez Bankasınca belirlenecektir.
6. Gelişmeler her ay piyasalara açıklanacaktır.
7. Ayrıca enflasyon ile mücadelede alınacak diğer parasal ve finansal
tedbirler   Banka   ile   Hazine   arasında   mutabakat   sağlanmadan
hükümete önerilmeyecektir.
8. Banka ve Hazine yöneticileri her hafta  bir araya  gelerek durumu
değerlendireceklerdir. Şeffaflığa azami önem verilecek ve toplantı
sonuçları kamuoyuna açıklanabilecektir.
Programın Bankaca hazırlanması olumludur. Böylece para politikasının temel sorumlu" organının hangi kurum olduğu netlik kazanmıştır. Uygulamada daha bağımsız bir Banka için bu önemli bir adımdır. Programın sadece Bankayı değil Hazineyi de bağlaması olumlu bir diğer noktadır. Protokolün Bankanın bağımsızlığını artırıcı olarak değerlendirebileceğimiz bir diğer önemli maddesi de kısa vadeli faiz oranlarının belirlenmesi ile ilgilidir. Protokole göre kısa vadeli faiz oranları bundan böyle (yaklaşık dört yıl Hazinece belirlendikten sonra) TC Merkez Bankası tarafından belirlenecektir. Buradaki önemli nokta Bankanın faizleri bağımsız olarak tespit edebilecek olmasıdır. Gerçekten de faizlerin Merkez Bankasınca tespit edildiği ülkelerde Bankanın bağımsızlığı yükselmektedir. Bu protokolün temel amacı Hazinenin Merkez Bankasından kullanacağı kısa vadeli avansı bir sisteme bağlamaktı. 

Hazinenin Merkez Bankasından kullanacağı kısa vadeli avansın yasal azami limiti cari yıl bütçe ödeneklerinin %15 idir. Bu oran 1994’ten itibaren kademeli olarak indirilmiş ve 1998’den itibaren  %2’ye düşürülmüştür. Neden para programı bazı itirazlara karşı genel kabul görüyor da mali program kabul görmüyor? Çünkü Türkiye’de uygulamaya konulacak mali program gelir ağırlıklı olmak zorunluluğundadır. Böyle bir program kişilerin cebine yöneldiğinden kabulü zor bir programdır. Nitekim 1990 yılında Hazine uzun süre 3.5 trilyon TL.lik limiti aşmamış ancak Ocak 1991 den itibaren piyasada görülen daralmalar çerçevesinde limiti aşmak zorunda kalmıştır. Bu zorlama Merkez Bankasının 1991 yılı için para programı ilan edememesiyle sonuçlanmış ve 1989 yılından bu yana yürütülen ekonomiyi parasal program ile disipline etme çabaları bu noktada tıkanmıştır. 

4.5.3.1.2. Hazine Borçlanma Yöntemleri

             4.5.3.1.2.1. Merkez Bankasından Borçlanma

Hazinenin Merkez Bankasından borçlanması çeşitli biçimlerde yapılmaktadır. Bunların başlıcaları;

a) Hazine Bonoları ile Borçlanma

b) Altın Karşılığı Borçlanma

c) Kısa Vadeli Avans Yolu ile Borçlanma

     4.6. Özel Denetim ve Kamuoyunun Aydınlatılması

Başbakan, Bankanın işlem ve hesaplarını denetlettirebilir ve  bu hususta her türlü bilgiyi Bankadan isteyebilir. Banka, bilanço, kar ve zarar hesaplarını bağımsız denetim kuruluşlarına denetlettirebilir. Başkan tarafından, Banka faaliyetleri ile uygulanmış ve uygulanacak olan para politikası hakkında her yıl nisan ve ekim aylarında Bakanlar Kuruluna rapor sunulur. Banka, faaliyetlerine ilişkin olarak, yılda iki defa Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonunu bilgilendirir. Banka, para politikası hedefleri ve uygulamalarına ilişkin dönemsel raporlar hazırlar ve kamuoyuna duyurur. Raporların hangi dönemler itibariyle hazırlanacağı, kapsamı ve açıklanma usulü Bankaca belirlenir. Banka, belirlenen hedeflere ilan edilen sürelerde ulaşılamaması ya da ulaşılamama olasılığının ortaya çıkması halinde, nedenlerini ve alınması gereken önlemleri Hükümete yazılı olarak bildirir ve kamuoyuna açıklar.


     4.7. Bilgi İsteme ve Risklerin Toplanması


Türkiye’de faaliyette bulunan bütün bankalar yıllık bilançoları ile kar ve zarar hesaplarını, İdare Meclisi ve murakıp raporları ile birlikte, genel kurullarının toplantı tarihinden itibaren 1 ay içinde Bankaya vermekle yükümlüdürler. Banka, bankalardan mevduat, kredi, döviz ve diğer işlemlerine ait her türlü bilgiyi isteyebilir. Bankalar, Bankanın belirlemiş olduğu süre içinde vermek zorundadırlar. Banka, bankaların mali durumlarını takip ve tetkik eder, gerektiği taktirde birinci fıkrada belirtilen kurum ve kuruluşlar hakkındaki görüşlerini ve tespitlerini Başbakanlık ile Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumuna ve bu kurum ve kuruluşları düzenleme ve denetleme yetkisine sahip olan diğer kurum ve kuruluşlara bildirebilir.


     4.8. Risk Santralizasyonu

Banka, Türkiye’de faaliyette bulunan bankaların müşterilerinin  risk durumlarını bünyesinde toplamak amacıyla bir risk santralizasyonu teşkilatı kurar. Bankalar, risk durumları hakkında bankanın kendilerinde istediği bütün bilgileri, Bankanın talimatına göre belirteceği süre içinde ve formüllere uygun olarak vermekle yükümlüdürler. Risk Merkezinin bütün işlem ve kayıtları gizli olup, Banka ancak yukarıdaki kurumları, müşterilerinin veya kredi isteklilerinin risk durumları hakkında aydınlatabilir. Bilgi alma ve verme şekil ve şartları yönetmelikle belirtilir. 
Bankaların keşide ettikleri protestolar, Bankada toplanır. Bunların toplanma ve duyurulma esasları, Türkiye Bankalar Birliğinin görüşü alınarak Banka tarafından tespit edilir.

4.9. Piyasaların Yönetimi

4.9.1. Bankalararası Para Piyasası

Merkez Bankası, para politikası çerçevesinde, bankalararası rezerv hareketlerini teşvik etmek, bankacılık sistemi kaynaklarının daha verimli kullanımı ile likiditenin bankalar arasında rasyonel dağılımını ve para piyasası faizlerinin piyasa koşullarında oluşumunu sağlamak amacıyla, piyasaya katılan bankaların işlemlerine aracılık ederek, kısa dönemli nakit fazlası olan bankaların, kısa dönemli nakit ihtiyacı olan bankalara borç vermesini sağlar. Merkez Bankası, ayrıca, piyasadaki likidite düzeyini ayarlamak amacı ile kendi nam ve hesabına bankalara borç verebilir ya da bankalardan borç alabilir.

4.9.2. Döviz ve Efektif Piyasaları

Merkez Bankası, bankacılık sistemindeki döviz ve efektif kaynakların daha verimli kullanılmasını ve uygulanan ekonomi politikası paralelinde Türk Lirası'nın yabancı paralara karşı değerinin piyasa ekonomisi kuralları dahilinde belirlenmesini sağlamak amacıyla piyasalara katılan bankalar, özel finans kurumları ve yetkili müesseselerin kendi aralarında yaptıkları
· Türk Lirası karşılığı döviz alım-satımı,
· Türk Lirası karşılığı efektif alım-satımı,

· Döviz karşılığı döviz alım-satımı,
· Döviz karşılığı efektif alım-satımı,
· Efektif karşılığı efektif alım-satımı,
· Döviz deposu ve Türk Lirası deposu karşılığı döviz deposu,

· Vadeli döviz alım-satımı,
işlemlerine aracılık etmek ve gerektiğinde bu işlemlere taraf olarak kendi nam ve hesabına işlem yaparak bankalararası döviz ve efektif hareketlerini düzenlemek,
· Günlük olarak ilan edilen Gösterge Kurlarını belirlemek,
· Para politikası ve piyasaların gerektirdiği durumlarda döviz piyasalarına
müdahale etmek ile görevlidir.
   4.9.3. Döviz İşlemleri

Merkez Bankası, ülke altın ve döviz rezervlerini para politikası hedefleri ve uygulamaları çerçevesinde yönetir. Bu amaçla Banka, sırasıyla güvenli yatırım, likidite ve geliri önceliklerini dikkate alarak belirleyeceği usul ve esaslara göre yurt içi ve yurt dışı piyasalarda vadeli ya da vadesiz altın, döviz, menkul kıymet, türev ürün alım satım, borçlanma ve borç verme işlemlerini de içeren tüm bankacılık faaliyetlerinde bulunabilir. Banka, uluslararası piyasalarda alınan pozisyonlardan doğan kur, faiz, kredi, likidite ve operasyon risklerinin kaynaklarını belirler, bu riskleri ölçer ve kabul edilebilir risk limitlerini belirler

   4.9.4. Hazine İhaleleri

Merkez Bankası mali ajan sıfatıyla Hazine Müsteşarlığı adına, Bütçe Kanunu'na uygun olarak Devlet iç borçlanma senetlerinin çeşitli yöntemlerle satışı işlemlerini yürütmektedir. Bu çerçevede, Merkez Bankası şartları Hazine tarafından belirlenen ihaleleri gerçekleştirmektedir. Hazine ihaleleri farklı biçimlerde gerçekleştirilebilir. En yaygın olanı, fiyatların büyükten küçüğe doğru dizildiği, (Hazine açısından gelirin maksimum, maliyetin minumum olması anlamına gelmektedir), Çoklu Fiyat ("Dutch Auction" adını Hollanda'da çiçek satışlarında kullanılmasından almıştır) türü ihalelerdir. Bu ihalede her katılımcıyla kendi teklif ettiği fiyat üzerinden işlem yapılmaktadır. Diğer bir ihale yöntemi ise Tek Fiyat ihalesidir. Bu ihale türünde arzın ve talebin eşitlendiği fiyat, ihaleyi kazanan tüm katılımcılara uygulanmaktadır. Diğer bir deyişle tüm işlemler tek bir fiyat üzerinden gerçekleştirilmektedir.
İki ihale türününde birbirine göre avantaj ve dezavantajları söz konusudur. Tek fiyat ihalesinde, bilgi toplamının maliyeti daha az olup daha fazla katılım sağlanabilir. Çoklu fiyat ihalesinde ise daha yoğun bir rekabet söz konusu olup Hazine açısından daha bir düşük maliyet söz konusu olabilir. Ancak, tüm bunlar piyasasın yapısına ve o günkü koşuluna bağlıdır.

4.9.5. Kredi Kuruluşlarıyla İşlemler
Merkez Bankası, muteber saydığı asgari üç imzayı taşımak ve vadelerine en çok 120 gün kalmış olmak şartıyla ve kendi belirleyeceği esaslar dahilinde bankalar tarafından verilecek ticari senet ve vesikaları reeskonta kabul edebilir. Reeskonta kabul edilecek ticari senet türleri ve diğer koşullar Bankaca belirlenir. Verilecek kredilerin en yüksek sınırı ve kredi türlerine göre limitleri, para politikası ilkeleri göz önünde tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir.
Banka reeskonta kabul edebileceği senetler karşılığında avans da verebilir.

· Fiyat istikrarının gerçekleştirilmesi hedefi doğrultusunda mali piyasalarda
güven ve istikrarın sağlanması ve sürdürülmesi amacına yönelik olarak mali
sektörde faaliyet gösteren kuruluşlar ve mali araçlarla ilgili gelişmeleri ve
riskleri izlemek, değerlendirmek, araştırma ve incelemeler yapmak,
· Bankaların  ve  özel   finans   kurumlarının  ve  diğer  mali   kurumların
yükümlülüklerine   karşı   bulunduracakları   zorunlu   karşılıklara   ve   umumi
disponibiliteye ilişkin esas ve şartları belirlemek,
•
Bankalarca   ödünç   para   verme   işlemleri   ve   mevduat   kabulünde
uygulanacak faiz oranları ile sağlanacak diğer menfaatlere ilişkin bilgileri
toplamak,   mevduat  vade  ve  türleri   ile  katılma  hesaplarının   vadelerini
belirlemek,
· Mali sektör yatırım ve finansman araçlarındaki gelişmeleri izlemek ve bu
gelişmelerin ekonomi ve mali piyasalar üzerindeki etkilerini değerlendirmek ve
gerektiğinde ilgili mercilere görüş vermek,
· Bankalar, özel finans kurumları ve yetkili müesseselerin   döviz pozisyon
yönetimleri ile ilgili olarak Bankanın görev alanına giren hususlarda düzenleme
yapmak,
· Mali sistemin istikrarına yönelik olarak, Hazine Müsteşarlığı ve Bankacılık
Düzenleme ve Denetleme Kurumu ile ortak çalışmalar yapmak, bilgi ve belge
paylaşımına ilişkin koordinasyonun sağlanmasına yönelik işlemleri yürütmek,
· Risk merkezi kanalıyla bankalar, özel finans   kurumları, finansal kiralama
şirketleri, faktoring şirketleri, finansman şirketleri ve Bankaca uygun görülecek
benzeri mali kurumların müşterilerinin kredi ve risk bilgileri ile protestolu senet
bilgilerini toplamak ve bu kurumlara bildirmek,
· Çek mevzuatı ile ilgili  görevleri     yerine    getirmek   ve   bankalararası
takas odaları faaliyetlerini yürütmek, Elektronik para, kredi kartı ve benzeri
ödeme araçlarıyla ilgili olarak inceleme, araştırma ve Banka'ya verilen görev ve
yetkiler çerçevesinde düzenleme yapmak ile yetkilidir.
4.10. Bankacılık Faaliyetleri

Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası,
· Ulusal paranın basımı ve dolaşımını düzenlemek, banknotları dolaşıma
çıkartmak ve gerekli  görüldüğü zaman yeni emisyonlarla değiştirmek,
banknotların baskı programını düzenlemek ve kıymet üretiminin kesintisiz ve
verimli bir biçimde gerçekleştirilmesini sağlamak,
· Kıymetlerin muhafaza, nakil, iptal ve yok etme işlemlerine ilişkin esasları
belirlemek,
· Banka'ca alım-satımı yapılan efektiflerden yeni dolaşıma çıkarılan ve
dolaşımdan çekilenler hakkında şubelere, bankalara ve ilgili kuruluşlara gerekli
duyuruları yapmak,
· Banknot, madeni para ile sikke veya külçe halinde altınların muhafaza ve
nakil işlerini yürütmek,
·  Dolaşımdan kaldırılan banknotlar ile eskimiş, yıpranmış ve fiziki parça kaybına uğramış banknotların dolaşımdan çekilmesi ile sayım, ayrım, iptal ve yok etme işlemlerini yürütmek, ile görevlidir.

   4.11. Emisyon Faaliyetleri

4.11.1. Para Müzesi

Para Müzesinde, banknot, madeni para, altın, devlet iç borçlanma senedi, tahvil ve sair kıymetli kağıtlarla, tarihi değeri bulunan doküman ve eşyalar sergilenmektedir.

   4.12. İstatistik Faaliyetler

Merkez Bankası,
· Mali ve ekonomik konularda veri toplar, bu verilere dayanarak istatistikler üretir,
· Kamuoyunu bilgilendirmek amacıyla para ve banka istatistiklerini derler,
yayınlar ve Banka'nın Haftalık Basın Bülteni ile Üç Aylık Bültenini hazırlar,
· İstatistiki bilgilerin toplanmasında kamu kurum ve kuruluşları, Hazine
Müsteşarlığı,   Devlet   istatistik  Enstitüsü,   diğer  ülkelerin   istatistiki   bilgi
toplamaya yetkili makamları ve uluslararası kuruluşlarla işbirliği yapar,
· Uluslararası   kuruluşlarca  geliştirilen   istatistiki   standartlara   uyumlu
istatistikler   üretmek   üzere    standardizasyon    çalışmaları    yapar,   proje
çalışmalarına   katılır   ve   uluslararası   standartlara   uygun   olarak üretilen
istatistiki tabloları uluslararası kuruluşlara iletir ve eşgüdümü sağlar,
· Ödemeler dengesi bilançosunu, uluslararası kavram ve standart kayıt
sistemine uygun olarak oluşturur, dış varlıklar ve dış yükümlülükler tablosunu
hazırlar,
· Para-kredi politikalarının reel sektör üzerindeki etkilerini izlemek amacıyla
firmaların mali tablolarını değerlendirir, bunları uluslararası sektör sınıflamasına
göre birleştirip sektörel değerlendirme raporları hazırlar,
· Banka'nın diğer birimleri ile işbirliği içinde veri bankası kurar, veri tabanı
uygulamalarını geliştirir,
·    Toplanan   istatistiki   bilgilerle   gerekli   görülen   istatistiki   analiz  ve
değerlendirme çalışmalarını yapar.

5.   MERKEZ BANKASININ PARA ARZINI KONTROLÜ : PARA POLİTİKASI ARAÇLARI

Devlet, ekonomik hayata “bütçe ve maliye politikaları” ve “para politikası” aracılığıyla müdahale eder. 1929 ekonomik Krizi’yle birlikte, depresyondan kurtulmak için bütçe ve maliye politikası izlenmesi görüşünün ön plana çıkmasına karşın, ekonominin nabzını sürekli kontrol altında tutma olanağı sağlayan para politikası ön plana çıkmıştır. Para politikasını yürüten organ ise Merkez Bankasıdır. 

   5.1. Para Politikasını Yürüten Organ : Merkez Bankası


Bir ekonomide para politikasının temel amacı fiyat istikrarının sağlanması ve sürdürülmesidir. Para politikasının uygulayıcıları olan Merkez bankasının amacı da fiyat istikrarını sağlamaktır. Bu çerçevede, merkez bankaları fiyat istikrarını sağlayacak politikalar benimserler ve bunların işleyişini kontrol ederler. Ancak, merkez bankalarının para politikasını uygularken sağlıklı bir finansal sisteme ihtiyaçları vardır. Bu bağlamda, merkez bankasının rolü sadece parasal istikrarın sağlanmasını değil, aynı zamanda ve daha önemlisi, finansal istikrarın sağlanmasını da içine almaktadır.  

   5.1.1. Devletin Bankası Olma İşlevi



Merkez bankasının, bankacılık sistemine ve para piyasasına son borç verme kaynağı olmanın yanı sıra hükümetin banaksı yani devletin bankası ve borçlarının idarecisi olmaları önemlerini arttırmaktadır. Merkez Bankası devletin bankası olup, devletin kasası olan hazinenin, kamusal kuruluşların ve mahalli idarelerin bu bankada hesapları vardır. Hükümetin gelirlerini tahsil eder ve verilen emirler doğrultusunda harcamalarını öder.

Devletin alacaklarını tahsil eden ve giderlerini ödeyen Merkez Bankası, devletin gelirleri ile giderleri arasında, gelirler lehine dengesizlik olduğunda Devlete yani Hazineye kısa vadeli borç (avans) verir. Merkez Bankasının Hazineye verdiği borç geri dönmezse, ekonomiye karşılıksız para çıkmış bir başka deyişle kamu harcamaları para basılarak finanse edilmiş demektir. Böyle bir uygulama ekonomideki makroekonomik dengeyi bozarken, enflasyona neden olacaktır.

   5.1.2. Ticari Bankaların Bankerliği İşlevi

Ticari bankalar ne kadar güçlü olurlarsa olsunlar, mevduat sahiplerinin taleplerini karşılayabilmek için zaman zaman kısa vadeli borç gereksinimleri duyarlar. Bir bankanın herhangi bir mevduat sahibinin isteğini karşılayamaması, bankaya olan güveni sarsacağından, bankanın iflasına neden olacak paniğin çıkmasına neden olur. Bu nedenle, ticari bankalar gereksinim duydukları parayı Merkez Bankasından, belirli bir faiz ödeyerek, kısa vadeli borç şeklinde alırlar.

 5.1.3. Para Piyasalarını Düzenleme İşlevi

Merkez Bankası para piyasasını düzenleme amacıyla, sık sık para piyasasına girer. Özellikle hükümetin para piyasasına borcunun yükseldiği dönemlerde, borcun maliyetinin artmasını önlemek için faiz haddinin yükselmesini önleyici politika izler.

5.2. Merkez Bankası Para Politikası Araçları

1980’li yılların başında geleneksel para politikası araçlarını, yani reeskont oranları, zorunlu karşılık oranları, selektif kredi uygulamaları, faiz oranı ve döviz kuru gibi araçları kullanan TCMB, 1980’lerin ortalarından itibaren Türkiye ekonomisinde yaşanan gelişmelere paralel olarak, kendi bünyesinde kurulan piyasalarla birlikte yeni ve etkin para politikası araçlarına kavuşmuştur.
  

Ülkedeki para arzı; kağıt para ve ufaklık para ile kaydi paranın toplamına eşittir. Ekonominin gereklerine göre arttırıp azaltabilmek için beş araca başvurur. Bu araçlar yardımıyla tedavüldeki para miktarı yanında, ticari bankların yarattığı kaydi para miktarını da düzenleme olanaklarına sahiptir.

   5.2.1. Mevduat Munzam Karşılık Oranı

Bir para politikası aracı olan ve Türkiye’de 1980’lerin ikinci yarısına kadar yoğun kullanılan mevduat munzam karşılıkları, kamuya kaynak sağlamak amacıyla kullanılmıştır. Mevduat munzam karşılıkları bankaların kullanılabilir rezerv imkanını yani bankaların para yatırma imkanını sınırladığı için önemli bir para politikası aracıdır. ancak çok sık değiştirilmesi sistemin istikrarı açısından sağlıklı değildir. Zaten piyasaların ve araçların hızla gelişmesiyle birlikte eskisi kadar kullanılmamaktadır. Sadece bazen TL’ye olan talebi artırmak ve döviz talebini düşürmek amacıyla değiştirilmektedir. Bankalar için bir fon maliyeti oluşturan munzam karşılık oranlarının sadeleştirilmesi ve makul seviyelere düşürülmesi gerekmektedir.

     5.2.2. Reeskont Oranı

Reeskont oranı, nihai borç verme aracı olarak TCMB’nin bankalara açtığı kredilere uyguladığı faiz oranıdır. Ancak bu doğrudan açılan bir kredi değil, TCMB’ce belirlenen menkul kıymetlerin reeskonta tabi tutulması ile açılan bir kredidir. Reeskont oranı, aslında 1989 yılına kadar bir para politikası aracı olarak değil seketif kredi politikası aracı olarak kullanılmış ve bu çerçevede orta ve uzun vadeli reeskont kredileri veren TCMB bir nevi kalkınma ve yatırım bankası işlevi görmüştür. 1989 yılında gerçekleştirilen yapısal düzenlemelerle uzun vadeli reeskont kredisi uygulamasına son verilmiş ve bu görev Türkiye Kalkınma Bankası ve Eximbak ‘a verilmiştir.  . Bu tarihten itibaren ise reeskont kredisi için teminat gösterilen kağıtların kısa vadeli olması gerekmektedir. Yani reeskont oranı gerçek bir para politikası aracı haline gelmiştir.

5.2.3. Mevduat Faiz Oranı

Mevduat faiz oranları Türkiye’de 1933-1980 arasında yasal olarak TCMB tarafında belirlenmiştir. 1981’den itibaren serbest bırakılan mevduat faiz oranları daha sonra “banker krizi” ‘nin patlak vermesiyle yeniden kontrol edilmeye başlanmıştır. 1980 sonrası dönemde, zaman zaman serbestlikten uzaklaşılsa da mevduat faiz oranları reel getiri sağlayacak şekilde belirlenmeye çalışılmış ve bu da zaman zaman TL’ye olan talebin artmasında yardımcı olmuştur. Ancak, özellikle 1990’lı yıllarda  kamunun artan kaynak ihtiyacı nedeniyle piyasalarda belirleyici hale gelmesi ve aşırı kaynak talebi nedeniyle bono faizlerinin artması ve artan siyasi ve ekonomik belirsizlik sonucu TL mevduata olan talep göreceli olarak azalmış olup, tasarruflar döviz tevdiat hesapları, hazine bonoları ve repo işlemlerine yönelmiştir. Bu gelişmeler mevduat faiz oranının etkin bir para politikası aracı olarak kullanılmasını önlemektedir. 
5.2.4. Açık Piyasa İşlemleri

Merkez Bankasının açık piyasa işlemleri, deflasyon döneminde ekonominin canlanması, enflasyon dönemlerinde ise fiyat artışlarının hızının kesilmesinde başvurulan önemli bir para politikası aracıdır. bu politikanın etkin olarak uygulanabilmesi için para ve sermaye piyasasının gelişmiş olması gerekir. Açık Piyasa İşlemlerin’de TCMB doğrudan alım, doğrudan satım, repo ve ters repo işlemleri yoluyla piyasadaki likiditeyi düzenlemektedir. Bu işlemler kotasyon yoluyla veya ihale yöntemiyle yapılabilmektedir.

5.2.4.1. Doğrudan Alım

Tedavülde bulunan, vadesine bir yıldan az kalmış devlet iç borçlanma senetlerinin, bankalardan satın alınması işlemidir. Portföylerinde Merkez Bankasınca alınmak istenen tanımdaki kıymeti bulunup da satmak isteyen bankalar Açık Piyasa İşlemler Müdürlüğünü arayarak tekliflerini bildirirler. Doğrudan alımı planlanan miktar hedefine ulaşana kadar gelen satış teklifleri kabul edilir. Satın alınan kıymetlerin bedeli bankaların TCMB şubesi nezdindeki hesaplarına alacak kaydedilerek bankaların toplam rezervi arttırılır.

5.2.4.2. Doğrudan Satım

Bu işlem açık piyasa işlemleri portföyünde mevcut devlet iç borçlanma senetlerinin bankalara satılması işlemidir. Merkez Bankasınca satışı yapılan kıymeti ya da kıymetleri satın almak isteyen bankaların talepleri hedeflenen satış tutarına ulaşana kadar karşılanır. Satılan kıymetlerin bedeli satın alan bankaların TCMB şubesi nezdindeki serbest tevdiat hesaplarına borç kaydedilerek tahsil edilir. Böylece bankaların toplam rezervleri azaltılır.

5.2.4.3. Geri Satım Vaadiyle Alım (Repo)

Bu işlem piyasadaki likidite sıkıntısının geçici olduğu durumlarda, bankacılık sistemi rezervlerinin geçici bir süre için artırılması amacıyla kullanılmakta olup, işlem tarihinde bankalardan devlet iç borçlanma senetleri ileride belli bir tarihte belli bir fiyattan geri satmak vaadiyle satın alınmaktadır. Geri satım tarihi ve fiyatı, alış işlemi yapıldığı anda belirlenmiştir.

 5.2..4.4. Geri Alım Vaadiyle Satım (Ters Repo)

Piyasada likidite fazlasının geçici olduğunun düşünüldüğü durumlarda yapılan kısa vadeli bir işlem çeşididir. . Ters repo işlemlerinde merkez bankası, portföyündeki senetleri bankalara belirli bir süre için satar, bankalar da karşılığında ellerindeki fazla likiditeyi geçici bir süre için merkez bankasına devrederler. Ters repo işlemlerinde iki anlaşma aynı anda yapılmış olur. Merkez Bankası senetleri bankalara belirli bir fiyattan, belirli bir vade için satarken, işlemin vadesinde de belirlenen faizle birlikte, aynı senetleri bankalardan geri alacağını kabul etmiş olur. İşlemin vadesinde bankalar senetleri tekrar merkez bankasına satmak zorundadırlar.

5.2.5. Bankalararası Para Piyasası Faiz Oranı

TCMB, bankalararası para piyasasında piyasada, öncelikle bankaların atıl fonları ile ihtiyaçlarının karşılaşmasını sağlamaktadır. Ancak günlük rezerv hareketleri sonucu nakit ihtiyacını karşılayamayan bankalara, işlem limitleri müsait olmak kaydıyla borç verebilmekte veya nakit fazlası olan bankalardan borç alabilmektedir. Bu piyasada TCMB’nin kote ettiği faiz oranları bankaların rezerv imkanları açısından önemlidir. Dolayısıyla TCMB bu aracı bankaların likidite durumunu kontrol etmek için etkin olarak kullanmaktadır.

5.2.6. Zorunlu Döviz Devir Oranı ve Kuru



Her yıl belirli miktarlarda dış borç servisi gerçekleştirmek zorunda olan TCMB, döviz rezervlerini yeterli düzeyde tutmak zorundadır. Ayrıca, döviz piyasasında istikrarı sağlamak için müdahale amacıyla kullanacağı döviz ihtiyacını da göz önüne alınca, bu para politikasının önemi ortaya çıkmaktadır. Bu çerçevede TCMB kazanılan dövizlerin bir bölümünün kendisine satılmasını istemekte ve bunun oranını belirlemektedir. Ayrıca devirlerin bir kısmının da Döviz Efektif Piyasasında satılması gerekmektedir. Özellikle Türkiye’nin serbest kur sistemi uygulayan ve tam bir sermaye hareketleri serbestisine sahip olan bir ülke olduğu dikkate alınınca bu para politikası aracının önemi açıkça görülmektedir. Gün içinde ilan edilen ve piyasanın durumuna göre değiştirilen zorunlu döviz devir kurları ayrıca piyasalar için bir sinyal olarak da kullanılmaktadır. Zorunlu döviz devirlerinin artması TCMB’nin dış varlıkları artırmakta alınan dövizler karşılığında piyasaya TL sürülmektedir.

6. BANKA HESAPLARI ve BİLANÇOSU
6.1.Bilanço ve Rapor
Bankanın hesap dönemi, takvim yılıdır. Banka, her takvim yılı sonu itibariyle düzenleyeceği bilanço ve kar ve zarar hesabı ile yıllık faaliyet raporunu Genel Kurulun içtimaından evvel Başbakanlığa tevdi eder ve bilançoyu Resmi Gazete ile yayımlar.

 Para politikaları ile mali sistemin karşılıklı etkileşimini yansıtan ve tün iktisadi karar birimlerinin karar almalarında önemli bir belge niteliğinde olan T.C.M.B.’nın bilançoları 1990’dan bu yana; Muvakkat Borçlular, Diğer Aktifler, Muvakkat Alacaklılar ve Diğer pasifler kalemlerinde yer alan kamu ve bankacılık sektörüne ait borç ve alacakların sektör bazında ilgili bilanço kalemlerine getirilmek suretiyle, her kesimden kişilerin kolaylıkla anlayabileceği ve değerlendirme yapabileceği şekilde şeffaf bir yapıya kavuşturularak yayınlanmaktadır.

7.1.1. Merkez Bankası Bilançosu

	AKTİF
	PASİF

	1. Altın Mevduatı
	1. Tedavüldeki Banknotlar

	2. Döviz Borçluları
	2. Hazinenin Alacakları

	3. Madeni Para
	3. Döviz Alacakları

	4. Dahildeki Muhabirler
	4. Mevduat

	5. Menkul Değerler Cüzdanı
	5. Açık Piyasa İşlemleri

	6. İç Krediler
	6. Dış Krediler

	7. Açık Piyasa İşlemleri
	7. İthalat Akreditif Bedelleri, Teminat ve Depozitolar

	8. Dış Krediler
	8. Ödenecek Senet ve Havaleler

	9. İştirakler
	9. Sermaye

	10. Gayrimenkuller ve Demirbaşlar
	10. İhtiyat Akçesi

	11. Takipteki Alacaklar
	11. Karşılıklar

	12. Değerleme Hesabı
	12. Değerleme Hesabı

	13. Muvakkat Borçlular
	13. Muvakkat Alacaklılar

	14. Diğer Aktifler
	14. Diğer Pasifler

	
	15. Kar


     6.1.2.Merkez Bankası Bilançosunun Analizi

Merkez Bankasının bilançosu, para politikaları uygulamaları sonucu biçimlendiğinden, ekonomideki diğer birimlerin kararlarına yardımcı olması açısından önemli bilgi kaynağı oluşturur. Merkez Bankası para politikalarını oluşturmasa aldığı kararlarla bilançoların kalemlerini doğrudan etkileyebilir. Dolayısıyla bu kalemlere bakılarak para politikasının yönü ve başarısı görülebilir.

Merkez Bankasının bilançosunun pasif  kalemler toplamının, merkez bankasının diğer kesimlere olan yükümlülüklerini gösterdiğini söyleyebiliriz. Bunlar da dikkate alındığında, merkez bankasının bilançosunun para politikaları ile mali sistemin karşılıklı etkileşimi sonunda nasıl biçimlendiği ortaya çıkar. Para politikasının yürütülmesinden sorumlu olan Merkez Bankasının ise, bu amaçla kullanabileceği bazı araçları vardır. 

Merkez Bankası topluma olan bu yükümlülüklerini değiştirerek, ekonominin likiditesini ayarlarken, bunları hangi kanallarla sağladığı bilançosunun aktif kalemlerinde görülür. Diğer bir deyişle, Merkez Bankası aktiviteleri ile bankaların kredi olarak kullandırabilecekleri kaynaklarını değiştirir ve böylece bankaların verecekleri kredilerin miktarını ve maliyetini etkileyebilirler.

Etkin bir para politikası yürütebilmesi için Merkez Bankasının önce kendi bilanço

büyüklüğünü ve bileşimini kendisinin denetleyebilmesi gerekir. Öte yandan, parasal denetimin etkin olabilmesi için, Merkez Bankasının elinde serbestçe kullanabileceği faiz ve likidite araçları olmalıdır.

Faiz araçlarını şu şekilde ele alabiliriz. Merkez Bankası, öncelikle kendi aktiflerine uyguladığı faizleri serbestçe belirleyebilmelidir. Ayrıca, açık piyasa işlemleriyle kısa vadeli faizleri yönlendirebilmelidir.

Likidite araçlarına gelince, Merkez Bankası bilanço aktiflerini serbestçe kontrol edebilmeli ve bunların vade yapısı kısa sürede tasfiye edilmelerine olanak tanıyacak kadar kısa vadeli olmalıdır.

6.1.3. T.C.M.B.’nın Toplulaştırılmış Kalemler Üzerindeki Etkisi

TCMB pasifinde yer alan kalemler aktifin finansman şeklini gösterir. Aktifin kalitesi ise parasının değerini belirler. TCMB’nin aktifindeki en faydalı kalem, Türkiye gibi parası uluslar arası piyasalarda rezerv olarak kullanılmayan diğer merkez bankalarının aktifinde olduğu gibi, döviz yani diğer merkez bankalarının yükümlülükleridir. Çünkü, para politikalarını uygulamak açısından bu aktiflerin alım satımı, özellikle para çekilmek isteniyorsa, rahatsızlık yaratmaz. Aktifteki ikinci önemli kalem ticari bankalara açılan kredilerdir. Para politikası gereği bu kredileri kısmak kamu bankalarına açılan kredileri kısmaktan daha kolaydır. Ve aktifteki kontrolü en zor kalem ise dorudan devlete açılan kredilerdir. Para politikası gereği olarak bu kalemi kısmak son derece zordur.

 6.2. Provizyonlar ve Hususi İhtiyat

Bankanın yıllık gayrisafi karından, ertesi yıllarda Bankaya has işlemler dolayısıyla meydana gelebilecek muayyen riskleri karşılamak üzere Banka Meclisince uygun görülecek tutarlarda provizyonlar ayrılabilir. Zamanaşımına uğrayan banknotlarla, 37 nci maddenin (b) fıkrası gereğince değiştirmeden doğan farklar hususi ihtiyata alınır.

 6.3. Karın Dağıtılması

Bankanın yıllık safi karı, aşağıdaki şekilde dağıtılır.
a) % 20'si ihtiyat akçesine;
b) Hisse senetlerinin nominal değerleri üzerinden, % 6 oranında ilk kar hissesi olarak hissedarlara;
c) Yukarıdaki yüzdeler tutarının düşürülmesinden sonra kalan miktarın en çok % 5'i, iki aylık maaş tutarını geçmemek üzere Banka mensuplarına ve %10'u fevkalade ihtiyat akçesine;
d) Hisse senetlerinin nominal değerleri üzerinden Genel Kurul kararıyla en çok % 6 nispetinde ikinci kar hissesi olarak hissedarlara.
Bu dağıtımdan sonra kalan bakiye Hazineye verilir.

6.4. Yeniden Değerlendirme Farkları

Türk Lirası değerinin değişmesi nedeniyle Bankanın aktif ve pasifindeki altın ve dövizlerin yeniden değerlendirilmesi sonucu oluşan gerçekleşmemiş gelir veya giderler geçici bir hesapta izlenir. Bu gelir ve giderlerin gerçekleşmesi halinde, gerçekleşen tutarlar kar ve zarar hesabına aktarılarak, bu hesaptan dağıtıma tabi tutulur.

  6.5. Tasfiye

Bankanın tasfiyeye girmesi halinde uygulanacak tasfiye esasları, bir kanunla tespit edilir. Tasfiye neticesinde hasıl olan net varlıktan evvela hisse senetleri bedeli ödenir. Hisse senetleri başabaş ödendikten sonra kalan miktarın % 80'i Hükümete, % 20'si hissedarlara tevzi olunur.

7. MUAFLIK, İSTİSNA ve ÇEŞİTLİ HÜKÜMLER

    7.1. Vergi, Resim ve Harçtan Muaflık

Bankanın sermayesi, ihtiyat akçesi, (A) sınıfı hisselerine isabet eden kar ile ithal edeceği külçe veya meskuk altınlar; Banknot Matbaası ve tesisatı için yapılacak ithalat, her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. Banka, Banka işlemlerine müteallik bütün kağıtlar, ilanlar ve saire dolayısıyla kendisi tarafından ödenmesi gereken Damga Vergisi ile her türlü resim ve harçtan muaftır.

   7.2. Değer Nakillerinde Uygulanacak Tarife

Bankaya ait her türlü meskuk ve külçe altın ve Türk Lirası banknotlarla tahviller ve bonolar ve yabancı efektif dövizlerin Türk Havayolları A.O., Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları İşletmesi ve Denizcilik Bankası T.A.O. ve D.B. Deniz Nakliyatı T.A.Ş. vasıtaları ile nakillerinde ağırlık üzerinden navlun tarifesi uygulanır.

7.3. Banka Defter ve Kayıtlarının Mahiyeti

Bankanın her türlü evrak, kayıt, defter ve senetleriyle bunlara dayanan hesap özetleri resmi belge sayılır.
 
8. BANKANIN YAPACAĞI İŞLEMLER

8.1. Kredi Müesseseleriyle İşlemler

· Banka, en az 3 imzayı taşımak ve vadelerine en çok 120 gün kalmış olmak şartıyla, bankalar tarafından tevdi edilecek ticari senet ve vesikaları reeskonta kabul edebilir. 
· Sanayi ve maden işleri ile uğraşan gerçek ve tüzel kişilerin bir banka tarafından ibraz edilecek ticari senetleri vadelerinin bitimine en çok 9 ay kalmış olmak kaydıyla ticari senetlerde söylenen şekil ve şartlar içinde reeskonta kabul edilebilir.
· Küçük sanat erbabı ve esnaf kredi ihtiyaçlarını karşılamakla kanunla görevlendirilmiş bulunan bankalar tarafından tevdi olunacak senetler vadelerinin bitimine en çok 9 ay kalmış olmak kaydıyla ticari senetlerde söylenen şekil ve şartlar içinde reeskonta kabul edilebilir.
· Vadesi 9 ayı aşmayan tarım senetleri de ticari senetler gibi reeskonta kabul edilebilir.
8.1.1. Orta Vadeli Reeskont ve Avans İşlemleri


Banka, banka Meclisince tespit edilerek esas ve şartlar dahilinde, bankalar tarafından tevdi edilecek, vadelerine en çok 5 yıl kalmış olan senetleri reeskonta kabul edilebilir veya mukabilinde avans verebilir.

8.1.2. Senet ve Vesikaların Reeskonta ve Avansa Kabulü

Banka, muteber saydığı asgari üç imzayı taşımak ve vadelerine en çok 120 gün kalmış olmak şartıyla ve kendi belirleyeceği esaslar dahilinde bankalar tarafından verilecek ticari senet ve vesikaları reeskonta kabul edebilir. Reeskonta kabul edilecek ticari senet türleri ve diğer koşullar Bankaca belirlenir. Bu madde gereğince verilecek kredilerin en yüksek sınırı ve kredi türlerine göre limitleri, para politikası ilkeleri göz önünde tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir. Banka reeskonta kabul edebileceği senetler karşılığında avans da verebilir.

8.1.3. Tahvil Karşılığı Avans


Banka, Devlet tahvilleriyle, Borsada kayıtlı diğer sağlam tahviller karşılığında, Borsa değerinin en çok 580’i oranında ve 120 gün vade ile bankalara avans verebilir. Bankalara verilecek tahvil karşılığı avanslar toplamı, bankanın reeskonta kabul ettiği ticari senetlerin nominal değerleri toplamının 1/3’ünü geçmez. 

8.2. Hazine ve Kamu Müesseseleriyle İşlemler

8.2.1. Hazineye Kısa Vadeli Avans

Banka, miktarı cari yıl genel bütçe ödenekleri toplamının %15’ini geçmemek üzere Hazineye kısa vadeli bir avans hesabı açar. Bu avans hesabına uygulanacak faiz haddi ile ekonomik durum gözönünde tutularak kullanılacak avans nisbeti Maliye Bakanlığı ile Banka arasında kararlaştırılır.

8.2.2. Kamu Müesseselerine Kredi

Banka, İktisadi devlet teşekkülleri ile iktisadi alanda faaliyet gösteren katma bütçeli idarelerin hammadde ve mahsul alımı ile ilgili, mevsimlik ihtiyaçları için düzenleyecekleri en çok 9 ay vadeli bonolarını veya hazine kefaletini haiz bonolarını iskonto edebilir ve karşılığında avans verebilir.

8.2.3. Altın ve Dövizle İlgili İşlemler

a) Banka, uyguladığı para politikası çerçevesinde, Türk Lirasının yabancı paralar karşısındaki değerini belirlemek amacıyla, döviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alım ve satımı ile şartları önceden belirlenmek suretiyle dövizlerin Türk Lirası ile değişimi ve diğer türev işlemleri yapabilir.
 
b) Banka, ülke altın ve döviz rezervlerini para politikası hedefleri ve uygulamaları çerçevesinde yönetir. Bu amaçla Banka, sırasıyla güvenli yatırım, likidite ve getiri önceliklerini dikkate alarak belirleyeceği usul ve esaslara göre yurt içi ve yurt dışı piyasalarda vadeli ya da vadesiz altın, döviz, menkul kıymet, türev ürün alım satım, borçlanma ve borç verme işlemlerini de içeren tüm bankacılık faaliyetlerinde bulunabilir.

8.2.4. Sair İşlemler

Banka, Banka Meclisince tespit edilecek bankacılık işlemleri ve hizmetlerini yapabilir. Banka, mevcut veya ilerde, şubelerin bulunduğu yerlerde açılabilecek bankalararası takas odaları işlemlerine nezaret eder.

9. BANKANIN YAPAMAYACAĞI İŞLEMLER
Banka, Hazine ile kamu kurum ve kuruluşlarına avans veremez ve kredi açamaz, Hazine ile kamu kurum ve kuruluşlarının ihraç ettiği borçlanma araçlarını birincil piyasadan satın alamaz. Banka, bu Kanunla yetki verilen işlemler dışında avans veremez ve kredi açamaz, vereceği avans ve açacağı kredi teminatsız veya karşılıksız olamaz, her ne şekilde olursa olsun kefil olamaz ve doğrudan kendisi ile ilgili işlemler dışında teminat veremez.

10.TÜRKİYE’DE PARA POLİTİKASI VE MERKEZ BANKASININ ROLÜ

10.1. Türkiye Ekonomisindeki Gelişmelere Genel Bir Bakış


Türkiye, 1923 yılında Cumhuriyet’in kurulmasından 1970’lerin sonuna kadar, büyük ölçüde hükümet müdahalelerine dayanan içe dönük bir iktisat politikası izlemiştir. Cumhuriyet ’in ilk yıllarında, özel sektörün eksikliği nedeniyle, hükümet sanayileşmeyi hızlandırmak için kamu iktisadi teşebbüsleri kurmak suretiyle ekonomide önemli bir görev üstlenmiştir. 1950’lerin başındaki ekonomik büyümenin, Merkez Bankası kaynaklarından finanse edilmesi, enflasyonun artmasına ve ödemeler dengesinin bozulmasına yol açmış ve  bu gelişmeler sonucunda 1958 yılında bir istikrar programı uygulanmak zorunda kalınmıştır.  1960 ihtilalinden sonra iktisat politikasında değişiklik olmuş ve planlı kalkınma anlayışı benimsenerek 1963 yılında DPT kurulmuştur. 1960’ların sonuna doğru yaşanan uluslararası rezerv eksikliği ve artan dış ticaret açığından kaynaklanan ödemeler dengesi krizinin bir sonucu olarak, 1970 yılında ithalata yönelik miktar kısıtlamaları arttırılmış ve TL devalüe edilmiştir. 1970’lerin ilk yıllarında, hızlı bir büyüme oranı, düşük enflasyon ve cari işlemler fazlasına sahip olan Türkiye ekonomisi iyi bir performans yakalamıştır. Fakat 1970’lerin sonlarına doğru bu olumlu hava yerini yüksek enflasyon oranına, giderek kötüleşen ödemeler dengesine ve negatif yönde büyüme oranına bırakmıştır. 1980 yılında ekonomiyi istikrara kavuşturacak, ihracat artışını teşvik edecek ve kademeli olarak hem ticaret engellerini hem de dövizle ilgili kısıtlamaları kaldıracak bir program uygulamaya konuşmuştur. 1980’lerin ikinci yarısında Türkiye, artan ihracat ve ekonomik büyüme sayesinde ödemeler dengesi problemini çözmüştür. Fakat 1987 yılında yapılan seçimler öncesinde seçim ekonomisi uygulamaları nedeniyle mali disiplindeki gevşeme ve enflasyonun beklenenden yüksek çıkması sonucu bir devalüasyon beklentisi oluşmuştur. 1990’ların başında Körfez Krizi’nin de etkisiyle ekonomik durum bozulmaya başlamıştır. Hükümetin yanlış borçlanma politikası sonucunda, faizler ve kurlarda ortaya çıkan istikrarsızlık , Türkiye’nin kredi notlarının düşmesiyle birleşince 1994 yılı başında bir finansal kriz yaşanmıştır.  
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