Kamu iktisadi teşebbüslerinin tanımı ve kapsamı:
“Kamu İktisadi Teşebbüsü (KİT)” kavramı ülkeden ülkeye değişmekle birlikte, genel olarak kamusal kaynakları kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gösteren “Devlet Kuruluşları”nı ifade etmek üzere kullanılmaktadır. Bu kavramın içeriğinin, tarihsel süreç içerisinde önemli farklılıklar gösterdiği görülmektedir.

Avrupa Kamu Teşebbüsleri Merkezi (CEEP) KİT’i; mal ve hizmet üretmek üzere kurulmuş olan, mali olanaklarının yarıdan fazlası merkezi veya yerel kamu idareleri tarafından sağlanan veya işletme sonuçlarından bu idarelerin sorumlu bulunduğu ve bunlar tarafından denetlenen girişimler olarak tanımlamaktadır.

Türkiye’de KİT’lerle ilgili ilk genel tanım,1938 yılında 17.06.1938 tarih ve 3460 sayılı, Sermayesinin Tamamı Devlet Tarafından Verilmek Suretiyle Kurulan İktisadi Teşekküllerin Teşkilatıyla İdare ve Murakabeleri Hakkındaki Kanunda yer almıştır.Anılan Yasada, sermayesinin tamamı Devlete ait olan ve kendi kanunlarında bu Kanuna tabi oldukları belirtilen, tüzel kişiliği haiz, idari ve mali yönden özerk ve sorumluluğu sermayeleri ile sınırlı kuruluşlar “İktisadi Devlet Teşekkülü” olarak tanımlanmıştır. Ayrıca, sermayelerinin en az yarısı 3460 sayılı Kanuna tabi iktisadi devlet teşekküllerine ait bulunan şirketlerin de bilançolarının düzenlenmesi ve denetimleri yönünden 3460 sayılı Kanun hükümlerine tabi olacağı belirtilmiştir.

“Kamu İktisadi Teşebbüsleri” ifadesi ise mevzuatta ilk kez 1961 Anayasası’nda kullanılmıştır.

1961 Anayasası’nın 127 inci maddesinde “Kamu iktisadi teşebbüslerinin Türkiye Büyük Millet Meclisi’nce denetlenmesi kanunla düzenlenir” hükmü yer almışsa da, “Kamu İktisadi Teşebbüsü” kavramının tanımı yapılmamıştır.

KİT’lerle ilgili ikinci genel düzenleme 1964 yılında 440 sayılı Kanunla yapılmıştır. 3460 sayılı Kanunun yerine çıkarılan 440 sayılı Kanunda da KİT’ler,  iktisadi devlet teşekkülü adıyla yer almış ve “Sermayelerinin yarısından fazlası tek başına veya birlikte Devlet’e (Genel ve Katma Bütçeli İdareler) ve iktisadi devlet teşekküllerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulan ve kuruluş kanunlarında bu Kanuna (440) tabi olacakları belirtilen teşebbüslerdir.” şeklinde tarif edilmiştir. Böylece KİT’lerin kapsamı genişletilmiştir.

1982 Anayasası’nın 165 inci maddesinde de “Kamu iktisadi teşebbüslerinin denetimi” başlığı altında, sermayesinin yarısından fazlası doğrudan doğruya veya dolaylı olarak devlete ait olan kamu kuruluş ve ortaklıkları”... şeklinde bir tanıma yer verilmiştir.

1983 yılında 440 sayılı Kanunun yerine çıkarılan 60 sayılı KHK, aynı yıl 2929 sayılı Kanunla yasalaşmış ise de bu Kanun da yedi ay sonra 1984 yılında çıkarılan 233 sayılı KHK ile yürürlükten kaldırılmıştır. 

Halen yürürlükte bulunan 233 sayılı KHK'da KİT’ler; iktisadi devlet teşekkülleri ve kamu iktisadi kuruluşları olarak ikili bir ayırıma tabi tutulmuş olup; 

Kamu iktisadi teşebbüsü (KİT) “Teşebbüs”; iktisadi devlet teşekkülü(İDT) ile kamu iktisadi kuruluşu (KİK)nun ortak adıdır.

İktisadi devlet teşekkülü (İDT) “Teşekkül”: Sermayesinin tamamı Devlet’e ait, iktisadi alanda ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulan, kamu iktisadi  teşebbüsüdür.

Kamu iktisadi kuruluşu (KİK) “Kuruluş”;  Sermayesinin tamamı Devlet’e ait olan ve tekel niteliğindeki mallar ile temel mal ve hizmet üretmek ve pazarlamak üzere kurulan, kamu hizmeti niteliği ağır basan kamu iktisadi  teşebbüsüdür”.şeklinde tanımlanmıştır.
KİK tanımı, 1994 yılında çıkarılan 4046 sayılı Kanunda yer alan bir değişiklikle (KİK) “Kuruluş”; “Sermayesinin tamamı Devlete ait olup, tekel niteliğindeki mal ve hizmetleri kamu yararı gözeterek üretmek ve pazarlamak üzere kurulan ve gördüğü bu kamu hizmeti dolayısıyla, ürettiği mal ve hizmetler imtiyaz sayılan kamu iktisadi teşebbüsüdür.” şeklinde değiştirilmiştir.

Öte yandan yine 233 sayılı KHK’de  Müessese; “Sermayesinin tamamı bir iktisadi devlet teşekkülüne veya kamu iktisadi kuruluşuna ait olup, ona bağlı işletme veya işletmeler topluluğu”, 

Bağlı ortaklık; “Sermayesinin yüzde ellisinden fazlası iktisadi devlet teşekkülüne veya kamu iktisadi kuruluşuna ait olan işletme veya işletmeler topluluğundan oluşan anonim şirketler”, 

İştirak; “iktisadi devlet teşekküllerinin veya kamu iktisadi kuruluşlarının veya bağlı ortaklıklarının, sermayelerinin en az %15’ine, en çok %50’sine sahip bulundukları anonim şirketler”,

İşletme; “müesseselerin ve bağlı ortaklıkların mal ve hizmet üreten fabrika ve diğer birimleri” Olarak tanımlanmıştır.

440 sayılı Kanunda, sermayesinin yarısından fazlası tek başına veya birlikte Devlet’e ve kamu iktisadi teşebbüslerine ait olan kuruluşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri olarak tanımlanmak suretiyle gerek doğrudan ve gerekse dolaylı olarak sermayesinin yarısından fazlası  kamuya ait olan kurumların kamu iktisadi  teşebbüsleri ile ilgili mevzuata tabi olması sağlanmış iken, 233 sayılı KHK’daki tanımla kamu iktisadi teşebbüslerinin kapsamı  daraltılmış, 4046 sayılı Kanunla yapılan değişiklik ile de KİK’leri tanımlayıcı unsur olarak faaliyetlerinde kamu yararının gözetilmesi ve ürettikleri mal ve hizmetlerin imtiyaz sayılması esası getirilmiş bulunmaktadır.

4046 sayılı Kanunla KİK tanımında  yapılan değişikliğe paralel olarak 233 sayılı KHK’nin ekindeki KİK’ler yeniden tespit edilmiş ve TCDD, DHMİ, TEKEL, PTT ve T.Telekomünikasyon A.Ş. KİK statüsünde bırakılırken, daha önce KİK statüsünde olan THY, ÇAYKUR ve TİGEM  İDT statüsüne dönüştürülmüştür.

T. Telekomünikasyon A.Ş., 2000 yılında çıkarılan 4502 sayılı Kanunla, 233 sayılı KHK kapsamından çıkarılmış ve 3346 sayılı Kanuna göre yapılan TBMM denetimine tabi, özel statülü bir  kamu şirketi haline getirilmiştir. 
440 sayılı Kanun kapsamında,  kamu iktisadi teşebbüsü olarak tanımlanan, sermayesinin yarısından fazlası birden çok KİT’e veya bağlı ortaklıklara ait olan şirketler, bağlı ortaklık statüsüne dönüştürülmedikleri  için, 233 sayılı KHK ile KİT tanımında yapılan daraltma sonucu faaliyetini “iştirak” statüsünde ve KİT mevzuatı dışında sürdürmek durumunda kalmıştır.

233 sayılı KHK ile yapılan düzenlemede; kamu kaynağı  kullanmak suretiyle mal ve hizmet üretiminde bulunan genel ve katma bütçeli idarelere ait iktisadi kuruluşlar KİT kapsamı dışında tutulmuşlardır. KHK’nin 58 inci maddesi ile getirilen “İstisna” hükmü ile, AOÇ,  T.C. Merkez Bankası, Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları T.A.O.,  T. İş Bankası A.Ş. (sermayesinde ki kamu payı 31.12.1999 itibarıyla % 0,09’ a düşmüştür), Devlet Sanayi İşçi ve Yatırım Bankası A.Ş.(T.Kalkınma Bankası’na dönüştürülmüştür), İller Bankası Genel Müdürlüğü ile İl Özel İdareleri ve Belediyelerin sermayelerinin yarısından fazlasına tek başına veya birlikte sahip oldukları iktisadi teşebbüsler de kapsam dışında bırakılmıştır. 1987 yılında çıkarılan 3346 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri ile Fonların TBMM’ce Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda ise “Ödenmiş sermayesinin yarısından fazlası kamu tüzel kişilerince sağlanmış olan kurumlar ile bu kurumların ödenmiş sermayesinin yarısından fazlasını sağlamış oldukları diğer kurumlar ve yukarıda sayılanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazı kamu yetki ve görevleri verilmiş olup, galip vasıfları bu kamu hizmetlerini yürütmek olan ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarından olmayan, özel kanunlara tabi kurumlar ve İller Bankası bu kanunla konulan denetime tabidir” hükmüne yer verilerek kamu iktisadi teşebbüsleri, TBMM’nin denetimi yönünden ayrıca tanımlanmış; mahalli idarelerin ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının sermayesinin yarısından fazlası sağladıkları kurumlar ile bu kurumların ödenmiş sermayesinin yarısından fazlasını sağladıkları kurumlar ve T.C. Merkez Bankası KİT kapsamı dışında bırakılmıştır. 

1994 yılında çıkarılan Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde değişiklik yapılmasına dair 4046 sayılı Kanunun 37 inci maddesinde “ Bu Kanun hükümleri gereğince özelleştirme programına alınan kuruluşlar özel hukuk hükümlerine tabi olup, bunlar hakkında varsa kendi kuruluş Kanunları ile diğer Kanunlarda yer alan bu Kanuna aykırı hükümler ve 233 sayılı KHK hükümleri uygulanmaz” hükmüne yer verilmiştir. 

Bu kuruluşlar; 4046 sayılı Kanun gereğince, sermayelerindeki Kamu payı %50’nin altına düşünceye kadar, TBMM ve YDK'nın denetimine tabi olup, diğer hususlarda ise KİT’lerden tamamen farklı bir statü içinde faaliyet göstermekte ve KİT kapsamı dışında mütalaa edilmektedirler.

2000 yılında çıkarılan 4603 sayılı Kanunla kamu bankaları (T.C. Ziraat Bankası, T.Halk Bankası, T. Emlak Bankası)  ve 233 sayılı KHK kapsamı dışına çıkarılmış, T.Ticaret Kanunu’na tabi anonim şirket olarak yeniden yapılandırılmıştır. (T.Emlak Bankası tasfiye edilmiştir.)

Ayrıca, tıpkı bir kamu iktisadi teşebbüsü gibi mal ve hizmet üreten genel ve katma bütçeli idarelere ait üretim yerleri de KİT kapsamı dışında bulunmaktadır. 

Yine sermayesinin yarıdan fazlası Devlete ait olması  yasal bir zorunluluk  olan EXİMBANK  KİT kapsamı dışında tutulmuştur.

Anayasa’nın 165 inci maddesinde, sermayesinin yarısından fazlası doğrudan doğruya ve dolaylı olarak Devlet’e ait olan kamu kuruluş ve ortaklıklarının KİT kapsamına alınmış olmasına ve ayırım gözetilmeksizin TBMM’ce denetlenmesinin öngörülmesine karşın, 233 sayılı KHK ve 3346 sayılı Kanunla getirilen istisnalarla, tıpkı KİT’ler gibi kamu kaynağı kullanmak suretiyle işletmecilik yapan genel ve katma bütçeli idarelerin ve bunların döner sermayelerinin, KİT kapsamı dışında tutularak farklı statü ve koşullarda faaliyette bulunması, genel KİT tanımına aykırılık teşkil ettiği gibi, Devlet’in ekonomideki payının bir bütünlük içerisinde denetlenmesi ve değerlendirilmesi imkânını daraltmaktadır.

Bu açıklamalardan anlaşılacağı üzere, KİT tanımı ve kapsamı konusunda, gerek yasal yönden gerekse uygulama yönünden önemli farklılıklar bulunmaktadır. 

KİT kavramı ve kapsamı konusunda yıllardır süre gelen  karmaşanın, Anayasanın 165. maddesi paralelinde giderilmesi gerekmektedir. 

2- Kamu iktisadi teşebbüslerinin kuruluş nedenleri :
Devletlerin mal ve hizmet üretimi ile ticari faaliyette bulunması, genel olarak ekonomik nedenlere dayanmasına karşılık, zaman zaman ideolojik, sosyal v.b. nedenlerle de olabilmektedir. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde ekonomik nedenlerle kurulan KİT’lerin kuruluş amaçlarını ;

-Ekonomik kalkınmayı sağlamak,

-Tekelleri devlet eliyle işletmek,

-Özel sektörün başaramayacağı veya giremediği işleri yapmak,

-Ekonomiye yön vermek, 

-Özel sektöre öncülük etmek,

-Gelir dağılımını düzenlemek,

şeklinde özetlemek mümkündür.

Ülkemiz açısından bakıldığında; 17 Şubat - 4 Mart 1923 tarihleri arasında toplanan İzmir İktisat Kongresi’nde; kalkınmanın gerçekleştirilmesinde özel teşebbüsün itici güç olması ve Devlet’in özel girişimciliği desteklemesi ve teşvik etmesi fikri ağırlıklı görüş olarak benimsenmiş olmasına ve Kongrede alınan kararların 1927’de çıkarılan Teşvik-i Sanayi Kanunu ile 30’lu yılların başına kadar desteklenmesine karşılık, özel teşebbüsün yeterli sermaye birikimine sahip olmaması, alt yapı sorunları, yetişmiş insan gücünün yetersizliği ve Dünyayı sarsan 1929 ekonomik buhranının etkileri v.b. nedenlerle, uygulanan ekonomik politikalardan beklenen olumlu sonuçların alınamaması nedeniyle, yeni bir ekonomik modelin uygulanması zorunluluğunda kalındığı görülmektedir. Bu yeni modelin esasını; Devlet’in, planlı bir şekilde bizzat kuracağı iktisadi teşebbüsler aracılığı ile sanayileşmeyi gerçekleştirmek, şeklinde özetlemek mümkündür.
Türkiye’de KİT’lerin kuruluş nedenleri ortaya konulurken, uzun süren bir savaşın sonucunda yeni kurulan Devlet’in iç ve dış güvenlik sorunları ve ayrıca, savaşın getirdiği olumsuzlukların biran önce giderilme zorunluluğu da dikkate alınmalıdır. Bu husus, Sümerbank’ın kuruluşuna ilişkin, 3.6.1933 tarih ve 2262 sayılı Kanun’un gerekçesinde yer alan “Milli ihtiyaç ve menfaatlerimizin mübrem kıldığı sanayi şubelerinin bir an önce tahakkuk ettirilmesi ve iktisadi istihsalat ve emniyetimizle memleketimizin umumi muvazenesini koruyacak olan bu sanayileşme hareketine hız verilmesi için bütün milli kuvvet ve menba unsurlarından en çok istifade etmek lazım geldiği...” şeklindeki ifadelerde açık biçimde görülmektedir.

Türkiye’de devletçilik tamamen pragmatik yaklaşımlarla ve misyonunu tamamladığında son bulmak üzere başlatılmış, ancak gerek sosyo ekonomik şartlar gerekse siyasal popülizm nedeniyle, Devlet’in ekonomiden çekilmesinde yeterince başarılı olunamamıştır. Bu konu, Raporun “Özelleştirme” ve diğer ilgili bölümlerinde ayrıntılı olarak açıklanmıştır.

3- Kamu iktisadi teşebbüslerinin tarihçesi :
KİT’lerin, sistemli bir şekilde kuruluşları ve gelişmeleri her ne kadar 1930’lu yıllardan sonra gerçekleştirilmiş ise de, Cumhuriyet öncesi dönemde de özellikle Ordu ve Sarayın ihtiyaçlarını karşılamak üzere bazı Devlet işletmelerinin kurulduğu görülmektedir. Bu nedenle, KİT’lerin tarihçesine Cumhuriyet dönemi öncesinden başlanılarak belirli dönemler içerisinde kısaca değinilmiştir.

a) Cumhuriyet öncesi dönem :
Osmanlı döneminde KİT sayılabilecek ilk kuruluş olan “Top Asitanesi” esas olarak Ordu ve Sarayın ihtiyaçlarını karşılamak üzere on beşinci yüzyılda kurulmuştur. 

Cumhuriyet öncesi dönemde kurulan işletme ve fabrikalar ile sandıkların başlıcaları şunlardır.

1810 yılında; Beykoz Teçhizat-ı Askeriye Fabrikası (Askeri kundura, çizme, palaska üretimi)
1835 yılında; Feshane Fabrikası (Çuha, fes, battaniye üretimi)
                       İzmit fabrikası (Çuha, asker elbiseliği üretimi)
1843 yılında; Fevaid-i Osmaniye (Deniz yolu işletmesi)
1845 yılında; Hereke Fabrikası (Kadife, ipekli kumaş, saten, tafta üretimi)
1850 yılında; Bakırköy Fabrikası (Pamuklu bez üretimi)
1863 yılında; Ruscuk Memleket Sandığı,Emniyet Sandığı,
1888 yılında; Ziraat Bankası(Memleket Sandıkları banka olarak yeniden yapılandırılmıştır),
1892 yılında; Yıldız Çini Fabrikası (Çini eşya üretimi).

Zamanla bünyesi ve ismi değişen “Top Asitanesi” bugünkü Makina ve Kimya Endüstrisi Kurumu’nun temelini oluşturmuştur. Yine, 1835’de kurulan Feshane ve Çuha, 1845’de kurulan Hereke İpekli ve Yünlü Dokuma Fabrikası ve 1850’de kurulan Bakırköy Pamuklu Dokuma Fabrikaları daha sonra Sümerbank bünyesinde uzun yıllar hizmet vermişve günümüze kadar ulaşmıştır.

İlk Devlet Bankası olma özelliğini taşıyan Ziraat Bankası; 1863 yılında tarımı kredilendirmek amacıyla kurulan Memleket Sandıkları’nın, 1888’de Banka haline dönüştürülmesi ve 1937 yılında da bugünkü halini almasıyla günümüze kadar gelmiştir. TC Ziraat Bankası 2000 yılında çıkarılan 4603 sayılı Kanunla özelleştirilmek üzere yeniden yapılandırılmıştır.

b) Cumhuriyet dönemi :
b-1) 1923-1930 dönemi :
Türkiye Sanayi ve Maadin Bankası 
Bu dönemde; 1923 İzmir İktisat Kongresi’nde alınan kararlar doğrultusunda, ülke kalkınmasının özel sektör eliyle gerçekleştirilmesine yönelik politikaların uygulanması yanında, Osmanlı döneminden devreden tesislerin, Devlet tarafından işletilmesi yoluna gidilmiştir. Bu bağlamda; 19.4.1925 tarih ve 633 sayılı Kanun’la; “Bankaya devredilmiş olan müessesatı sınaiyeyi teşekkül edecek şirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek, iştirak suretiyle tesisat-ı sınaiyede bulunmak ve işletmek” yanında maden işletmek ve her türlü bankacılık işlemleri yapmak üzere, “Türkiye Sanayi ve Maadin Bankası” kurulmuştur. Kanun’un 8 inci maddesinde “Banka kendisine devredilen fabrikaları, yüzde elli biri nama muharrer senetle kendisine ve Türk efrat ve eşhası hükmiyesine ait olmak üzere tesis edeceği Türk anonim şirketlere devrederek işletmeye mezundur” hükmüne yer verilerek, bir yandan, anılan Kongrede saptanan ekonomik politikaların kararlılıkla uygulanacağı vurgulanırken, diğer yandan, “Özelleştirme” kavramı ve modeli de ülke gündemine ilk kez  girmiş olmaktadır.

Ekonomik kalkınmada temel unsur olarak görülen özel sektörün, güçlendirilmesi amacıyla 1924 yılında İş Bankası, 1926 yılında Emlak ve Eytam Bankası kurulmuş,  1927 yılında da Teşvik-i Sanayii Kanunu çıkarılmıştır. Söz konusu Kanunla getirilen koruma ve teşviklere karşın, özel sektörün kendisinden beklenilen atılımı gerçekleştirememesi, Türkiye Sanayii ve Maadin Bankası’nın temel fonksiyonlarını gereğince yerine getirmede yetersiz kalması ve 1929 Ekonomik Buhranı’nın ortaya çıkması, ekonomide Devletçilik fikrinin ağırlık kazanmasına neden olmuştur. 

b-2) 1931-1950 dönemi :
Devlet Sanayi Ofisi

Türkiye Sanayi Kredi Bankası

Devletçilik uygulamalarının ağır bastığı bu dönemde, T.Sanayi ve Maadin Bankası’nın sorumluluğundaki tesisler, 03.07.1932 tarih ve 2058 sayılı Kanunla kurulan Devlet Sanayi Ofisi’ne verilmiş, Bankacılık işlemleri de 07.07.1932 tarih ve 2062 sayılı Kanunla kurulan Türkiye Sanayi Kredi Bankası’na devredilmiştir.

2058 sayılı Devlet Sanayi Ofisi’nin kuruluş kanununun gerekçesinde yer alan “memleketimizde kuvvetli sermayedarlar bulunmadığından  halkımız ancak küçük mikyasta sanayi işlerine ve orta sermayelerle yapılabilecek bazı imalata girebilmiş ve büyük mikyasta yapılması lazım gelen sanayi işlerinin ya hariçten gelen sermayeler veya Hükümet teşebbüs muavenetiyle meydana getirilmesi zarureti hasıl olmuştur. Memleketin iktisadi muvazenesinin süratle tanzimi ve istihsal imkanlarının tahakkuku için icap eden sanayi teşebbüslerinin doğrudan doğruya Devlet tarafından vücuda getirilmesi ve işletilmesi bir zaruret teşkil etmektedir.” şeklindeki ifadede, ekonomik politikadaki kökten değişiklik açıkça görülmektedir.
Sümerbank

Devlet Sanayii Ofisi ve Türkiye Sanayi Kredi Bankasının kurulması, ekonomik çevrelerde büyük tepkiyle karşılanmış, bunun üzerine   anılan bu iki kuruluş “mevcut yapıları içerisinde faaliyette bulunmalarının, Milli Sanayiin gelişmesine katkıda bulunmaktan çok özel sektörü caydırıcı etkisi olduğu” gerekçesiyle kapatılarak, 03.06.1933 tarih ve 2262 sayılı Kanunla kurulan Sümerbank’a devredilmiştir. 

1933 yılında Sümerbank’ın kurularak Birinci Beş Yıllık Sanayi Planının öngördüğü projeleri uygulamaya başlaması, Türkiye ekonomisinin bugünkü biçimini almasında etkin bir rol oynayan ve bugün de uygulanmakta olan “Karma Ekonomik Model”in uygulanma sürecinin başladığı önemli bir yıl olmuştur. 

Türkiye ekonomisine damgasını vuran Sümerbank’a verilen görevlerin; 

Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacağı fabrikaları işletmek ve hususi sanayi müesseselerindeki Devlet iştirak hisselerini Ticaret Kanunu hükümlerine göre idare etmek,

Hususi kanunlarla verilmiş selahiyetlere istinaden yapılacak fabrikalar hariç olmak üzere devlet sermayesi ile vücuda getirilecek bütün sınai müesseselerin etüt ve projelerini hazırlamak ve bunları tesis etmek ve idare eylemek,

Teşebbüsleri veya tevsileri memleket için iktisaden verimli olan sanayi işletmelerine sermayesinin müsaadesi nispetine iştirak veya yardım etmek,

Memlekete ve kendi fabrikalarına lüzumu olan usta ve işçileri yetiştirmek için dahildeki yüksek mekteplerde talebe okutmak veya bu maksatla iktisat vekaletince açılacak mekteplere yardım etmek ve ecnebi memleketlere talebe ve stajyer göndermek,

Sanayi müesseselerine kredi temin etmek ve alelumum bankacılık işlerini yapmak,

Milli sanayinin inkişaf tedbirlerini aramak ve gerek bu hususta ve gerek iktisat vekaletince tetkik için Bankaya verilecek mevzular hakkında mütalaa beyan etmek,” şeklinde belirlendiği dikkate alındığında, KİT’lerin kuruluş amaçlarının, ülkenin o günkü şartları ve ihtiyaçları paralelinde tespit edildiği görülmektedir. 

Bu görevler, KİT’lerin katı bir Devletçilik anlayışı ile kurulmadığını, aynı zamanda, ekonomi açısından önemli sanayi dallarında faaliyet gösterecek özel sektörün kurulması ve geliştirilmesini, sermayelerine iştirak etmek, kredi temin etmek ve nitelikli personel yetiştirmek  suretiyle teşvik etmek amacı taşıdığını göstermektedir.
Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı
Bu dönemde sanayinin geliştirmesi için Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı hazırlanmış, planda yer alan projeleri gerçekleştirme görevi de Sümerbank’a verilmiştir. Planda yer alan projeler, dokuma, maden, selüloz, seramik ve kimya sanayileri olmak üzere beş sektörde toplanmıştır. Sümerbank kendisine verilen yatırım görevlerinin büyük çoğunluğunu başarıyla gerçekleştirmiştir. Sümerbank tarafından kurulan ve daha sonra ayrı teşebbüsler haline getirilen temel sanayi kuruluşlarının çoğu günümüzde de faaliyetlerini sürdürmektedirler.

Sümerbank’ın kuruluşunu takiben 1935 yılında da, 14.06.1935 tarih ve 2805 sayılı Kanunla Maden Tetkik ve Arama Enstitüsü’nce bulunan işletmeye elverişli madenlerin işlenmesini sağlamak ve Elektrik İşleri Etüt İdaresi’nce geliştirilecek projelere göre enerji üretimi ve dağıtımını yapmak üzere Etibank kurulmuştur.

Sümerbank ve Etibank temel sanayi, maden ve enerji işletmelerinin kurulmasında, modern işletmecilik tekniklerinin uygulanmasında, sınai insan gücünün yetiştirilmesinde, iştirakler kurarak şirketleşmenin geliştirilmesinde çok önemli görevler üstlenmiş olup, bunlar tarafından kurulan bir çok işletme, daha sonra kurulan bazı KİT’lerin çekirdeğini oluşturmuştur.

Bu dönemde, Sümerbank ve Etibank dışında yeni düzenlemelerle bazı yeni kamu teşebbüsleri de oluşturulmuştur.

3460 sayılı Kanun
KİT’lerin ekonomideki artan önemi, bu kuruluşların genel bir  düzenlemeye tabi tutulmaları gereğini ortaya çıkarmıştır. Nitekim; 17.06.1938 tarihinde 3460 sayılı, “Sermayesinin Tamamı Devlet Tarafından Verilmek Suretiyle Kurulan İktisadi Teşekküllerin Teşkilatıyla İdare ve Murakabeleri Hakkında Kanun” çıkarılarak, o tarihte sermayesinin tamamı Devlete ait teşekküllerden Sümerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankası, Denizbank ve Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu bu Kanuna tabi tutulmuştur. Bunun yanı sıra  sermayesinin en az yarısı iktisadi devlet teşekküllerine ait olan şirketlerin bilançolarının tanzimi ile murakabeleri de anılan kanuna tabi kılınmıştır.

3680 sayılı Milli Koruma Kanunu
18.01.1940 tarih ve 3680 sayılı Milli Koruma Kanunu ile Devlet’in ekonomideki ağırlığı daha da sistemleştirilmiş, daha önce TBMM yetkisinde olan KİT’lerin kuruluşu Bakanlar Kurulu’nun yetkisine bırakılmıştır. Böylece, hükümet her türlü alanda, her türlü ticari ve endüstriyel işletme kurma, hatta gerekli gördüğü özel sektör işletmelerine el koyabilme ve bunları işletme imkanına sahip olmuştur.

İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı 

Birinci Beş Yıllık Sanayi Planından sonra İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı da hazırlanmış ancak, İkinci Dünya Savaşının, savaşa aktif olarak katılınmamakla birlikte, Devlet’in tüm dikkatini savaşa yöneltmiş olması nedeniyle ülkenin ekonomik ve sosyal hayatına olumsuz şekilde yansıması nedeniyle İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı uygulanamamıştır.

b-3) 1951-1960 dönemi :
1950 yılında, çok partili demokratik sisteme geçişle birlikte yapılan seçimler sonucunda iktidara gelen siyasal partinin hükümet programında “... bundan böyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda işletmeciliğe geçmeyeceğimiz gibi muhtelif sebepler altında kurulmuş olan işletmeleri, amme hizmeti gören ve ana sanayie taalluk edenler hariç muayyen bir plan dahilinde elverişli şartlarla peyderpey hususi teşebbüse devretmeye çalışacağız...” denilmek suretiyle, Devlet’in ekonomideki payının küçültülmesi hedeflenmiş olmasına karşılık, aynı partinin iktidarının sürdüğü 1950-1960 döneminde; Devletin ekonomideki payının küçültülmesi sağlanamamış, mevcut KİT’lerin özel sektöre devredilmesi bir yana, bu dönemde TCDD, PTT, Denizcilik Bankası T.A.Ş., ve DMO iktisadi devlet teşekkülü haline dönüştürülmüş, TPAO, EBK, TDÇİ ile SEKA ve T.C. Turizm Bankası gibi yeni teşekküller kurularak KİT’ ler daha da yaygınlaştırılmıştır.

b-4) 1961-1979 dönemi :
DPT’nin kurulduğu bu dönemde, karma ekonomi ilkesi benimsenmiş, KİT’lerin yeniden düzenlenmeleri ve etkinliklerinin sağlanması plan disiplini ile ele alınmaya çalışılmıştır. Nitekim I. BYKP’nın hedef ve stratejisinde “Türk ekonomisi, devlet ve özel sektör teşebbüslerinin yan yana bulunduğu karma bir ekonomidir. Devlet sektörünün faaliyeti, kararlaştırılan gelişme hızını gerçekleştirecek ve stratejinin gerektirdiği yönde dengeli bir kalkınma sağlayacak şekilde planlanacaktır.” denilmek suretiyle kalkınmanın bir plan düzeni içerisinde gerçekleştirilmesi öngörülmüştür.

Plan hedefleri doğrultusunda “İktisadi Devlet Teşekkülleri Yeniden Düzenleme Komisyonu “kurularak, yapısal ve hukuki düzenlemeler yapılmıştır.

Bu bağlamda 1964 yılında; 3460 sayılı Kanun’un yerine 440 sayılı İktisadi Devlet Teşekkülleri ve İştirakler Hakkında Kanun, İDT’nin yatırım sorunlarını çözmek amacıyla 441 sayılı Devlet Yatırım Bankası Kanunu ve KİT’lerin denetimine ilişkin 468 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüslerinin Türkiye Büyük Millet Meclisince Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun çıkarılmıştır.

TESTAŞ, TEMSAN, TÜMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN, Seydişehir Alüminyum Tesisleri, İskenderun Demir Çelik Tesisleri, DYB, TEK, ÇAYKUR, KBİ ve DESİYAB gibi yeni KİT’ler bu dönemde kurulmuşlardır.

b-5) 1980 ve sonrası :

24 Ocak Kararları

24 Ocak 1980 tarihinde alınan ve “24 Ocak Kararları” olarak anılan ekonomik istikrar tedbirleri ile KİT politikasında köklü değişiklikler meydana gelmiştir. Söz konusu kararlarla; genel ekonomik sorunların çözümlenmesinin yanında, ithal ikameci sanayileşme stratejisi yerine dışa yönelik sanayileşme stratejisi dönüşümünün sağlanması ve serbest piyasa kurallarının ekonomiye hakim kılınması amaçlanmıştır. Bu amaçların gerçekleştirilmesi için; Devletin ekonomideki ağırlığının azaltılması, sermayenin tabana yayılması, KİT’lerin serbest piyasa koşullarında etkinlik esasına göre çalışmalarının sağlanması, özelleştirme ve Türk Lirasının konvertibl hale getirilmesi amacıyla çeşitli idari ve yasal düzenlemeler yapılmıştır.

V.BYKP(1985-1989)

1985-1989 yıllarında uygulanan V.BYKP’de; “Kamu iktisadi teşebbüslerine bağlı işletmelerin hisse senetlerinin satışı yoluyla halka devrinin sağlanması, KİT yatırımlarının plan hedefleri doğrultusunda enerji, madencilik, ulaştırma-haberleşme sektörleri ile rehabilitasyon ve darboğaz giderme alanlarında yoğunlaştırılması ve özel sektörün yeterli olduğu alanlarda yeni yatırımlardan kaçınılması” ilkesi getirilmiştir.

VI.BYKP(1990-1995)

VI.BYKP’de de; iktisadi etkinliğin artırılması ve sermayenin tabana yayılmasını sağlamak üzere başlatılan özelleştirme programının süratle gerçekleştirilmesi hedeflenmiş olup bir yandan özelleştirme faaliyetleri sürdürülürken diğer taraftan KİT’lerin kendilerine yeterli bir şekilde ve kaynak yaratarak faaliyet göstermelerini temin eden politikalara devam edilmesi ve bu kuruluşların modern yönetim anlayışı çerçevesinde daha kârlı ve verimli çalışmalarının sağlanması öngörülmüştür.Yapılan yasal düzenlemelerle özelleştirme çalışmalarına başlanmış, ancak başta mevzuat konusundakiler olmak üzere çeşitli güçlükler yüzünden beklenen mesafeler alınamamıştır. Hatta aynı dönem içerisinde KİT’lere çeşitli yatırım görevleri verilmiş ve özel teşebbüse ait bazı işletmelerin ekonomiye yeniden kazandırılması gerekçesiyle, sermayelerine Devletin  iştiraki şeklinde temel politikalarla bağdaşmayan uygulamalar yapılmıştır.

VII. BYKP (1996-2000)

1995 yılında  TBMM’ce kabul edilen VII.BYKP (1996-2000)’de, KİT’lerle ilgili hedeflerle, ilke ve politikalara, “Özelleştirme” ve “Devlet İşletmeciliğinde Yapısal Değişim Projesi” bölümlerinde yer verilmiştir.

Özetle Devletin ekonomideki payının küçültülmesi ve Özelleştirilmesi uygun görülmeyen veya kısa sürede özelleştirilmeleri mümkün olmayan KİT’lerin, kendilerine yeterli bir şekilde ve kaynak yaratarak faaliyet göstermelerini sağlayıcı tedbirler alınmasını, kaynak tüketen müessese ve işletmelerin kapatılmasını, müesseseler arasında işgücü ve makine-teçhizat transferi yapılarak güçlendirilen ve yaşayabilir duruma getirilen tesislerin özelleştirilmeye hazırlanmasını öngörmektedir.

Kamunun ekonomideki payının azaltılması amacıyla 1980’li yıllardan itibaren yoğun çalışmalar başlatılmış, özelleştirmenin yasal alt yapısını oluşturmaya yönelik ilk hukuki düzenleme de 1984 yılında yapılmıştır. Özelleştirme fiilen 1985 yılında başlamış, ancak özellikle hukuki alt yapının yetersizliği nedeniyle arzulanan hızda yürümemiştir. Bu nedenle bir yandan hukuki alt yapı geliştirilmeye çalışılırken bir yandan da özelleştirmeye hız kazandırılmaya çalışılmıştır. 4046 sayılı özelleştirme kanunun çıkarılması bu konuda önemli bir gelişme olmuştur. Ancak uygulamada bu kanunun da yeterli olmadığı anlaşılmış, bu nedenle 2000 yılı başında yeni bir özelleştirme kanunu tasarısı hazırlanmıştır.

2000 ve 2001 yılında uygulanmasına başlanılan ekonomik istikrar programlarında ve  IMF’ye verilen niyet mektuplarında da devletin ekonomik faaliyetlerden çekilmesinin hızlandırılmasına büyük önem verildiği görülmektedir.

4- Kamu iktisadi teşebbüslerinin hukuki yapısı :
a) Yasal düzenlemeler :
Cumhuriyet döneminin ilk kamu iktisadi teşebbüsleri olan Türkiye Sanayi ve Maadin Bankası, daha sonra bu Bankanın yerini alan Devlet Sanayi Ofisi ve T.Sanayi Kredi Bankası ile bu iki kuruluşun yerini alan Sümerbank ve daha sonra kurulan KİT’lerin hukuki yapıları kendi kanunları ile belirlenmiştir.

3460 sayılı Kanun :KİT’ler, sayılarının ve önemlerinin giderek artması sonucu ilk olarak 1938 yılında, “Sermayesinin Tamamı Devlet Tarafından Verilmek Suretiyle Kurulan İktisadi Teşekküllerin Teşkilatıyla İdare ve Murakabeleri Hakkında 3460 Sayılı Kanun” çıkarılarak yönetim ve denetim yönünden ortak bir statüye kavuşturulmuştur.
3680 sayılı Milli Koruma Kanunu :1940 yılında çıkarılan bu Kanunla, Bakanlar Kuruluna KİT kurma yetkisi verilmiştir. EBK ve POAŞ bu Kanun kapsamında kurulmuştur.
23 sayılı Kanun :1960 yılında 3460 sayılı Kanuna ek olarak çıkarılan bu Kanunla KİT’lerin yönetim kurullarının yerine “Müdürler Kurulu” oluşturulmuş, YDK, TBMM’ye bağlanmıştır.
440 sayılı Kanun :1964 yılında çıkarılan ve 3460 sayılı Kanun’un yerine yürürlüğe konulan 440 sayılı Kanunla KİT’lerin tanımı yeniden yapılmış, bu kuruluşların yönetim ve denetimleri yeniden düzenlenmiştir. 

3460 sayılı Kanunda; sermayenin tamamının devlet tarafından verilmesi öngörülmüş iken, 440 sayılı Kanunda; sermayesinin yarısından fazlasının tek başına veya birlikte devlete veya iktisadi devlet teşekküllerine ait olan ve kuruluş kanunlarında bu Kanuna tabi oldukları belirtilen teşebbüsler KİT olarak tanımlanmıştır.

Her iki kanunda da, iktisadi devlet teşekküllerinin üretim ve hizmet birimlerinin tüzel kişiliği haiz “Müesseseler” şeklinde örgütlenmesi ve İDT’lerin kanunla kurulması öngörülmüştür. Bu düzenleme kamu kaynaklarının KİT’ler eli ile ancak TBMM iradesi ile kullanılması ilkesine dayanmaktadır.

60 sayılı İktisadi Devlet Teşekkülleri ve Kamu İktisadi Kuruluşları Hakkında KHK, 2929 sayılı Kanun ve 233 sayılı KHK :
Yaklaşık on dokuz yıl yürürlükte kalan 440 sayılı Kanun, 11.4.1983 tarih ve 60 sayılı KHK ile yürürlükten kaldırılmış, 60 sayılı İktisadi Devlet Teşekkülleri ve Kamu İktisadi Kuruluşları Hakkındaki KHK, 19.10.1983 tarihinde 2929 sayılı Kanunla yasalaştırılmışsa da, yedi ay yürürlükte kaldıktan sonra, 08.06.1984 tarih ve 233 sayılı KHK ile yürürlükten kaldırılmıştır. KİT’ler halen faaliyetlerini 233 sayılı KHK ile ek ve değişiklikleri çerçevesinde yürütmektedirler.

399 sayılı KHK : Bu KHK ile KİT’lerin personel rejimi ile ilgili düzenlemeler yapılmıştır.

3291 sayılı Kanun ve 4046 sayılı Kanun :Özelleştirme ile ilgili olarak ilk defa  1986 yılında 3291 sayılı Kanun çıkarılmıştır. 3291 sayılı Kanunla özelleştirilmesine karar verilen teşekkül, kuruluş, müessese, bağlı ortaklık, işletme ve işletme birimlerinin; sermayelerindeki kamu payı %50’nin altına düşünceye kadar kuruluşları, faaliyetleri, organları, yönetimi, denetimi, sermaye miktarını tespite, bu işlemleri kolaylaştırıcı tedbirleri almaya YPK yetkili kılınmıştır. 24.11.1994 tarihinde kabul edilen  “Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine” ilişkin 4046 sayılı Kanunla da; özelleştirme programına alınan kuruluşların özel hukuk hükümlerine tabi olması ve bunlar hakkında varsa kendi kuruluş kanunları ile diğer kanunlarda yer alan bu Kanuna (4046) aykırı hükümler ile 233 sayılı KHK hükümlerinin uygulanmamasına ilişkin hususlar düzenlenmiştir. KİT tanımı ve kapsamındaki karmaşıklığın giderilmesine yönelik düzenlemelere gerek ve ihtiyaç bulunurken, temel işlevi değişmeyen kamu iktisadi teşebbüslerinin KİT mevzuatı dışına çıkarılması KİT mevzuatındaki karmaşayı daha da artırmıştır.

3460 ve 440 sayılı kanunlarda KİT’lerin kanunla kurulması öngörülmüşken, 80’li yıllardan sonra yapılan düzenlemelerle KİT’lerin mevcut kanunları yürürlükten kaldırılarak yerlerine ana statüler  konulmuş ve yeni KİT kurma yetkisi Bakanlar Kurulu’na devredilmiştir.

233 sayılı KHK’nın; Teşebbüslerden, iktisadi devlet teşekkülü olanların, bankacılık alanında, sermayelerinin en az %91’inin Devlete ait olması şartıyla anonim şirket şeklinde de kurulabileceğini, bu durumda T.Ticaret Kanunu’nun 277 nci maddesinde sözü edilen 5 kurucunun bulunması şartının aranmayacağını, genel kurulu ve denetçilerinin bulunmayacağını öngören  3 üncü maddesinin 3 üncü fıkrası 25.01.2001 tarih ve 4622 sayılı Kanun ile değiştirilmiştir. Söz konusu değişiklik ile; bankacılık alanında faaliyet gösterme ve asgari sermaye şartı kaldırılırken, tüm iktisadi devlet teşekküllerine anonim şirket olarak kurulabilme imkanı getirilmiştir. 

KİT’lerle ilgili yapılan bunca düzenlemelere karşın, önceki kısımlarda da belirtildiği gibi KİT tanımı ve kapsamındaki karmaşık durum bugüne kadar giderilememiştir. Bunun sonucu olarak, özellikle belediyeler tarafından kurulan ve BİT’ler olarak anılan belediye iktisadi teşebbüsleri de, Kamu kaynaklarını kullanmak suretiyle işletmecilik yapmalarına karşın, diğer bazı genel ve katma bütçeli idarelere ait işletmeler gibi, KİT kapsamına dahil edilmemişlerdir. Ayrıca, mevzuatla getirilen istisnalar KİT kapsamını daha da daraltmıştır.

4603 sayılı Kanun :Son olarak, 22.11 2000 tarihinde Resmi Gazetede yayınlanan 4603 sayılı Kanunla Ziraat Bankası, Türkiye Halk Bankası A.Ş.ve Türkiye Emlâk Bankası, A.Ş., 3,5 yıl içinde yeniden yapılandırılıp özelleştirilmek üzere KİT statüsünden çıkarılarak anılan Kanuna ve TTK’ya tabi devlet şirketi statüsüne dönüştürülmüştür.

4502 sayılı Kanun :T.Telekomünikasyon Kurumu A.Ş.’de yine  özelleştirme amacıyla, 2000 yılında çıkarılan 4502 sayılı Kanunla denetim dışında, KİT statüsünden çıkarılarak bir devlet şirketi olarak yeniden düzenlenmiştir.

b)Hukuki yapı : KİT’lerin devlet teşkilatı içindeki konumu aşağıdaki şemada gösterilmiştir.


KİT’lerle ilgili çerçeve mevzuat niteliği taşıyan ve halen yürürlükte bulunan 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile, KİT’lerle, bunlara ait müessese, bağlı ortaklık ve iştiraklerin tanımı yapılmış ve genel olarak hukuki statüleri belirlenmiştir.

Kamu iktisadi teşebbüsü (KİT) : İktisadi devlet teşekkülü (İDT) ve kamu iktisadi kuruluşunun (KİK) ortak adı olup;

Sermayesinin tamamı Devlet’e ait olan ve Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan, Tüzel kişiliği haiz, Sorumlulukları sermayeleri ile sınırlı bulunan, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet İhale Kanununa ve Sayıştay’ın denetimine tabi olmayan, İktisadi alanda ticari esaslara göre faaliyette bulunan (İDT) veya tekel niteliğindeki mal ve hizmetleri kamu yararı gözeterek üretmek ve pazarlamak üzere kurulan ve gördüğü bu kamu hizmeti dolayısıyla, ürettiği mal ve hizmetler imtiyaz sayılan (KİK), 233 sayılı KHK’da saklı tutulan hususlar dışında özel hukuk hükümlerine tabi olan kuruluşlardır.

Müessese : Sermayesinin tamamı bir kamu iktisadi teşebbüsüne (İDT veya KİK) ait olan ve teşebbüs yönetim kurulunun kararı ile kurulan işletme veya işletmeler topluluğudur. Müesseseler, sorumlulukları sermayeleriyle sınırlı ve tüzel kişiliği haiz kuruluşlar olup, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet İhale Kanunu’na ve Sayıştay’ın denetimine tabi olmayıp, 233 sayılı KHK’de saklı tutulan hükümler dışında özel hukuk hükümlerine tabidirler.

İşletme  : Müesseselerin ve bağlı ortaklıkların mal ve hizmet üreten fabrika ve diğer birimleridir, tüzel kişilikleri yoktur.

Bağlı ortaklık : Sermayesinin yüzde ellisinden fazlası iktisadi devlet teşekkülüne veya kamu iktisadi kuruluşuna ait olan işletme veya işletmeler topluluğundan oluşan anonim şirketlerdir.

Bağlı ortaklıklar; Bir müessesenin bağlı ortaklık haline getirilmesi, Teşebbüsün iştirakteki hissesinin % 50’nin üstüne çıkması, Teşebbüsün, sermayesinde % 50’den fazla hisseye sahip olduğu yeni bir şirket kurması şeklinde oluşmaktadır.

Mevcut müesseselerin veya işletmelerin bağlı ortaklık haline getirilmesi YPK, yeni bağlı ortaklık kurulması ise Bakanlar Kurulu kararı ile olmaktadır. Ancak, uygulamada mevzuatın gereği yerine getirilmediği için iştirakteki payı %50’nin üstüne çıkmış olduğu halde, bağlı ortaklık statüsüne dönüştürülmediği için, faaliyetini iştirak statüsünde sürdürmeye devam eden ortaklıklar da bulunmaktadır. 

İştirak : Kamu iktisadi  teşebbüslerinin veya bağlı ortaklıklarının, sermayelerinin en az yüzde on beşine, en çok yüzde ellisine sahip bulundukları anonim şirketlerdir. İştirakler tümüyle özel hukuk hükümlerine tabi olarak faaliyetlerini sürdürmektedirler.

5- Kamu iktisadi teşebbüslerinin denetimi :
KİT’lerin, iktisadi alanda ticari esaslara göre faaliyette bulunan kuruluşlar olmaları ve piyasa koşullarına göre süratle hareket etmeleri gereğinin bir sonucu olarak genel bütçeli kuruluşların klasik denetiminden farklı bir şekilde denetlenmelerini zorunlu kılmıştır. Nitekim bu gerekçeyle 1925 yılında kurulan ve Cumhuriyet döneminin  ilk KİT’i olan Sanayi ve Maadin Bankası ve daha sonra kurulan KİT’ler, Sayıştay denetimine, Muhasebei Umumiye Kanununa ve Devlet İhale Kanununa tabi tutulmamış, bunlar için kendi kanunlarında özel denetim şekillerine yer verilmiştir.(4.1.2002 tarihinde çıkarılan Kamu İhale Kanunu KİT’leri de kapsamına almıştır.)

1930’lu yılların başından itibaren KİT’lerin sayılarının ve ekonomideki ağırlıklarının giderek artması, 1937 yılında bu konuda genel bir düzenleme yapılması ihtiyacının gündeme gelmesine neden olmuştur. Bu ihtiyaç Atatürk tarafından 1937 yılı Meclisi açış konuşmasında şu şekilde dile getirilmiştir. “... sermayesinin tamamı ve büyük kısmı Devlet’e ait ticari sınai kurumların mali kontrol şeklini, bu  kurumların bünyelerine ve kendilerinden  istediğimiz ve isteyeceğimiz ticari usul ve zihniyetle çalışma icaplarına süratle teşvik etmek. Bu kurumların bugünkü usullerle çalışabilmelerine imkan yoktur.” Bu fikirden  hareketle 1938 yılında çıkarılan 3460 sayılı Kanunla; KİT’leri, idari mali ve teknik bakımdan sürekli denetlemekle görevli “Umumi Murakabe Heyeti ve Umumi Murakabe Heyetinin raporlarını esas alarak yapacağı denetimler sonunda KİT’lerin ibra edilip edilmemesi konusunda karar almak üzere, siyasilerden ve bürokratlardan oluşan “Umumi Heyet” kurulmuştur. Umumi Murakabe Heyeti daha sonra Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu adını almıştır.

1961 ve 1982 Anayasalarında kuvvetler ayrılığı ilkesine göre KİT’lerin Türkiye Büyük Millet Meclisince denetiminin, özel bir kanunla düzenlenmesi öngörülmüştür. 

KİT’ler, halen 1982 Anayasası’nın 165 inci maddesi gereğince 1987 yılında çıkarılan 3346 sayılı “Kamu İktisadi Teşebbüsleri ile Fonların Türkiye Büyük Millet Meclisince Denetlenmesi Hakkında Kanun” çerçevesinde TBMM’ce denetlenmekte olup, bu denetim; YDK tarafından 72 sayılı Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu Hakkında Kanun Hükmünde Kararname uyarınca hazırlanan raporlar esas alınarak yapılmaktadır.

TBMM KİT Komisyonu, 25.11.1992 tarihinde aldığı kararla; sermayelerinin yarısından fazlası kamuya ait olan veya sonradan bu kapsama girecek olan ancak mevzuatı gereği YDK'nın denetimine tabi olmayan kuruluşların da Anayasa’nın 165 inci maddesi ile 3346 sayılı Kanun'un 2 nci maddesi gereğince TBMM'ce denetlenmesinin, TBMM adına YDK tarafından hazırlanacak denetim raporları esas alınarak yapılmasını kararlaştırmıştır.

Özelleştirme kapsam ve programına alınan kuruluşların denetimi ise; 1994 yılında yürürlüğe giren 4046 sayılı Kanun’un 11 inci maddesi gereğince sermayelerindeki kamu payı %50’nin altına düşünceye kadar, 3346 sayılı Kanun ile 72 sayılı KHK esaslarına göre TBMM’ce YDK tarafından hazırlanan denetim raporları esas alınarak yapılmaktadır.

2.4.1987 tarih ve 3346 sayılı Kanun’un 12 nci maddesinde “Kanunlarla veya kanunun verdiği yetkiye dayanılarak kurulmuş olan fonlar TBMM’nin denetimine tabidir. Bu denetim fonların bağlı olduğu bakanlıkların yeni yıl bütçe kanunu tasarılarının tümü üzerindeki görüşmeler sırasında Anayasa’nın 162 nci maddesinde belirtilen usule göre ve fonların müteakip yıl bütçe tahminleri ile bir önceki yıl faaliyet sonuçları üzerinden yapılır. Fon bütçeleri bağlı oldukları bakanlık bütçeleri ile birlikte incelenerek ayrıca karara bağlanır.” hükmü yer almıştır. Anayasa Mahkemesi 28.1.1988 gün ve 1988/3 sayılı kararı ile 3346 sayılı Kanun’un bazı maddelerini kısmen, 12 nci maddesini ise tamamen iptal etmiştir. Halen fonların bir kısmı Sayıştay’ca, bir kısmı da YDK’ca hazırlanan raporlar üzerinden TBMM tarafından denetlenmektedir. Bazı fonlar ise sadece kendi özel denetim kurullarınca denetlenmekte veya hiç denetlenmemektedir.

Sermayesinin yarısından fazlasının devlete ait olması zorunlu olan EXİMBANK ta denetlenmemektedir.

Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları A.Ş. de denetim dışında tutulmuştur.

Öte yandan 25.11.2000’de Resmi Gazete’de yayımlanan 4603 sayılı Kanunla, Anayasaya aykırı olarak üç kamu bankası (TC Ziraat Bankası, T. Halk Bankası, T.Emlak Bankası) TBMM’nin ve YDK’nın denetiminden çıkarılmıştır.  Ancak,             20.06. 2001 tarih ve 4684 sayılı Kanunla, 4603 sayılı Kanunun 5. fıkrasında yer alan “3346 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri ile Fonların TBMM’ce Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun” ibaresi anılan fıkra metninden çıkarılmıştır. Böylece  kamu bankaları tekrar Anayasanın 165. maddesi doğrultusunda TBMM’nin denetim kapsamına girmiştir. 

a)Türkiye Büyük Millet Meclisi’nce yapılan denetim :

Yukarıda da değinildiği üzere, 1982 Anayasasının 165. maddesinde sermayesinin yarısından fazlası doğrudan doğruya veya dolaylı olarak devlete ait olan kamu kuruluş ve ortaklıklarının, TBMM’ce denetlenmesi öngörülmüş bulunmaktadır. 

KİT’lerin TBMM’nce denetlenmesine dair usul ve esaslar yine Anayasa gereği 1987 yılında çıkarılan 3346 sayılı Kanunla düzenlenmiştir.

Anılan Kanun’un 2 nci maddesi ile; “Ödenmiş sermayesinin yarısından fazlası kamu tüzel kişilerince sağlanmış olan kurumlar ile bu kurumların ödenmiş sermayesinin yarısından fazlasını sağlamış oldukları diğer kurumlar ve yukarıda sayılanlardan olmamakla beraber kendilerine bazı kamu yetki ve görevleri verilmiş olup, galip vasıfları bu kamu hizmetlerini yürütmek olan ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarından olmayan özel kanunlara tabi kurumlar ve İller Bankası” kamu iktisadi teşebbüsü olarak tanımlanarak TBMM’nin denetimine tabi tutulmuştur.

Bu tanımın kapsamına girmekle beraber, mahalli idarelerin ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının, ödenmiş sermayesinin yarısından fazlasını sağladıkları kurumlar ve TC Merkez Bankası (bu bankanın denetiminin Anayasanın 162. maddesinde söz konusu milli bütçenin incelenmesi yoluyla yapılması öngörülmüştür) KİT’lerin TBMM’ce denetlenmesini düzenleyen  3346 sayılı Kanunla konulan denetimin dışında tutulmuştur.

Birden fazla KİT ve bağlı ortaklığın sermayesine iştirak ettiği ve böylelikle sermayesindeki kamu payı %50’nin üstüne çıkmış olan ancak 233 sayılı KHK kapsamında bulunmayan şirketler ise TBMM KİT Komisyonu'nun 25.11.1992 tarihinde aldığı 40 sayılı karar ve Başbakanlığın görevlendirmesi üzerine  YDK tarafından denetlenmeye başlanmıştır. Böylelikle bu kuruluşların da TBMM’ce denetiminin, YDK raporları esas alınarak yapılması mümkün olmuştur.

Daha önce KİT kapsamında olup özelleştirme amacıyla kapsam dışına çıkarılan kuruluşlar da (kamu bankaları,Telekom) 3346 sayılı kanunla düzenlenen TBMM denetimine tabi bulunmaktadır.

a-1) TBMM KİT Komisyonu  :
KİT’lerin, TBMM’ce denetimi, 3346 sayılı Kanun’un 3 üncü maddesi uyarınca, otuz beş üyeden oluşturulan, “Türkiye Büyük Millet Meclisi Kamu İktisadi Teşebbüsleri Komisyonu” tarafından yapılmaktadır. Denetimde, YDK’nın raporlarıyla, Başbakanlığın sevk edeceği diğer raporlar ve varsa Komisyonca tespit edilen diğer konular esas alınmaktadır.

a-2) TBMM KİT Komisyonunun inceleme usulleri  :
Her teşebbüsün bilançosu ile netice hesaplarını kapsayan ve KİT’lerin tüm faaliyetlerinin incelendiği YDK raporları; ilgili bakanlıkların görüşleri ve denetlenen kuruluşların cevapları ile birlikte, en geç ertesi yılın Aralık ayı sonuna kadar Başbakanlıkça TBMM Başkanlığına sunulmakta ve üç gün içinde Komisyona havale edilmektedir. Komisyonun incelemelerini raporun kendisine havale edilmesinden itibaren doksan gün içinde tamamlaması gerekmektedir.

Bu denetimin takvimi aşağıda şematik olarak gösterilmiştir.

	KİT’lerin bir önceki yıla ait bilanço ve sonuç hesaplarını YDK’ya sunmaları
	Mart sonuna kadar

	YDK’nın KİT’lere ait yıllık denetim raporlarını, gereken kuruluşlara dağıtımı yapılmak üzere Başbakanlığa sunması
	Ekim sonuna kadar

	Kuruluşların raporu cevaplandırması
	45 gün içerisinde

	İlgili Bakanlığın Kuruluş cevabıyla ilgili görüşünü bildirmesi
	15 gün içerisinde

	YDK raporlarının Başbakanlıkça ilgili bakanlığın görüşleri ve denetlenen kuruluşların cevapları ile birlikte TBMM Başkanlığına sunulması
	Aralık sonuna kadar

	YDK raporlarının TBMM KİT Komisyonuna havalesi
	Üç gün içinde

	KİT Komisyonunun denetimini tamamlaması
	Doksan gün içinde


Komisyon, denetlenecek kuruluşların durumunu; ulusal ekonomiye faydalı olabilmeleri için özerk bir tarzda, ekonominin kuralları ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlılık ilkeleri doğrultusunda yönetilerek, kuruluş amaçlarına ulaşmalarını teminen, faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkınma planına ve planın uygulama programlarına uygunluğu yönünden incelemektedir. İncelemeler önce, Komisyonun kuracağı alt komisyonlar marifetiyle kuruluşların merkezinde yapılmaktadır.

Esas olarak dosya üzerinden yapılan inceleme ve değerlendirmelerde, denetlenen kuruluşların yöneticileri ve ilgili bulundukları bakanlık temsilcileri, DPT, Hazine Müsteşarlıkları ve YDK yetkilileri de hazır bulunmakta ve gerekirse dinlenmektedirler.

KİT Komisyonu, alt komisyonların raporlarını, YDK’nın TBMM’ye sunduğu raporları ve ilgili kuruluş ve bakanlıkların YDK raporlarındaki önerilere ilişkin cevap ve görüşleriyle birlikte ele alarak, kuruluşların durumunu yeniden incelemekte ve bunların bilanço ve netice hesaplarını tasvip ederek yönetim kurullarının ibra edilmesine veya bilanço ve netice hesaplarını tasvip etmeyerek yönetim kurullarının ibra edilmemesine gerekçeli olarak karar vermektedir.

KİT Komisyonunca karara bağlanıp süresi içinde kesinleşen veya itiraz üzerine Genel Kurulca görüşülerek tasvip edilen veya edilmeyen bilançolarla netice hesapları veya mali durumları gösteren tablolar, ibra edilme veya edilmeme kararı ile birlikte Resmî Gazetede yayımlanmakta, ibra edilmeyen kuruluşların sorumluları hakkında genel hükümlere göre adlî kovuşturma veya işlem yapılabilmesi için karar, TBMM Başkanlığınca Başbakanlığa ve ilgili adlî mercie bildirilmektedir.

Diğer yandan, 3346 sayılı Kanuna tabi ve genel kurulları T. Ticaret Kanunu’na veya özel kanunlarına göre oluşturulan  şirket ve kurumlar da diğer KİT’ler gibi denetlenmekle birlikte, bunların bilanço ve netice hesaplarıyla ilgili olarak Komisyonda ve itiraz halinde TBMM Genel Kurulu’nda herhangi bir oylama yapılmamakta ve bunların yönetim kurullarının ibra edilmesi veya edilmemesi hususunda karar verilmemekte, bu kuruluşların raporları sadece genel görüşme konusu yapılabilmektedir. Bu bağlamda, genel kurulu bulunan bağlı ortaklıkların bilanço ve netice hesapları da genel görüşmeye sunulmaktadır.

b) Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu’nca yapılan denetim :
KİT’lerin TBMM’ce denetlenmesinde 3346 sayılı Kanun gereğince, YDK’nın raporları esas alınmaktadır. Bu nedenle YDK tarafından yapılan denetim, KİT’ler üzerinde TBMM tarafından yapılan denetimin ilk aşamasını ve teknik yönünü oluşturmaktadır.

KİT’lerin, iktisadi alanda özerk bir tarzda ve ekonominin kurallarına uygun olarak yönetilmeleri gereği olarak 1938 yılında çıkarılan 3460 sayılı Kanunla başlatılan ve iktisadi devlet teşekküllerinin bünyelerine uygun bir şekilde mali, idari ve teknik yönden denetlenmesini öngörmesi nedeniyle “iktisadi denetim” adı verilen ve kuruluşların performansını ölçmeye ağırlık veren bu denetim şekli, kamu yönetiminde uygulanan klasik mali denetimden oldukça farklı bir nitelik taşımaktadır.

Klasik denetimde, genelde işlemlerin mevzuata uygunluğu yönünden incelemeler yapılırken, iktisadi denetim; başarının tespitine, daha verimli ve kârlı bir çalışma yapılabilmesi için alınması gereken tedbirlerle ilgili önerilere ağırlık veren bir başka deyişle performansı artırmayı amaçlayan fonksiyonel bir denetim biçimidir.

YDK tarafından yapılan denetim; uygunluk denetimi yanında belli konularda yapılan performans denetimini de  kapsayan; daha çok ekonomik denetim adıyla anılan ve KİT’lerin tüm faaliyetlerini verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET) ilkelerine göre denetlenmesini de kapsadığı için “bütünleşik  denetim” olarak  ta nitelenmektedir. 

KİT’leri malî, idarî ve teknik bakımdan denetim ve gözetim altında bulundurmak görevini yürütmek üzere 1938 yılında Umumi Murakabe Heyeti kurulmuştur. Sonradan Yüksek Denetleme Kurulu adını alan Umumi Murakabe Heyeti, o tarihlerde bütün Dünya için henüz  çok yeni bir kavram olan ekonomik denetim şeklini uygulamaya başlamıştır. 

Uygunluk denetiminden (klasik denetim),  tamamen farklı olan ve günümüzde daha çok faaliyet denetimi veya performans denetimi gibi adlarla da anılan ekonomik denetimin içeriği ve yapılış usulleri, başlangıçta Umumi Murakabe Heyetinin kuruluşunu müteakiben davet edilen İsviçreli bir danışmanlık firması olan Société Anonyme Fiduciaire Suisse tarafından belirlenmiştir. Bütün dünya için henüz  çok yeni bir kavram olan ekonomik denetimin esas ve usulleri, sonraki yıllarda geliştirilerek günümüze kadar gelmiş ve Yüksek Denetleme Kurulu Denetim Kılavuzunu oluşturmuştur. 

Yüksek Denetleme Kurulunun denetim şekli Dünya Bankasınca 2001 yılında hazırlanan Kamu Harcamaları ve Kurumsal Yapının Değerlendirilmesi Raporu (PEİR) nun “IV.HÜKÜMETİN (KAMUNUN) DENETİMİ” başlıklı bölümünde yer alan 7.24 nolu paragrafında şu şekilde açıklanmıştır:

“7.24 YDK 1938 yılında TBMM adına Kamu İktisadi Teşebbüslerinin denetimlerini yapma görevi ile kurulmuştur. 2000 yılında YDK, bütün KİT’leri, 4 sosyal güvenlik kuruluşunu, çeşitli bütçe dışı fonları ve diğer özerk nitelikteki kuruluşları içeren toplam 169 kuruluşun denetimini yapmıştır. YDK, KİT’lerin hem mali (finansal) denetimlerini hem de performans denetimlerini üstlenmiş olup, kuruluşların özellikle performans durumlarını ve mevcut durumlarını vurgulayan raporlarını sorumlu olduğu TBMM KİT Komisyonuna sunmaktadır. Bu denetim raporları her bir kuruluş için ayrı düzenlenen yıllık raporlardır. Daha geniş bir çevrime sahip YDK’nın genel bir yıllık raporu 2 yıl sonra hazırlanmaktadır.”

KİT’lerin Yüksek Denetleme Kurulu tarafından yapılan denetiminde, yıllık raporlarda KİT’lerin bütün faaliyetleri, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET) ilkeleri açısından incelendiği gibi, gerektiğinde belli konular seçilerek de VET ilkelerine göre performans denetimi niteliğinde denetimler de yapılmakta ve düzenlenen raporlar “Özel İnceleme Raporu” ve “İvedi Durum Raporu” adıyla yıllık denetim raporunun ekinde Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne sunulmaktadır.

Bugün, YDK’nın görev yetki ve çalışma usulleri 72 sayılı Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu Hakkında KHK ile belirlenmiş bulunmaktadır.

Anılan KHK’da; Yüksek Denetleme Kurulu’nun denetimlerini yaparken aşağıdaki hususları incelemesi hükme bağlanmıştır.

“1.Denetlenen kuruluşların kanun veya statülerinde belirlenen amaç ve esaslara, uzun vadeli kalkınma planı ile programlara uyulup uyulmadığı,

 2. İşletme bütçesinin gereklere, işlemlerin bütçelere, maliyet, bilanço ve sonuç hesaplarının dönem faaliyetlerine uygunluğu,

 3. Çağdaş işletmecilik esaslarına uyulup uyulmadığı,

 4. İşlemlerin hukuka uygunluğu,

 5. Verimlilik ve kârlılık ilkelerine uyulup uyulmadığı,

 6. İşletmelerin zarara uğratılıp uğratılmadığı.”

Yüksek Denetleme Kurulu, yukarıda sayılan hususları Denetleme Kılavuzundaki ilke ve esaslara göre incelemekte ve sonuçta denetlenen kuruluşların yöneticilerinin aklanıp aklanmaması konusundaki gerekçeli görüşleri içeren raporunu TBMM’ye ve ilgili kuruluşlara dağıtımı yapılmak üzere Başbakanlığa sunmaktadır.

b-1) Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulunun kuruluşu görev ve yetkileri:
Başbakanlık YDK, Başbakanlığa bağlı, tüzel kişiliğe sahip,TBMM adına denetim yapan, yüksek (parlamento adına veya parlamentoya sunulmak üzere denetim yapan) bir denetleme organıdır.

YDK’nın teşkilât yapısı: 
YDK, Kurul Başkanı, Kurul Başkanının başkanlığında on sekiz üyeden oluşan Üyeler Kurulu, bir üyenin başkanlığında yeteri kadar baş denetçi, denetçi ve denetçi yardımcısından oluşan Denetim ve İnceleme Grupları, Genel Sekreterlik ve ona bağlı idari birimlerle Hukuk Danışmanlığından oluşmaktadır.

YDK’nın görevleri : 
Yüksek Denetleme Kurulunun görevleri; Kamu iktisadi teşebbüslerini, Sosyal güvenlik kuruluşlarını, Özel kanunlarında YDK’nın denetimine tabi olduğu belirtilen kurum ve kuruluşları, iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yönden sürekli olarak gözetim ve denetim altında bulundurmak ve Başbakan’ın görevlendirmesi üzerine incelemelerde bulunmaktır.

Meslek mensupları :
Kurul başkanı ve üyeleri ile baş denetçiler, denetçiler ve denetçi yardımcıları (denetim ve inceleme görevlileri), meslek mensuplarını oluşturmaktadır. Meslek mensupları muhasebe, işletme,  mühendislik, veteriner hekimlik gibi KİT’lerin faaliyet alanlarıyla ilgili alanlarda eğitim almış kişilerden sınavla ve üst düzey yönetim kademelerine gelmiş kişilerden seçilerek alınmaktadır. 

Meslek mensupları, denetime tabi kuruluşların her türlü gizli ve açık evrak, belge, defter kayıtlarını incelemeye, bunların onaylı örneklerini almaya, görevlilerden ve ilgililerden sözlü veya yazılı açıklamalarda bulunmalarını istemeye ve işyerlerinde incelemeler yapmaya yetkilidirler.

2000 yılı başı itibarıyla düzenlenen iş programında Kurulda Başkan, 14 üye ve 24’ü teknik (mühendis) olmak üzere 139 baş denetçi ve denetçiden oluşan 154 meslek mensubu yer almış ve bunlar 167 kuruluşun denetimi ile görevlendirilmişlerdir.

Denetime tabi kuruluşların tümünün denetimleri, mahallinde ve merkezlerde YDK Denetleme Kılavuzundaki  usullere göre, iş programına uygun olarak yapılarak, hazırlanan  yıllık denetim raporları, TBMM’ye sunulmak ve ilgili yerlere dağıtımı yapılmak üzere Başbakanlığa iletilmiştir. 
b-2) Denetleme usul ve esasları:
72 sayılı KHK gereğince, YDK denetlemelerini yaparken;

1) Denetlenen kuruluşların kanun veya statülerinde belirlenen amaç ve esaslara, uzun vadeli kalkınma planı ile programlara uyulup uyulmadığı,

2) İşletme bütçelerinin gereklere, işlemlerin bütçelere, maliyet, bilanço ve sonuç hesaplarının dönem  faaliyetlerine uygunluğu,

3) Çağdaş işletmecilik esaslarına uyulup uyulmadığı,

4) İşlemlerin hukuka uygunluğu,

5) Verimlilik ve karlılık ilkelerine uyulup uyulmadığı,

6) İşletmelerin zarara uğratılıp uğratılmadığı hususlarını incelemektedir.

YDK’nın denetim çalışmaları; denetim ve inceleme grupları vasıtasıyla, gerek teşebbüs merkezinde, gerekse taşra teşkilatında yaptığı incelemelerle gerçekleştirilmektedir.

b-3)Denetleme ve inceleme raporları:
Denetim ve inceleme gruplarınca yapılan denetim çalışmaları bir rapor haline getirilmekte ve Üyeler Kurulu kararı ile kesinleşmektedir.

YDK’nın denetim çalışmaları sonucunda; 

Yıllık denetim raporu, İvedi durum raporu, Özel inceleme raporu, Genel rapor, olmak üzere dört çeşit rapor hazırlanmaktadır.

Yıllık denetim raporu : Yıllık denetim raporu, denetlenen kuruluşlarının bütün yönleriyle karşılaştırmalı olarak incelenmesini müteakip hazırlanan, kuruluşların bir çalışma dönemine ilişkin tüm bilgilerini, sorunlarını ve sorunlarla ilgili çözüm yollarını kapsayan ve performansını değerlendiren; işlem, bilanço ve sonuç hesaplarının aklanması veya aklanmamasına ilişkin görüşleri içeren gerekçeli rapordur. Yıllık denetim raporu, en geç ertesi yılın Ekim ayı sonuna kadar Başbakanlığa sunulmaktadır.

Yıllık denetim Raporu;

1) Toplu Bakış,

2) İdari Bünye,

3) Mali Bünye,

4) İşletme Çalışmaları,

5) Bilanço,

6) Gelir Tablosu,

7) Ekler 

olmak üzere yedi bölümden oluşmaktadır.

Her bölümde sorunlarla ilgili analizlere ve önerilere yer verilmektedir. Bir yönetici özeti niteliğindeki Toplu Bakış bölümünde, önemli sorunlara ve önerilere kısaca yer verilerek gerekli irdeleme yapılmaktadır.

-İvedi durum raporu : YDK’nın denetlemeleri sırasında karşılaşılan ve ivedi olarak incelenmesi, teftiş ve tahkiki gereken hususlar ile alınması gereken önlemleri içeren rapordur.

Özel inceleme raporu : Başbakanın görevlendirmesi veya Üyeler Kurulu’nun istemi üzerine, YDK’nın denetimine tabi kuruluşlarda denetim ve inceleme gruplarınca yapılan inceleme sonuçlarını gösteren rapordur.

Genel rapor : Denetlenen kuruluşların yıllık faaliyetlerinin sonuçlarını, sektör esasına bağlı olarak topluca belirten ve denetlenen kuruluşlarla ilgili genel sorunlar ile çözüm yollarını içeren  rapordur.

Söz konusu raporlardan, yıllık denetim raporları ile ivedi durum raporları ve özel inceleme raporları “Hizmete Özel”dir. Genel rapor ise açıktır ve yayımlanır.

b-4) Raporlarla ilgili işlemler :
YDK’ca hazırlanan raporlar Başbakanlığa sunulmakta, raporların gereken kuruluşlara dağıtımı Başbakanlıkça yapılmaktadır.

Denetime tabi kuruluşlar, yıllık denetim raporları üzerine hazırlayacakları cevaplarını yetkili organlardan geçirmek suretiyle, raporu aldıkları tarihten başlayarak kırk beş gün içinde ilgili bakanlığa ve birer örneğini YDK’ya göndermek zorundadırlar.

İlgili bakanlıklar, bu cevapları kendi görüşlerini de ekleyerek en geç on beş gün içinde Başbakanlığa sunmakta, görüşlerinin bir örneğini de YDK’ya göndermektedirler.

YDK, denetim çalışmaları sırasında ayrıca incelenmesini, teftiş veya tahkikini gerekli gördüğü hususlara raporlarında yer vermekte; inceleme, teftiş veya tahkiki istenen durumlar Başbakanlıkça yetkili mercilere intikal ettirilmektedir.

72 sayılı KHK’nın 30 uncu maddesinde; YDK raporlarında, özellikle bakanlıklarca incelenmesi, teftişi ve tahkiki istenen konuların, bakanlıklarca sonuçlandırılması ve sonuçtan Başbakanlığa ve YDK’ya bilgi verilmesi, YDK’nın da görüşünü ayrıca Başbakanlığa bildirmesi öngörülmüştür. 

Raporlar ile bunlara verilen cevapların birer örneği Başbakanlıkça Maliye Bakanlığı ile DPT'ye gönderilmektedir.

Teknik konularda ortaya çıkabilecek görüş ayrılıklarının Başbakanlıkça kesin sonuca bağlanması öngörülmüş bulunmaktadır.

c) Kamu iktisadi teşebbüslerinin diğer idare ve organlar tarafından denetlenmesi :
KİT’lerin üzerinde, TBMM ve YDK dışında diğer bazı idare ve organların da çeşitli mevzuat çerçevesinde denetim yetkileri bulunmaktadır. Bu tür denetimler genelde belirli konularda ve gerektiğinde yapılmaktadır.

c-1) İlgili bakanlığın gözetim ve denetimi :
KİT’ler mevzuat gereği (Özelleştirme programına alınanlar hariç) birer bakanlıkla ilgilendirilmişlerdir. İlgili bakanlıklar, teşebbüs, müessese ve bağlı ortaklık faaliyetlerinin kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine uygun olarak yürütülmesini gözetmekle görevlendirilmiştir. Bu amaçla ilgili bakanlıklar, gerekli hallerde teşebbüslerin hesaplarını ve işlemlerini teftiş ve tahkike tabi tutmaya ve bunların iktisadi ve mali durumlarını tespit ettirmeye yetkili bulunmaktadır. Ancak bu yetkinin, kuruluşlarının görev ve yetkilerini daraltmayacak, normal faaliyetlerini aksatmayacak şekilde kullanılması gerekmektedir.

İlgili bakanlıkça yapılan denetim, periyodik bir denetim şekli olmaktan ziyade belli konuların soruşturulmasına yönelik olarak ve gerektiğinde yapılmaktadır. İlgili bakanlıklar bu yetkilerini genelde kendi teftiş kurulları aracılığı ile kullanmaktadırlar.

c-2) Diğer denetim organları veya kuruluşların denetimi :
KİT’ler, ticari kuruluşlar olmakla birlikte aynı zamanda kamu yönetimi içinde yer almaktadırlar. Bu nedenle, kamu yönetimi üzerinde genel denetim yetkisi bulunan denetim organlarının KİT’ler üzerinde de denetim yetkileri bulunmaktadır.

Bu kuruluşlar şunlardır:

 -Cumhurbaşkanlığı Devlet Denetleme Kurulu,
 -Başbakanlık Teftiş Kurulu,
 -Maliye Bakanlığı Teftiş Kurulu,
 -Hazine Kontrolörleri.

Bu genel yetkili denetim organlarının denetimi de, periyodik olarak yapılan bir denetim şekli olmayıp gerektikçe yapılmaktadır. 

KİT statüsündeki bankalar diğer bankalar gibi Bankalar Yeminli Murakıpları Kurulu tarafından da periyodik olarak denetlenmektedir.

KİT’ler, birer ticari kuruluş olarak, diğer ticari kuruluşların tabi olduğu genel idari denetimlere de tabi bulunmaktadırlar.

Ayrıca KİT’ler üzerinde, başta Başbakanlığın, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının, Hazine Müsteşarlığının Devlet personel Başkanlığının olmak üzere bazı kuruluşların izin verici, kontrol edici ve kısıtlayıcı v.b. nitelikte bazı düzenleme yetkileri bulunmaktadır.
ÖZELLEŞTİRME ÇALIŞMALARI
1-Özelleştirme politikaları:
Dünyada, özellikle gelişmiş ülkelerde 1929 sonrasında yaşanan ekonomik kriz ve büyük bunalım, uygulanmakta olan liberal ekonomik politikaların terk edilmesine neden olmuş, 1930’lu yılları izleyen dönemde Keynes’ci iktisat teorisi çerçevesinde uygulanan ekonomik politikalar, devletin iktisadi yaşamdaki rolünü ve ağırlığını arttırmıştır.

İkinci Dünya Savaşı sonrası dönemde devletin ekonomik yaşamdaki rolünü arttıran diğer bir etmen de değişen devlet anlayışıdır. “Sosyal Refah Devleti” olarak ifade edilen bu anlayış, Birleşmiş Milletler bildirilerinde, giderek ülkelerin anayasalarında yer almış, 1950-70 arasında yaşanan ekonomik konjonktür, sosyal devlet anlayışının ekonomik yaşama geçirilişinin maddi olanaklarını sağlamıştır. Bu süreçte, gelişmiş ülkelerin yanı sıra az gelişmiş ülkeler de kamu desteğiyle (ithal ikameci sanayileşme modelleri çerçevesinde) kalkınma sürecine girmişlerdir. 

Devletin sosyo-ekonomik yaşama müdahalesi ve “sosyal refah devleti” olarak ifade edilen anlayışın hakimiyeti sonucu kamu ekonomik kuruluşları, gerek sayısal gerekse ulusal hasılalardaki oransal pay olarak önemli büyüklüklere ulaşmışlardır. 

1970’li yıllarda yaşanan petrol şokları, gelişmiş ülkelerde ortaya çıkan ekonomik kriz  ve buna bağlı olarak gelişmekte olan ülkelerde uygulanmakta olan ithal ikameci sanayileşmenin, gelişmişlik farkını daha da açan olumsuz sonuçları, iktisat teorisinde yeni arayışlara yönelinmesine, Keynes’ci politikalar ve kamu girişimciliği ile kamu müdahaleciliğinin ciddi bir şekilde sorgulanmasına neden olmuştur. Neoliberalizm olarak adlandırılan iktisadi ve siyasi düşüncenin Avrupa ve Amerika’da hakim olması sonucu, geçmiş dönemdeki devlet müdahalesi anlayışı yerini, ekonomide liberalleşme ve serbest rekabet anlayışına bırakmıştır.

Ekonomik ve siyasal nedenlerle 1980’li yıllara kadar hemen bütün ülkelerde kamulaştırmaların yanında, münferit uygulamalar olarak özelleştirmeler de söz konusu olurken, 1980’li yıllardan itibaren özelleştirme, gerek gelişmiş, gerekse azgelişmiş ülkelerin gündemindeki en önemli konu haline gelmiş; devletin ekonomik yaşamdaki varlığının azalması ve giderek ortadan kalkması, böylece ekonomik liberalleşmenin sağlanarak rekabetçi piyasa yapılarının oluşturulması, bütçe açıklarının azaltılması, kamu kesiminde verimliliğin arttırılması, sermayenin tabana yayılmasının sağlanması ve benzeri çok yönlü amaçlar için bir yöntem ve politika olarak geniş bir uygulama alanı bulmuştur.

Özelleştirme en dar anlamıyla, kamu ekonomik kuruluşlarının mülkiyetinin kısmen veya tamamen özel kuruluşlara devri olarak tanımlanmaktadır. Daha geniş bir yorumla ele alındığında ise, mülkiyet devrinin yanı sıra bu tür kuruluşların özel kesime kiralanması, kamu kesimi tarafından üretilen mal ve hizmetlerin finansmanının özel kesimce sağlanması, yönetimin özel kesime devri, mal ve hizmetlerin üretimindeki kamu tekellerinin kaldırılması ile piyasaya kamunun  müdahalede bulunmaması da özelleştirme kavramı içinde yer almaktadır.

Türkiye’de KİT’ler hızlı bir sanayileşmeyi gerçekleştirmek amacıyla ve yurt içindeki özel sermaye birikiminin bu amacı sağlayacak yeterlikte olmaması nedeniyle kurulmuşlar, 1960’lardan itibaren planlı dönemle birlikte, ithal ikameci strateji doğrultusunda hem sayıları, hem de ülke ekonomisi içindeki ağırlıkları artmıştır. İzlenen ekonomi politikalarına uygun olarak verilen görevler çerçevesinde KİT’ler, bir yandan devletin ekonomiyi yönlendirmesinde araç olarak kullanılırken, diğer yandan sermaye yetersizliği nedeniyle üretemeyen ülkenin kalkınmasında üreticilik görevini üstlenmiş, izledikleri yatırım ve fiyat politikalarıyla da sermaye birikimine ve özel kesimin gelişmesine katkıda bulunmuşlardır.

Geniş bir iç pazarın varlığına gereksinim duyan ithal ikameci sanayileşme döneminde KİT’ler, özellikle ara mallarda yoğunlaşarak, tüketim malları sanayinde yer alan özel sektörü ucuz girdi ile desteklemişler, diğer taraftan doğrudan tüketime konu olan malların önemli bir kısmının temel mal ve hizmet kapsamında değerlendirilip, düşük fiyatlandırılması ile alım gücünü yükselterek, pazarın varlığının garanti altına alınmasında yardımcı olmuşlardır. 

Türkiye’de devletin zorunlu olmadıkça ekonomik yaşama girmemesi, devletçe gerçekleştirilen ekonomik faaliyetlerin de zaman içinde özel kesime devredilmesi prensibi, Cumhuriyetin ilk yıllarına kadar uzanmakta olup, KİT’lerin özel sektöre devri 1950’li yıllarda hükümet programlarına bile girmiştir. Ancak Cumhuriyetin kuruluş yıllarında yetersiz sermaye birikimi, sanayileşme politikalarının devlet eliyle başlatılmasını zorunlu kılmış, 1960’lı yıllardan itibaren planlı dönemle birlikte ithal ikameci sanayileşmenin ve karma ekonomi modelinin bir politika olarak benimsenmesi neticesinde kamu girişimciliğinin ekonomideki yeri her geçen yıl artmıştır.

Türkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 kararları ile başlayan dönemde yapısal bir dönüşüm sürecine girmiş, bu dönüşümle dışa nispeten kapalı, ithal ikamesine dayalı bir ekonomik yapıdan, rekabetçi ve ihracata yönelik sanayileşmeye dayanan ekonomik bir yapıya geçiş hedeflenmiştir. Bu dönemde özelleştirme, ekonominin liberalleşmesi ve kamu kesiminin yeniden yapılanma çalışmaları çerçevesinde; kamu kesiminde verimliliği sağlamak, ekonomideki ağırlığını azaltmak, bütçe açıklarını azaltmak vb. amaçlar için bir yöntem olarak Türkiye’nin siyasi ve ekonomik gündemine yerleşmiştir.

24 Ocak Kararlarını izleyen süreçte, devlet bütçesine getirdikleri yükü ortadan kaldırmak için kısa vadeli bir çözüm olarak KİT fiyatları serbest bırakılmış, uzun dönemli ve “kalıcı” bir çözüm olarak da “özelleştirme” gündeme gelmiş, V. 5 Yıllık Kalkınma Planından itibaren özelleştirme  kalkınma planlarına bir hedef olarak girmeye başlamıştır.

5. V Yıllık Kalkınma Planında Kamu İktisadi Teşebbüslerine bağlı bazı  işletmelerin, hisse senetleri satışı yoluyla halka açılmasının sağlanacağı, özel sektörün yeterli olduğu alanlarda yeni yatırımlardan kaçınılacağı bir politika olarak benimsenmiştir.

Bu hedefe yönelik olarak 1985 yılı Programı KİT politika ve tedbirlerinde, “Kamu iktisadi teşebbüslerinin hisse senetleri satışı yoluyla halka açılması ve işletme haklarının devri konusunda yasal düzenlemelerin yapılacağı” hükmü yer almış ve 1985 yılı icra planının 42 no’lu tedbiri çerçevesinde 1985 yılı başında Devlet Planlama Teşkilatında “KİT’lerin özelleştirilmesi Master Plan Projesi” çalışmaları başlatılmıştır. Master Plan Mayıs 1986’da hükümete sunulmuştur. VI. 5 Yıllık Kalkınma Planında kamu iktisadi teşebbüsleriyle ilgili temel politika; “iktisadi etkinliğin arttırılması ve sermayenin tabana yayılmasının sağlamak üzere başlatılan özelleştirme programının süratle geçekleştirilmesi” olarak belirlenmiştir.

Altıncı ve Yedinci Beş Yıllık Kalkınma Planlarında sosyal devlet ilkesi çerçevesinde, kamu yatırımlarında eğitim ve sağlık sektörlerine, bölgesel gelişmişlik farklılıklarının giderilmesine ve geleneksel kamu hizmetlerine ağırlık verilmesi, kamunun imalat sanayiinden tamamen çekilmesi politikası ağırlık kazanmıştır. 

Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı ile birlikte altyapı yatırımlarında özel kesimin de payının artırılması, bu kapsamda, ileri teknoloji ve yüksek maddi kaynak gerektiren yatırım ve hizmetlerin finansmanında Yap-İşlet-Devret modeline ağırlık verilmesi, devletçe tamamlanan altyapı yatırımlarından uygun görülenlerin özel kesime devredilmesi veya özel kesim eliyle işletilmesi, imalat sanayiinde özelleştirme uygulamalarına paralel olarak kamu kesimi yatırımlarının toplam yatırımlar içindeki payını düşürmeye yönelik politikaların sürdürülmesi ilkeleri benimsenmiştir.

2-Mevzuat:
Özelleştirmeye ilişkin gerçekleştirilen temel yasal düzenlemeleri, 2983, 3291 ve 4046 sayılı yasalar olarak sıralamak mümkündür. Söz konusu yasalar genel olarak özelleştirmeye ilişkin hususları düzenlemekle birlikte 1980’li yıllardan 2000 yılına kadar gelen süreçte, sundukları hizmetin özelliklerinden kaynaklanan yasal nedenlerle, enerji ve telekomünikasyon alanlarında ayrı düzenlemeler yapılmış, ayrıca ekonominin liberalleşmesi politikası doğrultusunda tekel niteliğini haiz bazı kamusal üretim alanlarında (çay ve tütün gibi) özel sektörün de faaliyet göstermesine olanak sağlayan yasal değişikliklere gidilmiştir.
Söz konusu 3 temel yasanın yanı sıra, esas olarak KİT’lerin kuruluş ve faaliyetlerini düzenleyen 233 sayılı KHK’de de, özelleştirmeye ilişkin hükümler yer almıştır.
Özelleştirme uygulamalarına dayanak teşkil edecek  yasal ve yönetsel altyapı oluşturma çalışmaları şu şekilde özetlenebilir.

Özelleştirmenin yasal altyapısını oluşturmaya yönelik ilk hukuki düzenleme  17.3.1984 tarihinde yürürlüğe giren 2983 sayılı "Tasarrufların Teşviki ve Kamu Yatırımlarının Hızlandırılmasına Dair Kanun"dur.  Bu Kanunla; kamu iktisadi teşebbüsleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihracı yoluyla gerçek ve tüzel kişilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin işletme hakkının  belli sürelerle devrine olanak tanınmıştır. Söz konusu enstrümanlar, Türkiye’de özelleştirme uygulamalarında bir başlangıç teşkil eden hukuki düzenlemeler olması yönünden önem taşımaktadır.

18.6.1984 tarih ve 18435 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında KHK, esas olarak KİT’lerin çalışma usul ve esaslarını düzenlemekle birlikte, Kararnamenin tek maddeden oluşan “Tasfiye” başlıklı 4’üncü bölümünde KİT’lerin tasfiye ve satışlarına ilişkin hususlar düzenlenmiştir.

233 sayılı KHK’nın 4 üncü bölümünde yer alan 38 maddede: “Kararname kapsamındaki teşebbüs, müessese, bağlı ortaklık, işletme, işletme birimlerinin ve iştiraklerinin tasfiye, devir, satış ve işletme haklarının verilme kararının Koordinasyon Kurulu tarafından alınacağı, tasfiye devir, satış veya işletme hakkının verilmesinin, 2983 sayılı Yasanın öngördüğü esaslara göre Kamu Ortaklığı Kurulu tarafından yürütüleceği” ve genel nitelikli bazı hususlar hükme bağlanmıştır.

Türkiye’de özelleştirmeyle ilgili ilk kapsamlı düzenleme 1986 yılında çıkarılan 3291 sayılı Yasa ile gerçekleştirilmiştir. 3291 sayılı Yasa, yalnızca özelleştirme uygulamalarına yönelik olmayıp, 7 ayrı kanunda daha değişiklik yapan bir metin olarak düzenlenmiş, aynı zamanda 1177 sayılı Tütün Tekeli Kanunu da aynı düzenleme ile yürürlükten kaldırılmıştır.

3291 sayılı yasa ile “özelleştirme” sözcüğü ilk defa mevzuatımızda yer almış, yeterli düzeyde olmasa da; KİT’lerin özelleştirme kapsamına alınması ve uygulamaların yürütülmesine, özelleştirilen kuruluş personelinin sosyal güvenlikle ilgili haklarına ilişkin çeşitli düzenlemeler yapılmıştır.

Yasanın “Kamu İktisadi Teşebbüslerinin özelleştirilmesi ile ilgili Hükümler” başlıklı 4 maddeden oluşan 5. Bölümünde özelleştirmeyle ilgili hususlar düzenlenmiş, KİT statüsünde faaliyet gösteren kuruluşların özelleştirme kapsamına alınmasına Bakanlar Kurulu, KİT'lerin müessese, bağlı ortaklık, işletme ve işletme birimleri ile iştiraklerindeki paylarının özelleştirme kapsamına alınmasına Yüksek Planlama Kurulu yetkili kılınmış, özelleştirme programının yürütülmesi konusunda ise 2983 sayılı Yasa ile oluşturulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresi Başkanlığı görevlendirilmiştir.

Özelleştirme uygulamalarından beklenen hedeflere ulaşılmasında karşılaşılan güçlüklerin giderilmesi amacı ile uygulamalara esas teşkil eden 2983 ve 3291 sayılı yasalarda, çeşitli tarihlerde değişikliğe gidilmiş, ancak gerçekleştirilen bu değişiklikler, zaten dağınık olan mevzuatı daha da karışık hale sokmuştur. 

3291 ve 2983 sayılı yasalarda yapılan değişiklikleri şu şekilde özetlemek mümkündür.

31.12.1987 tarih ve 19681 sayılı Resmi Gazete de yayımlanan 304 sayılı KHK ile 2983 sayılı Yasanın TKKOK’nun teşkiline ilişkin  maddesi yürürlükten kaldırılmış, Yüksek Planlama Kurulunun (YPK) oluşumuna ilişkin düzenlemeler yapılarak,  ilgili mevzuatta TKKOK’na verilmiş olan görevler (YPK)’ya verilmiş, 2983 Yasa ve 233 sayılı KHK’de yer alan TKKOK, Kamu Ortaklığı Kurulu ve Koordinasyon Kurulu ibareleri YPK olarak değiştirilmiştir.

Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı  İdaresi Başkanlığı, 10.04.1990 tarih ve 20488 sayılı Resmi Gazete de yayımlanan 412 ve 414 sayılı KHK'ler ile Toplu Konut İdaresi Başkanlığı ve Kamu Ortaklığı İdaresi Başkanlığı olarak yeniden oluşturulmuş, özelleştirme uygulamalarının yürütülmesinde Kamu Ortaklığı İdaresi Başkanlığı görevli kılınmıştır.

6.1.1992 tarihinde yürürlüğe giren 473 sayılı KHK ile 2983 sayılı Kanunda değişiklik yapılarak özelleştirme uygulamaları konusunda karar mercii Kamu Ortaklığı Yüksek Kurulu olarak değiştirilmiştir.

13.9.1993 tarihinde yürürlüğe giren  513 sayılı KHK ile 3291 sayılı Kanuna ek madde eklenmek suretiyle, TEK’in özelleştirilmesi yetkisi Bakanlar Kuruluna, müessese, bağlı ortaklık, işletme ve işletme birimlerinin özelleştirilme yetkisi YPK’ya verilmiştir. Aynı düzenlemede, özelleştirilmesine karar verilen teşekkül, müessese, kuruluş, iştirak, bağlı ortaklık, işletme ve işletme birimlerinin, çeşitli mevzuatta öngörülen şartlar aranmaksızın anonim ortaklığa dönüşmüş sayılacağı öngörülmüştür.

1.3.1994 tarih 3974 sayılı Kanunla, 513 sayılı KHK ile yapılan düzenlemeler kanunlaştırılmış, özelleştirme ile ilgili ek maddeler getirilmiştir.

Özellikle 3291 sayılı Kanunda yer alan özelleştirmeye ilişkin hükümlerin gelişen koşullar karşısında yetersiz kalması, özelleştirmede ortaya çıkan yetki kargaşası ve özelleştirmenin hukuki alt yapısının süratli bir özelleştirmeye imkan vermemesi, özelleştirme uygulamalarıyla ilgili hukuki düzenlemelerin yeniden yapılması gereğini doğurmuş, bu amaçla çıkartılan 11.5.1994 tarih ve 3987 sayılı yetki kanununa (Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesi ile Özelleştirme Sonucunda Doğabilecek İstihdamla İlgili Sorunların Çözümlenmesine İlişkin KHK'ler Çıkartılması  Amacıyla Yetki Verilmesine Dair Kanun) dayalı olarak 5 adet KHK Hükümetçe yürürlüğe konulmuştur. 

Söz konusu KHK'lerin dayanağı olan 3987 sayılı yetki kanununun Anayasa Mahkemesi'nce 7.7.1994 tarihinde, 3987 sayılı Kanuna dayanarak çıkartılan KHK'lerin de 21.7.1994 tarihinde iptal edilmesi üzerine ortaya hukuki bir boşluk çıkmış ve bu boşluk, Bakanlar Kurulu’nca 31.7.1994 tarihinde çıkarılan kararname uyarınca özelleştirme işlem ve faaliyetlerinin önceki mevzuatla yürütülmesinin düzenlenmesi ile doldurulmuştur.

Özelleştirme uygulamalarının hukuki alt yapısını oluşturmaya yönelik olarak çıkartılan ve halen yürürlükte bulunan en son düzenleme 4046 sayılı "Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun"dur.

4046 sayılı Kanunla; 3291 sayılı Kanun’un özelleştirme ile ilgili maddeleri yürürlükten kaldırılmış, özelleştirme uygulamalarından sorumlu Özelleştirme İdaresi Başkanlığı yeniden yapılandırılmış ve özelleştirmede hız ve esneklik sağlanabilmesi amacıyla İdare geniş yetkilerle donatılmıştır.

4046 Kanunla getirilen yeni düzenlemeler ve daha önceki mevzuatta yapılan değişiklikler şu şekilde özetlenebilir.

Özelleştirme uygulamalarında tek yetkili karar organı olarak Özelleştirme Yüksek Kurulu, yalnızca özelleştirme uygulamalarını yürütmek ve sonuçlandırmak üzere Özelleştirme İdaresi Başkanlığı kurulmuştur.

Özelleştirme gelirlerinin bir hesapta toplanması amacıyla  Özelleştirme Fonu oluşturulmuş ve bu fonun kullanım alanları belirlenmiştir.

Özelleştirmenin kapsamı genişletilerek KİT'lerin yanı sıra, Devletin diğer mal ve hizmet üreten birimlerinin de özelleştirilmesine olanak sağlayan düzenlemeler yapılmıştır.

Özelleştirme kapsamına alınan KİT'lerdeki istihdam fazlasının azaltılması amacıyla erken emekliliği teşvik uygulaması getirilerek, emeklilik hakkını kazananların bu hakkı kazanmalarından itibaren 2 ay içinde emekli olmayı istemeleri halinde, ikramiyelerinin %30'u oranında ek ödeme yapılması hükme bağlanmıştır.

Kamu yararının korunması amacıyla, stratejik nitelikteki kuruluşların Özelleştirme Yüksek Kurulu’nca belirlenerek, bu kuruluşlarda imtiyazlı hisse bulundurulması öngörülmüştür.

Özelleştirme programındaki kuruluşların özelleştirilmesi, küçültülmesi, faaliyetlerinin durdurulması, kapatılması veya tasfiyesi durumunda, bu kuruluşlarda çalışan memur ve sözleşmeli personelin diğer kamu kurum ve kuruluşlarındaki boş kadro ve pozisyonlara atanmalarına ilişkin düzenlemeler getirilmiştir.

Özelleştirme uygulamalarıyla işini kaybeden işçilerin mağduriyetlerinin giderilmesi için mevcut haklarına ilaveten iş kaybı tazminatı ödenmesi ve meslek geliştirme, edindirme ve yetiştirme eğitimi imkanını sağlayarak, bu konuda doğabilecek olumsuzlukların giderilmesi öngörülmüştür.

4046 sayılı Kanunda özelleştirmenin amacı ekonomide verimlilik artışı ve kamu giderlerinde azalma sağlamak olarak belirlenmiş, ayrıca;

Kuruluşların özelliklerine ve içindeki bulundukları şartlara göre özelleştirme yöntemlerinin belirlenmesi,

Özelleştirme uygulamalarından elde edilecek gelirlerin genel bütçe harcama ve yatırımlarında kullanılmaması,

Oluşabilecek tekelci bir yapının olumsuz etkilerinin önlenmesi,

Mülkiyetin yaygınlığının yanı sıra, yönetim sorumluluk ve yetkilerini üstlenebilecek ortak grubunun temini,

Özelleştirme işlemlerinin değer saptaması da dahil aleniyet içinde yürütülmesi,

Özelleştirme uygulamalarında, milli güvenlik ve kamu yararının gerektirdiği durumlar hariç, kamu kurum ve kuruluşları ile mahalli idarelere devir yapılmaması,

Özelleştirme uygulamaları çerçevesinde kamu bankalarının da öncelikle özelleştirilecek kuruluşlar arasına alınarak, süratle özelleştirilmesinin sağlanması,

Tabii kaynakların belli bir süre için sadece işletme hakkı verilmesi suretiyle özelleştirilmesi,  gibi ilkelerin esas alınması benimsenmiştir.

Daha önce özelleştirmenin yasal dayanağını oluşturan 3291 sayılı Kanunla, sadece KİT, bağlı ortaklıkları, müesseseleri ve iştiraklerinin özelleştirilmesi öngörülürken, 4046 sayılı Kanunla özelleştirmenin kapsamı genişletilmiştir. Buna göre KİT ve bağlı birimlerinin dışında; KİT statüsü taşımayan kamu kuruluşlarının kurdukları ticari amaçlı kuruluşlar veya ticari kuruluşlardaki iştirak payları, Hazineye ait paylar, genel ve katma bütçeli idareler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşların ve KİT'lerden kamu iktisadi kuruluşu (KİK) olanların gördükleri kamu hizmetleri ile doğrudan ilgili olmayan varlıkları ve iştiraklerindeki kamu payları, belediye ve il özel idarelerine ait ticari amaçlı kuruluşlar, genel ve katma bütçeli idarelerle bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşların mal ve hizmet üretim birimleri ve varlıkları (baraj, gölet, otoyol, yataklı tedavi kurumları, limanlar vb.) ile kamu iktisadi kuruluşlarının temel kuruluş amaçlarına uygun mal ve hizmet üretim birimlerinin işletilmesi hakları da özelleştirme kapsamına alınabilecektir. 

Özelleştirme uygulamalarına ilişkin oldukça ayrıntılı düzenlemeler yapan 4046 sayılı Kanunda ayrıca, uygulanacak özelleştirme yöntemlerinin neler olduğu, değer tespitinin hangi yöntemlerle ve nasıl yapılacağı, özelleştirme ihale yöntemleri ve nasıl uygulanacağı belirtilmiştir.

Özelleştirme uygulamalarının başladığı 1980’li yıllardan, 1999 yılına kadar gelen süreçte, gerek genel olarak KİT’lerin özelleştirilmesine ilişkin yasal mevzuatın, gerekse telekomünikasyon ve enerji alanlarındaki özelleştirme uygulamalarına ilişkin yasal düzenlemelerin önemli bir bölümü Anayasa Mahkemesi tarafından, Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilmiştir.

Anayasada özelleştirme ile ilgili herhangi bir hükmün yer olmaması karşısında, Anayasa Mahkemesi, özelleştirme ile ilgili olarak çıkartılan ve Anayasaya aykırılık iddiasıyla incelemelerine sunulan çeşitli kanunları ve/veya kanun maddelerini, “özelleştirme, Anayasada yer alan Devleştirmenin karşıtıdır” yorumu çerçevesinde değerlendirmiş ve ilgili maddelerin bazıları bu yorumla iptale konu olmuştur.

Diğer taraftan Anayasa Mahkemesinin “kamu hizmetine” ilişkin tanımlama ve yorumları, Anayasanın uluslararası tahkime olanak tanımaması ve imtiyaz sözleşmelerinin Danıştay incelemesinden geçme zorunluluğu gibi düzenlemeler, özellikle yüksek teknoloji ve büyük finansman gerektiren alt yapı yatırımlarının özelleştirilmesi (YİD ve benzeri) uygulamalarında önemli sorunlar yaratmış, enerji, telekomünikasyon gibi sektörlerde kamu tekelini ortadan kaldıran bazı düzenlemeler de AYM’ce Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilmiştir. 

Anayasanın mevcut hükümleri karşısında, söz konusu sorunların yasa ve KHK düzeyindeki düzenlemelerle giderilemeyeceğinin ortaya çıkması üzerine, 1999 yılında çıkartılan 4446 sayılı Yasa ile Anayasa değişikliğine gidilerek, devleştirmeyle ilgili 47., idarenin eylem ve işlemelerine karşı yargı denetimine ilişkin 125. ve Danıştay’ın oluşum  ve yetkilerini içeren 155 inci maddeleri yeniden düzenlenmiştir.

13.8.1999 tarihinde kabul edilen ve 14.8.1999 tarih ve 23786 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4446 sayılı Yasa ile Anayasanın 47. maddesinin kenar başlığı “E.  Devletleştirme ve Özelleştirme” şeklinde değiştirilerek, bu maddeye 2. fıkrasından sonra;

“Devletin, kamu iktisadi teşebbüslerin ve diğer kamu tüzel kişilerinin mülkiyetinde bulunan işletme ve varlıkların özelleştirilmesine ilişkin esas ve usuller kanunla gösterilir.

Devlet, Kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzel kişileri tarafından yürütülen yatırım ve hizmetlerden hangilerinin özel hukuk sözleşmeleri ile gerçek ve tüzel kişilere yaptırabileceği veya devredilebileceği kanunla belirlenir.” hükmü,

Anayasanın 125 inci maddesinin birinci fıkrasının sonuna; “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz şartlaşma ve sözleşmelerinde bunlardan doğan uyuşmazlıkların milli veya milletlerarası tahkim yoluyla çözülmesi öngörülebilir. Milletlerarası tahkime ancak yabancılık unsuru taşıyan uyuşmazlıklar için gidilebilir.” hükmü eklenmiş,

Anayasanın 155 inci maddesinin ikinci fıkrası ise; “Danıştay, davaları görmek, Başbakan ve Bakanlar Kurulunca gönderilen kanun tasaları, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz şartlaşma ve sözleşmeleri hakkında iki ay içinde düşüncesini bildirmek, tüzük tasarılarını incelemek, idari uyuşmazlıkları çözmek ve kanunla gösterilen diğer işleri yapmakla görevlidir.” şeklinde değiştirilmiştir.

Söz konusu düzenlemeler ile Anayasaya ilk kez özelleştirme kavramı girerken, Kamu hizmetlerinin “özel sözleşmelerle “ yaptırılabilmesine ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz şartlaşma ve sözleşmelerinden kaynaklanabilecek uyuşmazlıkların, uluslararası tahkim yoluyla çözülmesine olanak sağlanmış, Danıştay’ın görevleri arasında bulunan imtiyaz şartlaşma ve sözleşmelerindeki “inceleme” yetkisi, “görüş bildirmeye” dönüştürülmüştür.

Anayasa değişikliğine paralel olarak; 22.12.1999 tarih ve 23914 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 4493 sayılı Yasa  ile “Bazı yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında” ki 3996 sayılı Yasada değişiklik yapılarak, yasa kapsamı ”enerji, iletim, iletim, dağıtım ve ticareti“ faaliyetleri de dahil edilmek suretiyle genişletilmiş, ayrıca “YPK’ca belirlenen İdare ile sermaye şirketi veya yabancı şirket arasında yapılacak sözleşme, özel hukuk hükümlerine tabidir.” hükmü getirilerek, yasa kapsamındaki yatırım ve hizmetlerin, özel hukuk sözleşmeleri çerçevesinde yaptırılacağı belirtilmiştir. 
21.12.1999 tarih ve 23913 sayılı resmi Gazete de yayımlanan 4492 sayılı yasa ile “Danıştay Kanunu ve İdari Yargılama Usulü Kanunu”nun bazı maddelerinde değişikliğe gidilerek, Danıştay’ın kamu hizmeti, imtiyaz sözleşmelerindeki inceleme yetkisi, tahkim yolu öngörülmeyen sözleşmelerle sınırlanmıştır.

Son olarak 22.01.2000 tarihinde 4501 sayılı “Kamu Hizmetleri ile ilgili İmtiyaz Şartlaşma ve Sözleşmelerinden Doğan Uyuşmazlıklarda Tahkim Yoluna Başvurulması Halinde Uyulması Gereken İlkelere Dair Kanun” yürürlüğe konularak, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sözleşmelerinde, bu sözleşmelerden doğan uyuşmazlıkların tahkim yoluyla çözülmesi durumunda, taraflarca sözleşme yapılırken uyulması gereken usul ve esaslar belirlenmiştir.

Bu yasa ayrıca, mevcut imtiyaz sözleşmelerinden özel hukuk statüsüne geçmek isteyenlerin veya imtiyaz statüsü ile devam edip uyuşmazlıkların çözümü için tahkim yolunu kabul etmek isteyenlerin bu taleplerinin Bakanlar Kurulunca değerlendirileceğini hükme bağlanmıştır.

Özelleştirme uygulamaları, halen mevcut mevzuat çerçevesinde, Özelleştirme İdaresi, Enerji Bakanlığı ve Ulaştırma Bakanlığı olmak üzere üç ana kurum tarafından yürütülmektedir.

Özelleştirme İdaresi, 4046 sayılı Kanun çerçevesinde, KİT, KİT statüsünde olmayan ve hisselerinin çoğunluğu devlete ait iştirakler, Hazineye ait paylar, genel ve katma bütçeli idarelerin doğrudan hizmeti ile ilgili olmayan varlıkların özelleştirilmesi uygulamalarını gerçekleştirmektedir.

Enerji Bakanlığı, 3096 sayılı Kanun çerçevesinde, elektrik üretimi, iletimi ve dağıtımı ile ilgili olan özelleştirme uygulamalarını gerçekleştirmektedir.

Ulaştırma Bakanlığı, 406 sayılı Telefon ve Telgraf Kanununa ek olarak çıkarılan 4161 sayılı Kanun çerçevesinde, T.Telekom ve GSM Hatlarının özelleştirme işlemlerini gerçekleştirmektedir. Bu özelleştirme işlemleri bağımsız bir komisyon tarafından yürütülmekte olup, Ulaştırma Bakanlığı ve ÖİB mali işlerden sorumludur. Komisyonların giderleri de Özelleştirme Fonundan karşılanmaktadır.

4046 sayılı Kanun ile getirilen prosedür aşağıda özetlenmiştir.

a) Kapsama alınma : 

Kanunda belirtilen kuruluşların birlikte ve/veya ayrı ayrı özelleştirme kapsamına alınmasına Özelleştirme İdaresi Başkanlığı’nın (ÖİB) teklifi üzerine Özelleştirme Yüksek Kurulu’nca (ÖYK) karar verilmektedir. Kapsama alınmaya ilişkin ÖYK kararında; bu kuruluşlardan hangilerinin mali ve hukuki yönden özelleştirmeye hazırlık işlemine tabi tutulacağı, hangilerinin özelleştirilmek üzere doğrudan özelleştirme programına alınacağı, özelleştirmenin hangi yöntemle ve hangi süre içinde gerçekleştirileceği de belirtilmektedir.

Özelleştirme kapsamına alınan kuruluşlardan, mali ve hukuki yönden özelleştirmeye hazırlanmalarına karar verilenlerin bu hazırlık işlemleri tamamlanıncaya kadar bunların bağlı bulundukları bakanlık veya kurumlar ile ilgileri  ve önceki statüleri aynen devam etmektedir. Mali ve hukuki yönden özelleştirmeye hazırlık işlemleri, ÖYK'ca belirlenecek kuruluş veya kuruluşlar tarafından yürütülmekte, özelleştirmeye hazırlık işlemleri tamamlananlar ÖYK'nın vereceği yeni bir karar ile özelleştirme programına alınmaktadırlar.

Kapsama alınan kuruluşlardan zaman içinde değişen şartlar da dikkate alınarak, özelleştirme kapsamından çıkarılmaları gerekli görülenlerin eski statülerine iadeleri yine ÖYK kararı ile olmaktadır.

b) Programa alınma:
Özelleştirmeye hazırlık işlemi tamamlanan kuruluşlar ÖYK'nun vereceği yeni bir kararla özelleştirme programına alınmakta olup, özelleştirme programına alınan kamu iktisadi kuruluşlarının, bunların müessese, bağlı ortaklık, işletme, işletme birimleri ve varlıklarının, mülkiyetin devri dışındaki yöntemlerle yapılacak özelleştirme işlemleri ÖİB’nca yürütülmektedir.

Özelleştirme kapsamında iken özelleştirme hazırlık işlemleri tamamlanarak özelleştirme programına alınanlar ile doğrudan özelleştirme programına alınanlar (bağlı ortaklıkların iştirak payları ve varlıkları ile bağlı ortaklık statüsünde olmayan ancak sermayesinin yarısından fazlası kamuya ait kuruluşların iştirak payları ve varlıkları hariç)  ÖYK kararının alındığı tarihte başka bir işleme gerek olmadan ve bedel alınmaksızın ÖİB'ye devredilmiş sayılmakta, bağlı bulundukları Bakanlık veya kurumla ilişkileri kesilerek İdareye bağlanmaktadırlar.

Kuruluşların özelleştirme programına alınmalarına ilişkin  kararlar Resmi Gazetede yayımlanmaktadır. 

Özelleştirme kapsamına alınmış kuruluşların özelleştirilmek üzere hazırlanması çalışmaları İdare tarafından yürütülmekte olup, 4046 sayılı Kanun çerçevesinde bu çalışmalar;

Mevcut durumları itibariyle anonim şirket statüsünde olan kuruluşların ana sözleşmelerinin 4046 sayılı Kanun hükümlerine uygun hale getirilmeleri, anonim şirket statüsünde bulunmayanlardan gerekli görülenlerin ana sözleşmelerinin hazırlanarak anonim şirket statüsüne dönüştürülmeleri,

Finansman sorunu olan şirketlere sermaye artırımı ya da borç verilmesi suretiyle kaynak aktarılması,

Özelleştirme kapsamındaki şirketlerden gerekli görülenlerin bağımsız denetimlerinin ve/veya mali, teknik değerlendirmelerinin yapılması,

Şirketlerin yönetim ve denetim kurulu üyelikleriyle ve personelin çalışma şartlarıyla ilgili düzenlemelerde bulunulması, şeklinde özetlenebilecek içerikte yürütülmektedir.

Kuruluşların nitelikleri ve uygulanacak özelleştirme yöntemleri de dikkate alınarak, özelleştirmede esas alınmak üzere değer tespiti çalışmaları yapılmaktadır. 8 Nisan 1997 tarih ve 22958 mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 4232 sayılı Kanunla, 4046 sayılı Kanunun “değer tespiti” ve “ihale komisyonlarının oluşumuyla ihale usul ve işlemlerine” ilişkin maddelerinde değişiklik yapılmıştır. 

4232 sayılı Kanunla getirilen değişiklik uyarınca; beş kişiden oluşan değer tespit komisyonları İdare Başkanının teklifi ve Başbakanın onayı üzerine göreve başlamakta, komisyonca gerekli görüldüğü takdirde, değer tespit çalışmalarına yardımcı olmak üzere ve kararlara katılmamak şartıyla İdare tarafından yeterli sayıda yerli ve/veya yabancı uzman görevlendirilebilmektedir. Değer tespit çalışmaları Kanunda yazılı yöntemlerden en az üçünü uygulamak suretiyle yürütülmektedir. 
3-Uygulamalar:
a) Kapsamdaki kuruluşlar:
4046 sayılı Kanun’un yürürlüğe girdiği 27.11.1994 tarihinden önceki mevzuat uyarınca özelleştirme kapsamına alınmış bulunan kamu hisseleri ile işletme ve varlıklar, 4046 sayılı Kanun’un geçici 11 inci maddesi uyarınca özelleştirme  programına alınmış sayılmıştır. Özelleştirme uygulamalarının başladığı 1985 yılından 2000 yıl sonuna kadar sermayesinde kamu payı bulunan, 17’si teşekkül, 57’si bağlı ortaklık, 131’i iştirak, 10’u banka olmak üzere toplam 215 kuruluş ile 21 tesis, 5 taşınmaz ve 4 elektrik santrali özelleştirme kapsamına alınarak Özelleştirme İdaresi Başkanlığı’na devredilmiştir. Kapsama alınan kuruluşların listesine ve bunlarla ilgili bazı bilgilere raporun ekinde (EK:6) yer verilmiştir.
[1]
2000 yıl sonuna kadar özelleştirme kapsam ve programına alınan kuruluşlardan 4’ü tasfiye edilmiş, 1 kuruluş bedelsiz olarak devredilmiş, 16 kuruluş ile 4 elektrik santrali özelleştirme programından çıkarılmış, 143 kuruluş ile 13 tesiste hisse senedi, varlık satış/devri biçimlerinde özelleştirme uygulaması yapılarak hiç kamu payı kalmamış, 27 kuruluşta ise kısmen özelleştirme uygulaması yapılmıştır. 2000 yıl sonu itibariyle özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluş ve tesislere ilişkin bazı bilgilere aşağıdaki 87 sayılı çizelgede yer verilmiştir.

Özelleştirme kapsam ve programındaki kuruluşlar
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1) Bu kuruluşlarda hisse senedi veya tesis ve varlık satışı biçiminde kısmen özelleştirme işlemi gerçekleştirilmiştir.

2) Şirketin iflasına ilişkin işlemler sürmektedir.

3) ERDEMİR’de %46,12’si  Özelleştirme İdaresi, %3,8’i Kalkınma Bankası ve %0,37’si Halk Bankası’na ait olmak üzere toplam %50,3 oranında kamu payı vardır.

4) Eti Holding A.Ş. 20.12.2000 tarihli öyk Karari çerçevesinde özelleştirme kapsamına alınmış, hazırlık işlemlerinin Devlet Bakanlığı ve Eti Holding A.Ş. tarafından ÖİB ile işbirliği içerisinde yürütülmesine karar verilmiştir.

5) T.Şeker İşletmeleri A.Ş. 20.12.2000 Tarihli ÖYK Kararı çerçevesinde özelleştirme kapsamına alınmış hazırlık işlemlerinin Sanayii ve Ticaret Bakanlığı ve T.Şeker İşletmeleri A.Ş. tarafından ÖİB ile işbirliği içerisinde yürütülmesine karar verilmiştir

6) ÖYK’nın 16.7.2001 tarih ve 2001/39 sayılı kararıyla özelleştirme kapsamından çıkartılmıştır. 

2000 sonu itibariyle 51 kuruluş özelleştirme kapsam ve programında, 2 kuruluş ise özelleştirme kapsamında bulunmaktadır. Kapsam ve programda olan kuruluşlardan sermayesinin tamamı kamuya ait olan kuruluş sayısı 17, sermayesindeki kamu payı %100’den az, %50’den fazla  olan kuruluş sayısı 12, %50’den az olan kuruluş sayısı ise 22 adettir. 20.12.2000 tarihli ÖYK Kararı ile özelleştirme kapsamına alınan Eti Holding A.Ş., 16.7.2001 tarihli ÖYK Kararı ile özelleştirme kapsamından çıkartılmıştır.

b)Kısmen veya tamamen özelleştirilen kuruluşlar:
Özelleştirme faaliyetlerinin başlangıcından itibaren 2000 yıl sonuna kadar 145 şirketteki kamu paylarının tamamı özelleştirilmiştir. 1999 yılında yapılan özelleştirme uygulamaları, özelleştirme programında olan kuruluşların işletme, arsa ve taşınmaz gibi varlıklarının satışı ile sınırlı kalırken, 2000 yılı; gerek özelleştirilen kuruluş sayısı ve gerekse özelleştirmeden elde edilen gelirler yönünden geçmiş yıllara göre en yoğun olduğu dönem olmuştur.

2000 yıl sonu itibariyle; 30 şirketteki çeşitli oranlardaki kamu paylarının tamamı ile POAŞ’daki %93,30 oranındaki kamu payının %51’i blok satış yöntemiyle özelleştirilmiş, TÜPRAŞ’daki kamu payının %31.3’i yurt içi ve uluslararası piyasalarda halka arz edilmiş, yıl içinde ayrıca Et ve Balık A.Ş., SEKA ve TURBAN’a ait çeşitli tesis ve varlıkların satışı ile portföydeki kuruluşlara ait ihtiyaç fazlası taşınmazların satışı gerçekleştirilmiş, ayrıca TDİ’ye ait bir liman işletme hakkı devri yöntemiyle özelleştirilmiştir. 

2000 yılında özelleştirme işlemleri tamamlanan şirket, işletme, varlık ve tesisler ile işletme hakkı devirlerine ilişkin genel bilgiler aşağıdaki çizelgede verilmiştir.

2000 yılı satışları 
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2000 yılında İdare tarafından gerçekleştirilen ihale işlemleri neticesinde; Deniz Nakliyat, Güven Sigorta A.Ş., Ankara Sigorta A.Ş., POAŞ (%51 hisse), TÜSTAŞ(1) ve Asil Çelik A.Ş., ve Sümer Holding’e verilen yetki çerçevesinde 25 adet iştirakteki çeşitli oranlardaki İdare hissesinin özelleştirilmeleri blok satış yöntemiyle, TDİ’ye ait Antalya Limanı’nın özelleştirilmesi işletme hakkı devri yöntemiyle, TÜPRAŞ’da %31,5 oranındaki hissenin özelleştirilmesi ise yurt içi ve uluslararası piyasalara arz yöntemiyle gerçekleştirilmiş, toplam 1.636.523.272 milyon lira satış geliri elde edilmiştir. 2000 yılı satış gelirinin %57,4’ü blok satışlardan, %39,9’u halka arz uygulamalarında, %2,6’sı varlık ve tesis satışlarından, %0,1’I ise işletme hakkı devrinden elde edilmiştir. 

2000 yılında blok satış yöntemiyle özelleştirilen 31 kuruluştan 6 tanesinde kamu payı %50’nin üzerinde, 25 tanesinde ise %50’nin altında olup, bu şirketlerden Deniz Nakliyat T.A.Ş., Güven Sigorta A.Ş., Ankara Sigorta A.Ş, TÜSTAŞ Sınai Tesisler A.Ş.. ve Asil Çelik Sanayi ve Ticaret A.Ş. ile iştirak statüsündeki 25 şirkette hiç kamu payı kalmamış, POAŞ’ın sermayesinde ise  %42,30 oranında kamu payı kalmıştır.

Halka arz uygulaması:
2000 yılında TÜPRAŞ’daki  kamu payının %31.3’ü, yurt içi ve uluslararası piyasalarda halka arz yöntemiyle özelleştirilmiştir. Kamu Ortaklığı İdaresi Başkanlığı’nın 13.07.1990 tarih ve Özelleştirme 90/3 sayılı kararı ile özelleştirme kapsamına alınan şirketle ilgili olarak ilk özelleştirme uygulaması 1991 yılında sermayesinin %1,64 oranındaki kısmının halka arzı suretiyle gerçekleştirilmiş, daha sonra 1992-1994 yıllarında İMKB’de küçük oranlarda yapılan satışlar dışında, 2000 yılına kadar herhangi bir özelleştirme uygulaması yapılmamıştır. 

23.2.1998 tarih ve 98/10745 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı uyarınca 1.Mayıs.1998 tarihinden itibaren ‘otomatik fiyatlandırma modeline’ geçilmesi ile şirketin mali durumunun düzelmesi üzerine, özelleştirme stratejisinde, “halka arz” yöntemi ağırlık kazanmıştır. 

2000 yılında gerçekleştirilen halka arz uygulamasında önce TÜPRAŞ’ın çıkarılmış sermayesinin %15’inin özelleştirilmesi hedeflenmiş, ancak şirket hisselerine arz edilen miktarın çok üzerinde talep gelmesi üzerinde, özellikle yurt içi talebin yeterli oranda karşılanabilmesini teminen halka arz tutarı, şirketin çıkarılmış sermayesinin %31,5’ne yükseltilmiştir.

TÜPRAŞ’ın ikincil halka arzında yurt içindeki tasarruf sahipleri; TÜPRAŞ mensupları, küçük tasarruf sahipleri, alım gücü yüksek bireysel yatırımcılar ve yerli kurumsal yatırımcılar olarak dört gruba ayrılmış, TÜPRAŞ mensupları ve küçük tasarruf sahiplerinin 200 lot ve altında, alım gücü yüksek bireysel yatırımcılar ve yerli kurumsal yatırımcıların ise 201 lot ve üstünde talepte bulunabilecekleri belirtilmiş, ayrıca yatırımcılara iskontolu peşin ödeme, kredi kartı  ile iskontolu ödeme, vade farksız taksitle ödeme şeklinde teşvikler getirilmiş, bu teşviklerden yararlanmak ise ön talepte bulunma ve kesin talep toplama aşamasında, en az ön talepte belirtildiği kadar hisse talep etme şartına bağlanmıştır. 

1) Türkiye Sınai Tesisler A.Ş.

TÜPRAŞ ikincil halka arz uygulaması neticesinde gerçekleşen hisse satış miktarına aşağıdaki 89 sayılı özet tabloda yer verilmiştir.

Çizelge : 89- TÜPRAŞ halka arz uygulamaları
	
	Kişi Sayısı
	iskontolu satışlar
	Kredi kartlı satış Toplam lot
	Taksitli
Satılan (Lot)
	Toplam Lot

	
	
	indirimli (lot)
	İndirimsiz (Lot)
	Toplam (Lot)
	
	
	

	Bireysel yatırımcı
	 366.649 
	 15.283.313 
	
	 15.283.313 
	 103.102 
	 1.157.521 
	16.543.936 

	TÜPRAŞ Men.
	    1.829 
	     162.902 
	
	     162.902 
	
	       6.451 
	169.353 

	Alım Gücü Yüksek 
	       947 
	     815.775 
	     83.626 
	     899.401 
	
	
	 899.401 

	Kurumsal Yatırımcı
	       141 
	     734.662 
	   139.528 
	     874.190 
	
	
	874.190 

	Yabancı Yatırımcı
	         99 
	              -   
	 5.060.000 
	  5.060.000 
	
	
	5.060.000 

	Taksit Satış İadesi
	
	              -   
	
	              -   
	
	  (633.412)
	(633.412)

	TOPLAM
	 369.665 
	 16.996.652 
	 5.283.154 
	 22.279.806 
	 103.102 
	   530.560 
	22.913.468 


TÜPRAŞ hisselerinin halka arzında 573,1 trilyon lirası yurt içi, 157,1 trilyon lirası da yurt dışı olmak üzere toplam 730,2 trilyon lira brüt satış geliri elde edilmiştir. Bu gelirden, yatırımcılar tarafından iade edilen hisse bedeli 19,6 trilyon liranın ve 56,9 trilyon lira satış iskontosunun düşülmesi ile net satış geliri 653,7 trilyon lira olarak gerçekleşmiştir.
Telekomünikasyon hizmetlerinde özelleştirme :
Telekomünikasyon hizmetleri, 1924 yılında yürürlüğe giren 406 sayılı Telgraf ve Telefon Yasası ile posta hizmetleri de 1950 yılında yürürlüğe giren 5584 sayılı Posta Yasasına göre, kısaca PTT olarak adlandırılan Posta, Telgraf ve Telefon Genel Müdürlüğü tarafından yürütülmekte iken, sektörde özelleştirme uygulamalarını teminen 1993 yılından itibaren gerçekleştirilen düzenlemelerle hukuksal yapıda önemli değişiklikler yapılmıştır. 

Telekomünikasyon hizmetlerinin özelleştirilmesine ilişkin ilk yasal düzenleme 3911 sayılı Yetki Kanununa istinaden çıkartılan ve 406 sayılı Yasa ile 5584 sayılı Posta Yasasında değişiklik yapan 509 sayılı KHK ile yapılmıştır.

14.09.1993 tarih ve 21698 sayılı Resmi Gazete de yayımlanan 509 sayılı “Türk Telekomünikasyon Anonim Şirketi Kurulması Hakkındaki 509 sayılı KHK ile T.C Posta Telgraf ve Telefon İşletmesi (PTT) Genel Müdürlüğü’nden, posta ve telgraf hizmetleri dışında kalan hizmetler ayrılarak, haberleşme hizmetlerini yürütmek üzere Türk Telekomünikasyon A.Ş. unvanı ile yeni bir şirket kurulmuş ve bu şirketin statü ve yönetimine ilişkin hükümlerin yanı sıra, gerek şirket hisselerinin satışına, gerekse tesislerinin işletme hakkının verilmesine ilişkin düzenlemeler yapılmak suretiyle, telekomünikasyon hizmetlerinin özelleştirilmesi doğrultusunda ilk adım atılmıştır. 

509 sayılı KHK’nin AYM’ce iptal edilmesi üzerine[2]  1994 yılında 4000[3] sayılı Yasa çıkartılmıştır.

509 sayılı KHK ile paralel hükümler taşıyan 4000 sayılı Yasa ile 406 ve 5584 sayılı mevzuatta değişiklik yapılarak; Posta ve telgraf tesis ve işletmesine ilişkin hizmetler için T.C. Posta İşletmesi Genel Müdürlüğünün, telekomünikasyon hizmetleri içinse Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin (TTAŞ) kuruluşuna, Şirketin en fazla %49 oranındaki hisselerinin satışına ve satışla ilgili usul ve esasların belirlenmesine, Şirket tarafından görülmekte olan diğer katma değerli hizmetlerin (mobil telefon, çağrı cihazı, data şebekesi vb) işletme lisans ve ruhsatlarının verilmesine, ilişkin konularda düzenlemeler yapılmıştır.

4000 sayılı yasanın, özelleştirmeyle ilgili düzenlemeler yapan maddeleri, “Şirket hisselerinin satışının kimlere, hangi yöntemle, nasıl yapılacağı, posta işletmesine ayrılacak pay oranı, satış ve lisans ücretlerinin kullanım alanlarının belirlenmesinde tek yetkili olarak Ulaştırma Bakanının gösterilmiş olması, bu yetkilerin belirsizliği ve genişliği” gibi gerekçelerle Anayasanın 7. maddesine aykırı bulunarak iptal edilmiş[4], Mahkeme, PTT'nin posta ve telekomünikasyon hizmetlerinin ayrılmasına izin veren maddenin iptali istemini reddederek, özelleştirmenin yolunu da açmıştır. 

4000 sayılı Kanunun da iptalinden sonra 4107([5])  sayılı Kanunla Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin özelleştirilmesine  ilişkin yeni düzenlemeler yapılarak; Telekomünikasyon A.Ş.’nin hisselerinin en çok %49’unun devredilebileceği, Bu hisselerden %10’unun Posta İşletmesi Genel Müdürlüğü’ne bedelsiz olarak verileceği, Satışa konu hisselerden ise Posta İşletmesi (P.İ) Genel Müdürlüğü, Telekomünikasyon şirketi çalışanları için %5, gerçek ve tüzel kişiler için %34 oranında pay ayrılacağı, hükümleri getirilmiş ve özelleştirme uygulamasına ilişkin usul ve esaslar belirlenmiş, bu konularda ÖİB ile ÖYK’ya çeşitli görev ve yetkiler verilmiştir. Yasa ile ayrıca, Türk Telekomünikasyon A.Ş. hisselerinin satışından elde edilecek gelirin %20'sinin posta hizmetlerinin, %20'sinin telekomünikasyon hizmetlerinin iyileştirilmesinde; lisans satışlarından elde edilecek gelirlerin %20'sinin telekomünikasyon hizmetlerinin iyileştirilmesinde kullanılması, kalan kısmın ise öncelikle borç ödemelerinde kullanılmak üzere Hazine'ye devredilmesi, hususları hükme bağlanmıştır. 

4107 sayılı Yasanın da özelleştirme uygulamalarında usul ve esasları belirleyen, ÖYK ve ÖİB’yi yetkili kılan maddeleri Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilmiştir.[6] 
Söz konusu iptal kararlarının ardından, AYM’nin gerekçeleri de dikkate alınarak çıkartılan 4161[7] sayılı Yasa ile Telgraf ve Telefon Kanununun özelleştirme uygulamalarına ilişkin maddeleri yeniden düzenlenmiştir. 

4161 sayılı Yasa hükümleri çerçevesinde TTAŞ hisselerine ilişkin satış stratejisi belirleme çalışmaları sırasında sektör reformuna ihtiyaç duyulmuş ve sektörün ve TTAŞ’nin sektördeki yerinin yeniden belirlenmesini teminen 4502[8] sayılı Yasa çıkartılmıştır. 4502 sayılı Yasa ile sektörde düzenlemeler yapmak üzere özerk yapıda Telekomünikasyon Kurumunun oluşturulmasına, TTAŞ’nin KİK statüsünden çıkartılarak, tamamen özel hukuk hükümlerine tabi kılınmasına ilişkin hükümler getirilmiştir.

4161 sayılı Yasa hükümleri çerçevesinde TTAŞ hisselerinin %20’sinin blok olarak satışı için 13.6.2000 ve 14.12.2000 tarihlerinde olmak üzere iki kere ihaleye çıkılmış, ancak söz konusu ihalelere telekom sektöründeki olumsuz gelişmeler, satışa konu olan oran, yönetim yetkisinin bulunmaması vb. nedenlerle katılım olmamıştır. Son olarak 23.5.2001 tarihinde çıkartılan 4673[9] sayılı Yasa ile TTAŞ hisselerinin satışına ve özelleştirme çalışmalarını yürüten komisyonların oluşumuna ilişkin yeni düzenlemeler yapılmıştır.

4673 sayılı Yasa ile: TTAŞ’nin, telekomünikasyon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar tekel olarak yürüteceği, ancak şirketteki kamu payının %50’nin altına düşmesi şartı ile bu tekel haklarının, 31.12.2003 tarihinden önce de olsa ortadan kalkacağı, TTAŞ’nin yetkili kurullarında alınacak kararlarda, devam süresince tekel mahiyetinin yaratabileceği sakıncalar da dahil, ekonomi ve güvenlikle ilgili olarak milli yararların korunması amacıyla Devlete söz ve onay hakkı verecek “bir” adet imtiyazlı hisse dışında tüm hisselerin satılabileceği, Yabancı gerçek ve tüzel kişilerin TTAŞ’deki hisse oranının %45’i geçemeyeceği ve bunların doğrudan veya dolaylı olarak şirketin çoğunluk hisselerine sahip olamayacakları, TTAŞ tarafından yürütülmekte olan uydu hizmetlerinin özeleştirme kapsamından çıkartılarak, 233 sayılı KHK’ye tabi bir KİT tarafından yürütüleceği,

Telekomünikasyon alanında verilecek tüm lisansların, Ulaştırma Bakanlığı yerine Telekomünikasyon Kurumu tarafından verileceği, hususları hüküm altına alınmıştır.

Şirket hisselerinin devrine ilişkin hususlar 406 sayılı Yasanın, yukarıda belirtilen değişikler sonucunda yeniden düzenlenen Ek 17-21. maddelerinde yer almaktadır.  Ek 17-21. maddelerde yer alan hükümlerle;

Şirket hisselerinin imtiyazlı hisse dışındaki tüm hisselerin satılabileceği ,Yabancı gerçek ve tüzel kişilerin, Şirket sermayesindeki paylarının %45’i geçemeyeceği, Hisselerin satışına ilişkin usuli işlemlerin 4046 sayılı Yasa çerçevesinde ÖİB tarafından yürütüleceği, 

Hisselerin değerinin günün ekonomik koşulları göz önünde bulundurularak uluslararası finans ve sermaye piyasalarında kabul görmüş değerleme yöntemleri kullanılmak suretiyle değer tespit komisyonlarınca tespit edileceği, 

Hisse satışının, halka arz, blok satış, yurt içi ve/veya yurt dışı sermaye piyasalarında satış, borsada, borsa usul ve esasları çerçevesinde satış, menkul kıymetler yatırım fonları ve/veya menkul kıymetler yatırım ortaklarına satış suretiyle yapılacağı, 

Hisselerin satışında T.Telekom ile T.C. Posta ve Telgraf Teşkilatı Genel Müdürlüğü çalışanları ve küçük tasarruf sahiplerine %5 pay ayrılacağı, bu payın satışının halka arz yöntemiyle ve sermaye piyasası mevzuatına uygun olarak gerçekleştirileceği, Değer tespit sonuçları ile satışa sunulacak hisselerin ne kadarının ve hangi  satış yöntemiyle satılacağına, çalışanlarla küçük tasarruf sahiplerine ayrılan %5’lik payın ne oranda satılacağına, ÖİB’nin görüşü, Ulaştırma Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulu’nca karar verileceği, satışa ilişkin nihai devir işlemlerinin Bakanlar Kurulu’nca onaylanacağı, Hisse değerini tespit etmek üzere değer tespit komisyonu, tespit edilen ve Bakanlar Kurulunca onaylanan hisse değeri üzerinden satış ve ihale işlemlerini yürütmek üzere ihale komisyonu kurulacağı, komisyonların; ikisi ÖİB, ikisi Ulaştırma Bakanlığı ve biri Hazine Müsteşarlığı temsilcisi olmak üzere 5 üyeden oluşacağı, komisyonun sekreterya hizmetlerinin ÖİB tarafndan yürütüleceği, hususları düzenlenmiştir.

Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin özelleştirme çalışmaları, yukarıda yer alan yasal gelişim süreci içinde, önce 4161 sayılı Yasa hükümleri çerçevesinde 2 aşamalı olarak yürütülmüştür.

Birinci aşamada sektör politikası, satış stratejisi ve şirket değerini belirlemekle yükümlü “Özelleştirme İdaresi Başkanlığı temsilcisinin başkanlığında, Ulaştırma Bakanlığı, Hazine Müsteşarlığı, Sermaye Piyasası Kurulu ve TTAŞ’nin temsilcilerinden” oluşan Değer Tespit Komisyonu (DTK) kurulmuştur.

DTK’nın “Sektör Reformu ve Değer Tespiti” başlığı altında toplanan çalışmaları[10] 31.12.1997 tarihinde Ulaştırma Bakanlığı’na sunulmuş, Ulaştırma Bakanlığı da söz konusu kararı Bakanlar Kurulunun onayına sunmuş ve Bakanlar Kurulunca 1998 yılında onaylanmıştır.

Bakanlar Kurulu’nun 06.08.1998 tarih ve 98/11472 sayılı Kararı uyarınca, “TTAŞ hisselerinin kanunen satışı öngörülen %39’luk bölümden, %20’ye kadar olan kısmının, uluslararası sabit telefon altyapısı sahibi bir telekomünikasyon işletmecisine veya sabit telefon altyapısına sahip işletmecilerin çoğunluğu temsil ettiği stratejik bir çekirdek ortaklığa blok olarak satılmasına, %5’lik bölümünün T.C Posta İşletmesi Genel Müdürlüğü ile TTAŞ çalışanları ve küçük sahiplerine yurt içi sermaye piyasalarında halka arz yöntemi ile satılması, geri kalan kısmının ise yurt dışı sermaye piyasalarında halka arz edilmesine, yurt içi talep miktarının %5’in üzerinde olması durumunda yurt dışında satılacak hisse miktarından karşılanmasına” karar verilmiştir. 

Satış stratejisi ve değer tespitinin Bakanlar Kurulu’nca onaylanmasının ardından özelleştirme çalışmalarının ikinci aşaması olarak Değer Tespit Komisyonu ile aynı yapıda ihale komisyonu oluşturulmuş ve 17.06.2000 tarihinde ihaleye çıkılmıştır.

Ancak, gerek uluslararası konjonktürde meydana gelen gelişmeler, (sabit telefonun mobil telefon karşısında cazibesinin azalması, telekomünikasyon hizmetlerinde uluslararası ölçekte gerçekleşen diğer özelleştirmeler vb) gerekse, yönetim katılımını sağlayacak düzeyde olmayan %20’lik satış oranının sektörle ilgilenenlere cazip gelmemesi gibi nedenlerle ihaleye katılım gerçekleşmemiştir.

Bunun üzerine 30.11.2000 tarih ve 2000/1653 sayılı ve 08.12.2000 tarih ve 2000/88 sayılı Bakanlar Kurulu Kararları ile Türk Telekom A.Ş.’nin satış stratejisi; “satılacak hisse oranının %20’den, %33,5’e çıkarılması ve blok satıştaki stratejik ortağa TTAŞ yönetim kurulunda hissesi oranında temsil hakkı, İdari mali konulara ilişkin alınacak kararlarda onay hakkı ve genel müdür olarak atanacak adayları belirleme hakkı tanınması” şeklinde yeniden belirlenmiş, bu strateji çerçevesinde Aralık/2000 tarihi itibariyle yeniden ihaleye çıkılmıştır. 

Söz konusu ihaleye çıkma işlemiyle ilgili olarak açılan bir dava sonucunda, Ankara 6. İdare Mahkemesi’nin 16.5.2001 tarihli Kararı ile ihalenin ve ihaleye dayanak teşkil eden ÖYK kararının iptaline karar verilmiştir.

4673 sayılı Yasa ile oluşturulan düzenlemeler çerçevesinde TTAŞ’nin özelleştirilmesine ilişkin çalışmalara yeniden başlanılmıştır. Bu çerçevede, Aralık/2001 tarihinde 4673 sayılı Yasada öngörülen yapıda yeni ihale komisyonu oluşturulmuş, söz konusu komisyonca değişen ekonomik koşullar doğrultusunda şirket hisselerinin değerini ve satış stratejisinin yeniden belirlenmesine yönelik çalışmalara başlanılmıştır.

Enerji piyasasında özelleştirme çalışmaları 
Elektrik enerjisi piyasası:
Türkiye’de elektrik üretimi ve dağıtımı, ilk defa özel sektör tarafından 1902 yılında Mersin-Tarsus’ta başlatılmıştır. İlk kamu işletmesi ise 1913 yılında İstanbul-Silahtarağa’da hizmete girmiştir.

1921 yılında çıkarılan Menafi-i Umumiyeye Müteallik İmtiyazat Hakkında Kanun ile; ülkeye teknolojik yenilik getiren, üretim yapan, istihdam yaratan ve milli ekonomiye katkı sağlayan şirketlere imtiyazlar tanınmıştır.

Cumhuriyet döneminde, devletin öncülüğündeki elektrik işletmeciliği 1935 yılında Etibank’ın kurulması ile başlamıştır.

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963-67) ve İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planı (1968-1972) çerçevesinde, elektrik enerjisi sektöründe dağınıklığının giderilmesi, yerli ve yabancı ortaklıkların tasfiye edilmesi, ülke sathında enterkonnekte sisteme bağlı elektrik enerjisi üretim, iletim, dağıtım ve satış faaliyetlerinin kamusal bir kurum çatısı altında birleştirilmesi öngörülmüştür. Bu hedef ve strateji uyarınca 15.07.1970 tarih ve 1312 sayılı Kanunla TEK kurulmuş, 09.09.1982 tarih ve 2705 sayılı Kanunla da, ülke genelinde belediye ve köylerle, bunların birliklerinin, diğer müessese ve kuruluşların elektrik işletmeleri TEK’e devredilmiştir.

Beşinci Beş Yıllık Kalkınma Planı (1985-1989), Altıncı Kalkınma Planı (1990-1994), 05.04.1994 tarihli Ekonomik Önlemler Uygulama Planı, 1995 yılı Geçiş Programı İcra Planı’nda ve Hükümet Programlarında, elektrik sektöründe kamu ve özel kesim firmalarının bir arada faaliyet gösterebileceği yeni bir yapılaşmaya geçiş için asal düzenlemeler yapılması ve sektörde başlatılan yeniden yapılandırma projesi çevresinde TEK’in özelleştirilmesi öngörülmüştür.

Öngörülen hedef ve stratejiler kapsamında yapılan çeşitli yasal düzenlemeler aşağıdadır:

04.12.1984 tarih ve 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu Dışındaki Kuruluşların Elektrik Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkında Kanun”, 

28.05.1986 tarih ve 3291 sayılı “…Kamu İktisadi Teşebbüslerinin Özelleştirilmesi Hakkında Kanun”a, Türkiye Elektrik Kurumu ve bağlı müessese ve işletmelerinin özelleştirilmesine ilişkin esas ve usuller hakkında ek maddeler getiren 22.02.1994 gün ve 3974 sayılı Kanun,

08.06.1994 tarih ve 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanun,

24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun,

19.07.1997 tarih ve 4283 sayılı Yap İşlet Modeli ile Elektrik enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulması ve İşletilmesi ile Enerji Satışının Düzenlenmesi Hakkında Kanun.

TEK, özelleştirilme amacıyla 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayılı Kararname ile Türkiye Elektrik Üretim ve İletim A.Ş. (TEAŞ) ve Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş. (TEDAŞ)  unvanlarıyla iki ayrı İDT olarak yeniden teşkilatlandırılmıştır. BU yeni yapılanma ile daha önce kamu hizmet niteliği ağır basan elektrik üretim, iletim ve dağıtım faaliyetlerinin ticari boyutu öne çıkarılmıştır. (söz konusu bölünme neticesinde TEK’in elektrik dağıtımıyla ilgili birimleri TEDAŞ’a bırakılmıştır.)

3096 sayılı Kanuna göre Bakanlar Kurulunca onaylanan bir yönetmelikle, elektrik enerjisinin ülke genelinde dağıtım ve satışı için 33 adet  görev bölgesi belirlenmiştir, Bu bölgelerden daha önce 3096 sayılı Yasanın 3 ve 5 inci maddelerine istinaden imtiyazlı ve görevli şirketlere tahsis edilen 4 bölge dışında kalan 29 adet görev bölgesindeki elektrik dağıtım ve satışı TEDAŞ müessese ve bağlı ortaklıkları tarafından yürütülmektedir.

3096 sayılı Kanun kapsamında TEDAŞ’a ait müessese ve bağlı ortaklıkların özelleştirilmesi çalışmaları Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’nca 1996 yılında başlatılmıştır.

Ancak, 3974 sayılı Kanunun enerji sektöründe mülkiyetin devrini içerecek şekilde özelleştirmeyi düzenleyen temel hükümleri Anayasa Mahkemesince 09.12.1994 tarih ve 1994/42.2.K sayılı kararı ile iptal edilmiştir.

TEAŞ ve TEDAŞ tarafından işletilen tesislerin mülkiyetin devri ile özelleştirilmesi, Anayasaya aykırı görülmesi nedeniyle mümkün olamamış, sadece 3096 ve 4046 sayılı Kanunlar uyarınca “işletme hakkı devri yöntemiyle özelleştirme yolu açık kalmıştır. 4046 sayılı kanunla yap-işlet-devret modeli çerçevesinde yaptırılacak yatırım ve hizmetler arasından çıkarılan “Elektrik üretim, iletim, dağıtım ve ticareti” konusu 21.12.1999 tarih ve 4493 sayılı Kanunla tekrar bu kapsama alınmış, böylece YİD yöntemi de özelleştirme araçlarından birisi olmuştur.

1999 yılında 4501 sayılı Kanunla mevcut enerji mevzuatının Avrupa Birliği Müktesebatına uyum çalışmalar yanı sıra kamu kesimindeki elektrik şirketlerinde yeniden yapılandırma çalışmaları başlatılmıştır.

233 sayılı KHK’nın 3 üncü maddesi, 03.02.2001 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik yapılmasına Dair 25.01.2001 tarih ve 4622 sayılı Kanunun 1 inci maddesi ile yeniden düzenlenmiştir.

Yapılan yeni yasal düzenlemede; 233 sayılı KHK’nın 3 üncü maddesinin mülga (3) numaralı fıkrasında yer alan hüküm “teşebbüslerden iktisadi devlet teşekkülü olanlar, anonim şirket şeklinde kurulabilir” şeklide değiştirilmiştir.

Bu yasal düzenlemeye dayanılarak, Türkiye Elektrik Üretim, İletim Anonim Şirketi (TEAŞ) 02.03.2001 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayılı Bakanlar Kurulu kararıyla;

Türkiye Elektrik İletim A.Ş. (TEİAŞ),
Elektrik Üretim A.Ş.(EÜAŞ),
Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt A.Ş. (TETTAŞ)

unvanlı üç ayrı “iktisadi devlet teşekkülü” olarak yeniden teşkilatlandırılmıştır.

Söz konusu Kararnamenin eki Kararda; ayrıca, söz konusu kararnamenin yürürlüğe girdiği 02.03.2001 tarihinden itibaren, bu yeni şirketlerin devir ve kuruluşu işlemlerinin 60 gün içinde tamamlanması öngörülmüştür.

TEAŞ 30.09.2001 tarihinde sicilden terkin edilmiş ve kurulan üç şirket TEİAŞ, EÜAŞ, TETTAŞ 01.10.2001 tarihinde ticaret siciline kaydedilerek faaliyete geçmişlerdir.

AB Elektrik Mevzuatı ile uyum sürecinde 20.02.2001 tarih ve 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ile Elektrik Piyasası Düzenleme Kurumu ve Kurulu oluşturulmuştur.

4628 sayılı Kanunun amacı “elektriğin yeterli kaliteli, sürekli, düşük maliyetli ve çevreye uyumlu bir şekilde tüketicilerin kullanımına sunulması için, rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine göre faaliyet gösterebilecek mali açıdan güçlü, istikrarlı, şeffaf bir elektrik enerjisi piyasasının oluşturulması ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetimin sağlanmasıdır.

4628 sayılı Kanunun Özelleştirme başlıklı 14 üncü maddesi TEDAŞ, EÜAŞ, bunların müessese, bağlı ortaklık, iştirak, işletme ve işletme birimleri ile varlıklarının özelleştirilmesinin 4046 sayılı Kanun uyarınca Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca yapılacağını öngörmüştür. Mülkiyet devri yönetimi kullanılmadığı için özelleştirme uygulamalarını Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı yürütmekte idi. 4628 sayılı Kanun uyarınca, artık, özelleştirme işlemleri ÖİB tarafından yürütülecektir.

4628 sayılı Kanunun dağıtım tesisleri işletme hakkı devri öngörülenlerden, devir işlemlerini 31.10.2001 tarihine kadar tamamlamayan şirketlerin mevcut sözleşmelerinin hükümsüz olacağı şeklindeki değişiklik geçici 4. maddesinin 1.fıkrası hakkında AYM’nın 25.10.2001 tarihli kararı ile yürütmeyi durdurma kararı verilmiştir.

2001 yılında oluşturulan Elektrik Enerjisi Piyasasında; kamu kesiminde, TEAŞ’ın yeniden yapılandırılmasıyla birlikte, İDT statüsünde 4 teşebbüs, 11 bağlı ortaklık, 64 dağıtım müessesesi ve çok sayıda santral işletmesi faaliyet göstermektedir.

Doğal gaz piyasası :
Doğal gaz piyasasında faaliyet gösteren BOTAŞ, 08.02.1995 tarih ve 95/6526 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile İDT olmuş ve 397 sayılı KHK uyarınca piyasada tekel olma niteliğine kavuşmuştur.

18.04.2001 tarih ve 4646 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunu mali açıdan güçlü, istikrarlı ve şeffaf bir doğal gaz piyasasının oluşturulmasını ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetimin sağlanmasını amaçlamaktadır.

Söz konusu Kanunla; 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunda değişiklikler yapılmış, Elektrik Piyasası Düzenleme Kurumu Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu olarak, Elektrik Piyasası Düzenleme Kurulu da Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu olarak değiştirilmiştir. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu hem doğal gaz hem de elektrik piyasası düzenlemekle görevli olacaktır.

4646 sayılı Kanunun geçici 2 inci maddesi uyarınca, BOTAŞ 2009 yılından itibaren yeniden yapılanarak sadece iletim konusuyla sınırlı kalacaktır. Yeniden yapılanma sonucu ortaya çıkacak şirketler 2 yıl içinde özelleştirilecektir.

Ayrıca Kanunun geçici 3 üncü maddesinde; Eskişehir ve Bursa şehir içi dağıtım işletmeleri ve varlıklarının, özelleştirilmeleri için 4046 sayılı Kanunu çerçevesinde ÖİB’ye devredilmeleri öngörülmüştür.

ÖZELLEŞTİRME PROGRAMININ AMAÇLARI
Özelleştirme ile devletin ekonomideki sınai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayalı piyasa ekonomisinin oluşturulması, devlet bütçesi üzerindeki KİT finansman yükünün azaltılması, sermaye piyasasının geliştirilmesi ve atıl tasarrufların ekonomiye kazandırılması, bu yolla elde edilecek kaynakların altyapı yatırımlarına kanalize edilmesi mümkün olacaktır.

Özelleştirmenin temel amacı nihai olarak, devletin ekonomide işletmecilik alanından tümüyle çekilmesini sağlamaktır. Öte yandan borsa ve sermaye piyasalarını geliştirmeden Türkiye'de sağlıklı bir ekonomik gelişmeden bahsetmek mümkün değildir. Şirketlerin yalnızca bankacılık sektörüne bağlı olmadan hisse senedi, tahvil ve bono ihracı yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasında sağlıklı bir ilişkinin olabilmesi için, sermaye piyasalarının geliştirilmesi gerekir. Sermaye piyasasının gelişimi ise, tasarrufların daha büyük bir kısmının mali piyasalara yönlendirilmesi ve bu suretle oluşan fonların sermaye piyasasına akışına imkan verecek bir ekonomik yapının oluşturulması ile mümkündür.

Bu açıdan değerlendirildiğinde özelleştirme uygulamaları ile, bir yandan mali piyasalara ve dolayısıyla sermaye piyasalarına yönelmeyen yerli ve yabancı tasarrufları bu piyasalara yönlendirecek yeni kaynaklar yaratılması, diğer yandan da kamu kesiminin fonlar üzerindeki talebi nedeniyle sıkışan mali piyasa üzerindeki olumsuz baskının engellenmesi hedeflenmektedir.

ÖZELLEŞTİRME PROSEDÜRÜ
	Özelleştirme Kapsamına Alınma (ÖYK)
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	Doğrudan Özelleştirme Kapsamına Alınma
Özelleştirme Yöntemi ve Süresinin Belirlenmesi (ÖYK)
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	Hazırlık İşlemine Tabi Tutulma
ÖYK Tarafından Belirlenmiş Kuruluş ve Kuruluşlarca
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Programa Alınma
(ÖYK)
Kapsamdan Çıkarma (ÖYK)
 




	 
	
	 
	 


	Kapsama alınarak ÖİB'ye devredilen şirketle ilgili bilgilerin derlenmesi (ÖİB)
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	Devir işlemleri, Ana Sözleşme hazırlanması ve onayı (Gerektiğinde ÖİB)
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	Mali Danışman Firma seçimi çalışmaları (Gerektiğinde ÖİB)
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	Özelleştirme Stratejisinin (yönteminin) belirlenmesi (ÖYK)
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	Danışman ve Denetim Firması seçimi (Gerektiğinde ÖİB)
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	Özelleştirme Stratejisinin Uygulanması
(ÖİB - Gerektiğinde ÖYK kararıyla yöntem değişikliği yapılabilir)
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	İhale ve Özelleştirme Prosedürünün Sonuçlandırılması (ÖİB/OYK)
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	Şirketlerin Özelleştirme sonrası izlenmesi (ÖİB)


ÖZELLEŞTİRME İDARESİNİN GÖREVLERİ
Başbakana bağlı kamu tüzel kişiliğine sahip, özel bütçeli Özelleştirme İdaresi Başkanlığı 27 Kasım 1994 tarih, 4046 sayılı Kanun'la kurulmuştur. İdare'nin görevleri;
a) Özelleştirme Yüksek Kurulu'nun kararlarını uygulamak,
b) Özelleştirme Yüksek Kurulu tarafından verilen görev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve gerekli işlemleri yürütmek,
c) Kuruluşların Özelleştirme kapsamına alınmasına veya Özelleştirme kapsamına alınmış olan kuruluşların eski statüsüne iade edilmesi veya Özelleştirme programındaki kuruluşlardan gerekli görülenlerin Özelleştirmeye hazırlanmasına karar verilmesi konusunda Kurula teklifte bulunmak,
d) Kuruluşların özelleştirilmesine ilişkin her türlü işlemin yerine getirilmesi ile bunların özelleştirilmelerine hazırlık amacıyla yönlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yürütmek,
e) Özelleştirme programına alınan kuruluşlardan anonim şirket statüsünde olmayanların anonim şirket haline dönüştürülüp dönüştürülmemelerine karar vermek,
f) Özelleştirme programına alınan kuruluşlardan, anonim şirket statüsünde olan ve anonim şirket haline dönüştürülen kuruluşların sermayelerindeki kamu payı %50'nin altında düşünceye, diğerlerinde ise Özelleştirme uygulamaları sonucu devredildikleri tarihe kadar bunların sermaye miktarını tespit etmek, kuruluş, birleşme veya bölünmelerinde gerekli düzenlemeleri yapmak, mal varlıkları ile hak ve yükümlülüklerine ilişkin esasları tespit etmek, hesapları ve faaliyetleri ile ilgili her türlü düzenlemeyi yapmak, bu işlemleri kolaylaştırıcı tedbirleri almak,
g) Özelleştirme uygulamalarının gerektirdiği Özelleştirme ile ilgili her türlü işlemi yürütmek,
h) Kanunî sınırlamalar saklı kalmak kaydıyla, kuruluşların malî, idarî ve hukukî yapıları ile ilgili olarak düzenlemeler yapmak,
ı) Özelleştirme programındaki kuruluşların; kaynak kullanımlarına, taşınmaz edinmelerine, kiralamalarına ve bu taşınmazlar üzerinde sair âkitler yoluyla tasarruf etmelerine, yurt içi ve yurt dışı borçlanmalarına, verimliliğin artırılması ilkesi gözönünde bulundurularak yapılacak personel alımı ve azaltılmasına, çalışma şartlarına, personelinin yurt dışı geçici görevlendirilmelerine ilişkin talepler hakkında karar vermek,
i) Kuruluşların yönetim kurulu başkanlığı ve üyelikleri ile denetim ve tasfiye kurulu üyelikleri ve genel müdürlükleri ile ait oldukları kuruluşlardan ayrı olarak Özelleştirme programına alınan ve anonim şirkete dönüştürülmelerine gerek görülmeyen müesseselerde, müessese müdürlükleri ve yönetim komitelerine, işletme ve işletme birimlerinde bunların müdürlüklerine yapılacak atamalar ve bu görevlerden alınma işlemlerine ilişkin olarak Başbakana teklifte bulunmak (bu görevlere atanacaklarda 4 yıllık yüksek öğrenim görmüş olma şartı aranır),
j) Kurulca ihracına karar verilen her türlü menkul kıymet ile diğer kıymetli evrakın düzenlenmesine yönelik olarak bunların adedi, değeri ve ilgili diğer hususları tespit etmek,
k) Kuruluşların sermayelerine aynî sermaye konulması hallerinde aynî sermayenin değerlendirmesini yapmak veya yaptırmak,
l) Özelleştirme Fonunu İdare etmek,
m) Hizmetin gerektirdiği her çeşit araştırma, proje işleri, reklam, tanıtım, halkla ilişkiler işlemleri ve malî denetim ile hukukî, teknik, idarî ve malî değerleme işlemlerini yapmak ve/veya bu işlerin danışman görevlendirilmesi suretiyle yaptırılmasını temin etmek,
n) Özelleştirme kapsamına alınan kuruluşlara, Özelleştirme uygulamalarının gerektirdiği hallerde borç vermek, kamu bankalarının uyguladığı en yüksek ticarî faiz oranını aşmamak kaydıyla Özelleştirme Fonundan sağlanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarını ve şartlarını belirlemek,
o) Kanunlarla ve diğer mevzuatla verilen görevleri yapmak.
İdare hizmetin ifası için yarar gördüğü hallerde usul ve esaslarını açıkca belirlemek kaydıyla bu maddenin (a), (b), (h) ve (ı) bentlerinde yazılı konularda Özelleştirme programındaki kuruluşlara yetki verebilir.

 

	BAŞKAN

	ÖZEL KALEM

	SEKRETARYA

	BAŞKANLIK MÜŞAVİRLERİ

	HUKUK MÜŞAVİRLİĞİ

	BASIN VE HALKLA İLİŞKİLER DAİRE BAŞKANLIĞI

	4. PROJE BAŞKANLIĞI           (TEKEL)

	2. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (TÜRK TELEKOM)

	DÜNYA BANKASI SOSYAL DESTEK PROJESİ KOORD.

	BAŞKAN YARDIMCISI

	Başkan Yardımcılığına bağlı Birimler

	1. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (THY, KTHY, ETİ GÜMÜŞ, ETİ ELEKTROMETALURJİ, ETİ KROM, MİLLİ PİYANGO.)

	6. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (TÜGSAŞ) 

	9. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (PETKİM, DİVHAN, ERDEMİR, İŞTİRAKLER.) 

	GAYRİMENKUL İŞLEMLERİ GRUP BAŞKANLIĞI

	SERMAYE PİYASALARI DAİRE BAŞKANLIĞI

	BAŞKAN YARDIMCISI

	Başkan Yardımcılığına bağlı Birimler

	8. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (SEKA,  EBÜAŞ, ARAÇ MUAYENE İSTASYONLARI) 

	PERSONEL VE EĞİTİM DAİRE BAŞKANLIĞI

	ARAŞTIRMA PLANLAMA KOORDİNASYON DAİRESİ BAŞKANLIĞI

	İSTİHDAM VE SOSYAL HİZMETLER DAİRE BAŞKANLIĞI

	ÖZELLEŞTİRME SONRASI TAKİP İŞLERİ GRUP BAŞKANLIĞI

	BAŞKAN YARDIMCISI 

	Başkan Yardımcılığına bağlı Birimler

	3. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI  (TÜPRAŞ, ESGAZ, BURSAGAZ)

	5. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (TDİ, ATAKÖY GRUBU, ETİ BAKIR, KBİ, ÇAYELİ BAKIR İŞL.) 

	7. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (ETİ ALÜMİNYUM, KEMERKÖY, YENİKÖY EL. ÜRE. A.Ş.,ENERJİ ÜRETİM TESİSLERİ ile DAĞITIM BÖLGELERİ.) 

	DANIŞMANLIK HİZMETLERİ DAİRE BAŞKANLIĞI 

	İHALE HİZMETLERİ DAİRE BAŞKANLIĞI

	BAŞKAN YARDIMCISI 

	Başkan Yardımcılığına bağlı Birimler

	10. PROJE GRUP BAŞKANLIĞI (SÜMER HOLDİNG, TDÇİ, TÜRKŞEKER, B.E.T KÜTAHYA ŞEKER A.Ş. AMASYA, KAYSERİ ŞEKER FAB.)

	PROJE DEĞERLENDİRME VE HAZIRLIK DAİRE BAŞKANLIĞI 

(OTOYOLLAR ve KÖPRÜLER, HALKBANK,  İMKB, ALTIN BORSASI, TİGEM, MANAVGAT ÇAYI İÇME SUYU TESİSLERİ, BAŞAK SİGORTA, BAŞAK HAYAT SİGORTA, ÖZELLEŞTİRME KAPSAMINA YENİ ALINACAKLAR, PERFORMANS KRİTERLERİ İZLEME GRUBU)

	FİNANSMAN VE FON YÖNETİMİ DAİRE BAŞKANLIĞI

	İDARİ VE MALİ İŞLER DAİRE BAŞKANLIĞI

	SİVİL SAVUNMA UZMANLIĞI


YASAL ÇERÇEVE
Ülkemizde 1983 yılından sonra gündeme gelen özelleştirme programına yönelik ilk hukuki düzenleme, 1984 yılında çıkarılan ve kamu iktisadi teşebbüsleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihracı yoluyla gerçek ve tüzel kişilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin işletme hakkının belli sürelerle devrine olanak tanıyan 2983 sayılı Kanun'la getirilmiştir.
Daha sonra 1986 yılında çıkarılan 3291 sayılı Kanun'da, kamu kuruluşlarının özelleştirme kapsamına alınması ve uygulamaların yürütülmesine ilişkin esaslar belirlenmiştir. Buna göre, 233 sayılı KHK (Kanun Hükmünde Kararname)'da adı geçen, tamamı devlete ait ve kamu iktisadi teşebbüsü statüsünde faaliyet gösteren kuruluşların özelleştirme kapsamına alınmasına Bakanlar Kurulu, KİT'lerin müessese, bağlı ortaklık, işletme ve işletme birimleri ile iştiraklerindeki payların özelleştirme kapsamına alınmasına da Yüksek Planlama Kurulu yetkili kılınmıştır. Özelleştirme programının yürütülmesi konusunda ise, 2983 sayılı yasa ile oluşturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresi" görevlendirilmiştir. Bu idare, özelleştirme programının yanısıra, toplu konut uygulamalarının yürütülmesi, Kamu Ortaklığı Fonu'nun yönetimi ve Çalışanların Tasarruflarını Teşvik Hesabı'nda biriken paraların nemalandırılması gibi görevler de üstlenmiştir. 3291 sayılı kanunla, özelleştirme uygulamaları konusundaki karar mercii, "Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı Kurulu" olarak belirlenmiştir.
Nisan 1990'da yürürlüğe giren 414 sayılı KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresi, "Kamu Ortaklığı İdaresi" ve "Toplu Konut İdaresi" adı altında iki ayrı kuruluş olarak yeniden örgütlendirilmiştir. Kamu Ortaklığı İdaresi, özelleştirme uygulamalarının yürütülmesi ve Kamu Ortaklığı Fonu ile Çalışanların Tasarruflarını Teşvik Hesabı'nın yönetimi konusunda görevli kılınmıştır.
6 Ocak 1992 tarihinde yürürlüğe giren 473 sayılı KHK ile de, özelleştirme uygulamaları konusundaki karar mercii, "Kamu Ortaklığı Yüksek Kurulu" olarak değiştirilmiştir.
Bu mevzuat dışında, doğrudan özelleştirme ile ilgili olmamakla beraber birçok kanun ve kanun hükmünde kararnamede özelleştirmeye ilişkin hükümlere yer verilmiştir.
Ancak bütün bu düzenlemeler, bir takım genel esasların belirlenmesinden öteye gidememiş, uygulamaların gerektirdiği ihtiyaca cevap verecek sağlam bir hukuki altyapı oluşturulamamıştır. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen yetki sınırlamaları, özelleştirme sürecinin uzamasına ve işlemlerin aksamasına yol açmıştır. Bunun yanısıra, uygulamalar esnasında veya daha sonra ortaya çıkabilecek, başta sosyal problemler olmak üzere muhtemel sorunların çözümüne yönelik yasal düzenlemelerin (işsizlik sigortası, antikartel yasası vb.) mevcut bulunmaması da özelleştirmenin karşılaştığı en önemli yapısal sorunlardan biri olmuştur.
Özelleştirme programından beklenen hedeflere ulaşılmasında karşılaşılan güçlüklerin giderilmesi amacı ile, uygulamalara esas teşkil eden 2983 ve 3291 sayılı yasalarda çeşitli tarihlerde değişikliğe gidilmiştir.Ancak bu değişiklikler, zaten dağınık olan mevzuatı daha da karmaşık hale sokmuştur. Gerek bu karmaşık yapıdan kaynaklanan sorunların, gerekse özelleştirme uygulamalarının sonucuna bağlı olarak karşılaşılan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin çözümü için yeni düzenlemeler yapılması kaçınılmaz olmuştur.
Özelleştirmede karşılaşılan sorunların giderilmesi ve programa hız kazandırılması amacı ile uygulamalar konusundaki yasal ve yönetsel yapının değiştirilmesine yönelik ilk somut adım 1992 yılında atılmıştır. Bu tarihte başlayan mevzuat değişikliği çalışmaları, 1994 yılında tamamlanmış ve konuya ilişkin ayrıntılı düzenlemeler içeren bir dizi kararname çıkarılmıştır. 11 Mayıs 1994 tarihinde yürürlüğe giren ve hükümete özelleştirme uygulamaları konusunda düzenleme yapma yetkisi veren 3987 sayılı yetki yasasına dayanılarak çıkarılan 530, 531, 532 ve 533 sayılı kanun hükmünde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayılı kanun hükmünde kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.
Ancak, sözkonusu 5 kararnamenin dayanağı olan 3987 sayılı yetki yasası 7 Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiştir. Daha sonra ise, bu kanun çerçevesinde çıkarılan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayılı kanun hükmünde kararnamelerin iptali ve bu konuda yürütmenin durdurulması amacı ile Anayasa Mahkemesi'ne yapılan başvuru değerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara bağlanmış ve sözkonusu kararnameler iptal edilmiştir. Anayasa Mahkemesi'nin iptale ilişkin gerekçeli kararı, 5 Ağustos 1994 tarihli Resmi Gazete'nin mükerrer sayısında yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu iptal kararları sonucu, özellikle yapısal açıdan getirilen değişiklikler nedeniyle doğacak hukuki boşluğa, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldığı prensip kararı ile açıklık getirilmiştir. Konuya ilişkin olarak 3 Ağustos 1994 tarihinde yayınlanan Başbakanlık genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin gerekçeli iptal kararının Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve işlemlerin, iptal kararından önceki mevzuat çerçevesinde yürütülmesi öngörülmüştür. Bu çerçevede İdare, 5 Ağustos 1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklığı İdaresi adı altında ve eski statüsünde faaliyetlerine devam etmiştir.
Yine aynı tarihten itibaren, özelleştirmeye ilişkin esasların, üzerinde fikri ve siyasi açıdan uzlaşma sağlanabilecek bir yasa çerçevesinde yeniden düzenlenmesi konusunda çalışmalara başlanmıştır.

4046 SAYILI ÖZELLEŞTİRME KANUNU:
Bu çalışmalar sonucunda, bütün siyasi partilerin ve sendikaların önerileri de dikkate alınarak hazırlanan 4046 sayılı Özelleştirme Kanunu, 27 Kasım 1994 tarihinde yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu Kanun ile, getirilen yeni düzenlemeler, ana başlıklar itibariyle şöyledir:
"Özelleştirme Yüksek Kurulu" oluşturulmuştur.
"Özelleştirme İdaresi Başkanlığı" kurulmuştur.
Özelleştirmenin kapsamı genişletilmiş,

İktisadi devlet teşekkülleri ile bunlara ait kurum ve payların yanısıra, diğer kamu kurum ve kuruluşlarının da özelleştirilebilmesine imkan tanıyan düzenlemeler yapılmıştır.
"Özelleştirme Fonu" oluşturulmuştur.
Özelleştirme uygulamaları sırasında veya sonrasında işini kaybedenlere, kanunda belirtilen hükümler çerçevesinde, yasalardan veya toplu iş sözleşmelerinden doğan tazminatları dışında ek bir iş kaybı tazminatı ödenmesi öngörülmüştür.
Erken emekliliğin teşviki amacıyla, özelleştirme kapsamına alınan kuruluşlarda Emekli Sandığı'na tabi personelden hizmet süresi itibariyle emeklilik hakkı kazananlara, bu hakkı kazandıkları tarihten itibaren iki ay içinde emekli olmayı istemeleri halinde ikramiyelerinin % 30 fazlası ile ödenmesi hükme bağlanmıştır.
Özelleştirme kapsamındaki kuruluşların, özelleştirme uygulamaları sonucu kamu payının %15'in altına düşmesinden veya tasfiyesinden yahut tüzel kişilikleri sona erecek şekilde kapatılmasından önce sosyal yardım zammına hak kazanmış olan personele 17.7.1964 tarihli 506 sayılı Kanunun Ek 24 üncü maddesi gereğince ödenen sosyal yardım zamları, ödemenin yapılmasını müteakip Sosyal Sigortalar Kurumu'nun yazılı talebi üzerine İdare(Özelleştirme Fonundan) tarafından en çok iki ay içinde adı geçen kuruma ödenir. Özelleştirme Fonunun diğer yükümlülükleri de dikkate alınarak sosyal yardım zamlarının süresinde Sosyal Yardım Kurumu'na ödenmesinin mümkün olmadığı hallerde sosyal yardım zamları Hazine'ce karşılanır. 
Kapsamdaki kuruluşlarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve sözleşmeli personelin diğer kamu kurum ve kuruluşlarındaki boş kadro ve pozisyonlara atanmalarına ilişkin düzenlemeler getirilmiştir.
Özelleştirme uygulamalarından elde edilecek gelirlerin, genel bütçe harcama ve yatırımlarında kullanılmaması hükme bağlanmıştır.
Stratejik nitelikteki kuruluşlarda imtiyazlı hisse bulundurulması öngörülmüştür.
4046 SAYILI ÖZELLEŞTİRME KANUNUNDA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER:
Söz konusu Kanunun uygulanmasından bugüne kadar 4105 sayılı Kanun ve 4108 sayılı Kanun ile 4046 sayılı Kanunda bir takım değişiklikler ve düzenlemeler yapılmıştır. 4046 sayılı Kanunun, özelleştirme programına alınan kuruluşların özelleştirilmesine ilişkin olarak özelleştirme yöntemleri, değer tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci maddesi; Anayasanın 7 inci maddesine aykırılığı savıyla, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiştir. Söz konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih ve 4232 sayılı Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden düzenlenmiş, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.
Ayrıca 4046 sayılı Kanunun 10. maddesinde yer alan ve bu kanunun geçici 8. maddesi gereğince "Kamu Ortaklığı Fonu'na yapılan aktarmalar hariç Özelleştirme Fonu'ndan genel bütçeye kaynak aktarılmaz" ibaresi 26 Mayıs 2000 tarihinde yürürlüğe giren 4568 sayılı Kanunla "Özelleştirme Fonunun nakit fazlası, Hazinenin iç ve dış ödemelerinde kullanılmak üzere Hazine hesaplarına intikal ettirilir" şeklinde değiştirilmiş, geçici 8 inci madde ise yürürlükten kaldırılmıştır.

4971 Sayılı Kanun ile 4046 Sayılı Kanunda Yapılan Değişiklikler:
Özelleştirme çalışmalarının daha da hızlandırılması amacıyla hazırlanan 4971 sayılı "Bazı Kanunlarda ve Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun" 15 Ağustos 2003 tarihinde yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu Kanun çerçevesinde 4046 sayılı Kanunda yapılan değişiklikler ve getirilen yeni düzenlemeler ana başlıklar itibariyle şöyledir;
Özelleştirme Yüksek Kurulu'nun oluşumu ve Özelleştirme İdaresi Başkanlığı'nın bağlı bulunduğu Bakan'ın belirlenmesine yönelik düzenlemeler yapılmıştır. Önceden ÖYK üyelerinin hangi bakanlar olacağı Kanunda yazılı iken, değişiklikle ÖYK üyelerini belirleme yetkisi Başbakan'a verilmiştir. Böylelikle makro özelleştirmelerde sektörle veya konu ile ilgili Bakan'ın ÖYK üyesi olabilmesinin yolu açılmıştır.
4046 sayılı Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara ilişkin olarak çalışanların halka arz yoluyla yapılan özelleştirme uygulamalarına katılmaları sağlanmıştır. Önceden kuruluşlarda çalışanların hiçbir şekilde halka arza katılmaları mümkün değilken, değişiklikle yasak sınırı (yönetici konumunda olanlar) daraltılmıştır.
Özelleştirme Fonunun kullanım alanları ile değer tespit metodlarının en az ikisinin uygulanması suretiyle değerleme yapılacağı yolunda düzenleme yapılmıştır. Ayrıca belirli istekliler arasında kapalı teklif usulü ile yapılacak ihaleler yeniden düzenlenmiştir. Önceden, arsa ve atıl işletmelerin değer tespitinde zorluk yaşanırken, yapılan değişiklikle teknik olarak rahatlık getirilmiştir.
Kuruluşlarda çalışan personelin nakline ilişkin madde yeniden düzenlenerek uygulamada ortaya çıkan sorunlar giderilmiştir. Bu arada ilave emeklilik ikramiyesi ödemesi ile ilgili maddede düzenleme yapılmış ve sosyal yardım zammı ödemelerine ilişkin madde yürürlükten kaldırılmak suretiyle uygulamalardaki problemlerin giderilmesi amaçlanmıştır. Önceden nakle tabi personelin özlük hakları, makam ve temsil tazminatları, emekli ikramiyeleri, sosyal yardım zamları, kıdem tazminatları, kadro durumunda yaşanan sorunlar bu madde ile ortadan kaldırılmıştır.
Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından şans oyunlarını planlamak, tertip ve çekilişini düzenlemek üzere lisans verilmesi suretiyle özelleştirilmesine yönelik düzenlemeler yapılmıştır. Milli Piyango İdaresi icracı kurum olmaktan çıkarılarak düzenleyici kurum haline getirilmiştir. Şans oyunları, lisans verilmesi suretiyle, özel sektör ve yabancı sermaye vasıtasıyla, çok daha çeşitli ve güçlü olarak yapılabilecektir.
T. Telekomünikasyon A.Ş.'nin özelleştirilmesi ile ilgili strateji belirlenmesi yönünde düzenlemeler yapılmıştır. Telekom hisselerinin hisse senedine dönüştürülebilir tahvil yoluyla satışına imkan verecek düzenleme yapılmıştır.
Ayrıca 4971 sayılı Kanunla, 4046 sayılı Kanunda yapılan diğer düzenlemeler ile özelleştirme uygulamalarının hızlandırılması yolunda hükümler getirilmiştir. Özelleştirme uygulamalarının idari ve hukuki yönden hızlanması için bürokratik işlemleri basitleştirici ve kolaylaştırıcı düzenlemeler yapılmıştır.
ÖZELLEŞTİRME YÖNTEMLERİ
	 

	ÖZELLEŞTİRME
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SATIŞ
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VARLIK
SATIŞI
HİSSE
SATIŞI
Kuruluşların aktifindeki mal
ve hizmet 
üretim birimleri
ile varlıklarının mülkiyetinin
bedel
karşılığında
devredilmesi.
Kuruluş hisselerinin yurtiçi ve yurtdışında blok satış, halka arz, halka arzı içeren blok satış, çalışanlara satış, Borsada normal veya özel emirle satış, menkul kıymetler yatırım ortaklıkları veya fonlarına satış yoluyla bedel karşılığı devri.
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KİRALAMA
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Kuruluşların aktiflerindeki varlıkların bedel karşılığında, belli süre ile kullanım hakkının verilmesi.
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İŞLETME 
HAKKI
DEVRİ
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Kuruluşların bütün olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet üretim birimleri ile madenlerin, mülkiyet hakkı saklı kalmak kaydıyla bedel karşılığında, belli  süre ile işletilmesi hakkının verilmesi.
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MÜLKİYETİN GAYRİ AYNİ HAKLAR TESİSİ  
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Kuruluşların aktiflerindeki mal ve hizmet üretim birimleri ile varlıklarına ilişkin intifa, irtifak vb. hakların tesisi, (Kıyı Kanunu ve Orman Kanunu gibi kanunların getirdiği sınırlamalar çerçevesinde).
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GELİR ORTAKLIĞI MODELİ VE SAİR HUKUKİ TASARRUF.
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Kuruluşların özellikleri ve yapıları dikkate alınarak başvurulacak diğer yöntemler. (Karabük Demir Çelik Fabrikasının devri gibi)
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	BLOK SATIŞ
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İhale ve değer tespit komisyonunun oluşturulması >> Bilgi dokümanlarının hazırlanması >> Satış duyuruları >> Satış görüşmeleri >> Nihai kararın onayı >> Satış sözleşmesi.
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	HALKA ARZ, ÇALIŞANLARA SATIŞ
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SPK'dan arz izni  >> Aracı kurumların tespiti  >> Bilgi dokümanlarının hazırlanması  >> İMKB'ye başvuru >> İlan, izahname ve sirküler yayımı >> Halka arz işlemleri >> Arz sonrası İMKB'de işlem görmesi.
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	ULUSLARARASI ARZ, BORSADA SATIŞ, YATIRIM FONLARINA SATIŞ
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SPK ve İMBK usul ve esasları çerçevesinde satış (Genellikle "Özel emir"  ve  toptan satışlar pazarında satış yoluyla)
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	BU YÖNTEMLERİN KOMBİNASYONU
 




[1] Ek:6’da yer alan tablo, 2000 ve 2001 yıllarında özelleştirme programına alınan kuruluşları da kapsamaktadır.


Türkiye Sınai Tesisler A.Ş.


AYM’nin 1993/40-1 sayılı yürütmeyi durdurma kararı 23.10.1993 tarih 21737 sayılı resmi Gazete de, 1993/40-2 sayılı iptal kararı da 6.11.1993 tarih 21750 sayılı Resmi Gazete de yayımlanmıştır.


4000 sayılı “Telgraf ve Telefon Kanunun Bir maddesinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Ek ve Geçici Maddeler eklenmesine dair kanun” 18.06.1994 tarih 21964 sayılı resmi Gazete de yayımlanmıştır.


AYM’nin 1994/65-1 sayılı  yürütmeyi durdurma kararı 20.08.1994 tarih 22027 sayılı, 1994/65-2 sayılı iptal kararı 28.01.1995 tarih 22185 sayılı resmi Gazete de yayımlanmıştır.


4107 sayılı “Telgraf ve Telefon kanunun Bazı ek maddeler eklenmesine Bazı Kanun ve KHK’lerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” 06.05.1995 tarih 22279 sayılı Resmi Gazete de yayımlanmıştır.


AYM’nin 1996/1 sayılı yürütmeyi durdurma kararı 02.03.1996 tarih ve 22568 sayılı Resmi Gazete de, 1996/7 sayılı iptal kararı ise 24.05.1996 tarih 22645 sayılı resmi Gazete de yayımlanmıştır. 


4161 sayılı “Telgraf ve Telefon Kanunun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” 05.08.1996 tarih ve 22718 mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 


29.1.2000 tarih ve 23948 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.


23.5.2001 tarih ve 24410 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.








Sayfa 1 / 50

