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GİRİŞ

Üst kurullar ilk defa ve yaygın biçimde, önce ABD’de daha sonra İngiltere’de görülmeye başlandı. 1970’lerden itibaren Kıta Avrupası’nda ve 1980’li yılların sonunda, reel sosyalizmin çökmesini takiben de eski sosyalist ülkelerde toplumsal alandan, iktisadi alana kadar birçok konuda örnekleri artmaya başladı.

 
Üst kurulları iki şekilde görüyoruz. Kişiyi devlete ve diğer güç odaklarına karşı korumak ve ağır, verimsiz bir şekilde işleyen, liyakata ve işin tekniğine fazla önem vermeyen mevcut idari yapılara karşı seçenek arayışları olarak gündeme geliyor. Genellikle bu kurumların idari ve mali açıdan özerk olarak faaliyet göstermesi, yani devletin merkezi idare yapısının dışında kalması, kendine verilen görevi ifa ederken, dışsal bir müdahaleye maruz bırakılmaması, karar organının işinin ehli kişilerden oluşması ve bunların görev süreleri boyunca prensip olarak görevden alınmaması, yürütme işleri yanı sıra kısmen de olsa yasama ve yargı fonksiyonlarına benzer görevler yüklenmesi.

Üst kurulların oynadığı role ve/veya uzun dönemde bunlara yüklenilmesi amaçlanan roller:

· Başta ABD olmak üzere dünyanın egemen ülkeleri ve bunların emrindeki finans kurumları, egemenliklerini kalıcı bir biçimde sürdürebilmek için, ulus devletleri içten denetlemeye ihtiyaç duymaktadırlar. Bunun için, ulus devletin dağınık müdahale araçlarının ve kamu karar birimlerinin tek bir üst kurul bünyesinde operasyonel bir etkinliğe kavuşturulması gerekmektedir. Böylece, bakanlıklar ve çeşitli bağlı/özerk kuruluşlar arasında paylaşılmış yetkiler tek bir elde toplanarak müdahale/etkileme süreci kısaltılmaktadır.
·  Üst kurul yapısının dayatılmasının bir nedeni de, uluslararası finans kuruluşlarının buralara mutemet temsilcilerini sokma konusunda daha fazla olanağa sahip olmasıdır. Bakanlar kurulu gibi siyasal seçim yoluyla göreve gelenlerden oluşan kurullarda bu olanak daha kısıtlıdır. Hükümetler ve bakanlar, siyasal iklime göre dış kontrolden görece bağımsız bir biçimde değişebilmektedir. Oysa, üst kurullara atamalar uzun süreli yapılmakta, görev süreleri çeşitli güvencelere bağlanmakta, üstelik "teknik" etiketli bu kurullara "liyakat" temeline dayandırılmış önerilerde bulunmak, toplum gözünde daha fazla kabul edilebilir bulunmaktadır.
· Üst kurulları meşrulaştırmak için "siyaset ile ekonomiyi birbirinden ayırmak" gibi özünde anlamsız olan ancak kitlelerin kolay benimsediği gerekçeler öne sürülmektedir. Aslında hedeflenen, ulus devletin ulusal ekonomi üzerindeki söz ve karar hakkının sınırlandırılmasıdır. Ulusal siyasal iradenin ekonomiye müdahalesi sınırlanırken, uluslararası müdahale araçlarını ellerinde tutan egemen devletlerin dünya ekonomisine müdahale imkanları artmaktadır. İşte bu nedenle, Türkiye örneğinde çok açık görüldüğü gibi, sadece dolaysız kamu girişimlerini değil, tüm iktisat politikası araçlarını bir bir ellerinden kaçıran ulus devletler, giderek daha fazla ekonomik bağımlılık sürecine girmektedirler.
· Üst kurulların önemli bir işlevi de, tahkim kurulları gibi çalışacak yapıda oluşturulmalarıdır. Kamu ve özel sektörden gelen temsilcileri buluşturacak bir biçimde şekillendirilen ve çok geniş yetkilerle donatılan bu kurullar, yabancı sermayenin sektördeki penetrasyon oranına da bağlı olarak, giderek ulus-aşırı şirketlerin çıkarlarına dönük (veya onlara zarar vermeyecek) kararlar almaya yönlendirilmektedir.
1. BÖLÜM
ENERJİ PİYASASI DÜZENLEME KURULU

1.1. PERSONEL ŞEMASI


1.2.
KURUMUN YAPISI

· Kurul, biri Başkan, biri İkinci Başkan olmak üzere yedi üyeden oluşur. 
· Kurul üyeleri; hukuk,  siyasal bilgiler, idari bilimler, kamu yönetimi, iktisat, mühendislik, işletme ya da maliye dallarında eğitim veren en az dört yıllık yüksek öğrenim kurumlarından mezun olmuş, kamu kurum ve kuruluşlarında ya da özel sektörde en az on yıl deneyim sahibi ve mesleğinde temayüz etmiş kişiler arasından Bakanlar Kurulunca atanır. 
· Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Başkanını ve İkinci Başkanı görevlendirir. Kurul başkan ve üyelerinin görev süresi altı yıldır. Görev süresi sona eren üyeler tekrar seçilebilir. 
· Başkanlık veya üyelikler, görev süresi dolmadan herhangi bir sebeple boşaldığı takdirde, boşalan üyeliklere bir ay içinde atama yapılır. 
· Kurul aşağıdaki görevleri yerine getirir: 
1)     Bu Kanun hükümlerini uygulamak. 
2)     Her yılın ocak ayının sonuna kadar, serbest tüketici tanımına ilişkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayımlamak. 
3)      Tüketicilere güvenilir, kaliteli, kesintisiz ve düşük maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli düzenlemeleri yapmak. 
4)     Lisans sahipleri için kabul görmüş muhasebe usulleri uyarınca mali raporlama standartları ve yönetim bilişim sistemlerini belirlemek ve bunların uygulanmasını sağlamak. 
5) Üretim, iletim ve dağıtım şirketleri ile otoprodüktör ve otoprodüktör grubu tesisleri için güvenlik standartları ve şartlarını tespit etmek ve bunların uygulanmasını sağlamak. 
6) Piyasanın gelişimine bağlı olarak yeni ticaret yöntemleri ve satış kanallarının uygulanabilmesine yönelik altyapının geliştirilmesi ve uygulanmasını sağlamak. 
7) Bu Kanunun amaçları ile uyumlu olarak, gerektiği durumlarda, model anlaşmalar geliştirmek. 
8) Ticari sırlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak üzere, ticari açıdan hassas olan her türlü bilginin açıklanmasını engelleyecek usul ve esasları belirlemek ve uygulamak. 
9) Piyasada faaliyet gösteren tüzel kişilerin eşitlik ve şeffaflık standartlarına uymalarını sağlamak için faaliyetlerini, uygulamalarını ve ilgili lisans hüküm ve şartlarına uyup uymadıklarını denetlemek. 
10) Rekabeti sağlamak için iştirakler arası ilişkilere ilişkin standartlar ve kurallar oluşturmak, uygulamak ve bu standartların, piyasa faaliyetlerinde karşılıklı iştirak, işletme ve muhasebe konularında kısıtlamalar içermesi gerektiğinde, bu kısıtlamaları belirlemek. 
11) Yıllık raporu ve piyasa gelişimi ile ilgili sair raporları hazırlamak ve Bakanlığa sunmak. 
12) Personel atamaları da dahil olmak üzere, Kurumun personel politikasını oluşturmak ve uygulamak. 
13) Kuruma taşınır ve taşınmaz mal veya hizmet alınması, satılması ve kiralanması konularında karar vermek. 
14) Uluslararası organizasyon ve teşkilatların piyasaya ilişkin mevzuat ve uygulamalarını izleyerek, gerekli gördüğü düzenlemeleri yapmak; yasal düzenleme ihtiyacı duyulması halinde gerekli hazırlıkları yaparak Bakanlığa sunmak. 
15) Kurumun üçüncü kişilerle olan alacak, hak ve borçları hakkında her türlü işleme karar vermek. 
16) Elektrik enerjisi üretiminde çevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarının ve yerli enerji kaynaklarının kullanımını özendirmek amacıyla gerekli tedbirleri almak ve bu konuda teşvik uygulamaları için ilgili kurum ve kuruluşlar nezdinde girişimde bulunmak. 
17) Bu Kanun hükümlerinin uygulanması ve bu Kanunla kendisine verilen görevleri yerine getirmek için gerekli olan ve piyasada rekabeti geliştirmeye yönelik olarak  gerçek ve tüzel kişilerin uymaları gereken, talimatları ve tebliğleri, şebeke yönetmeliğini, dağıtım yönetmeliğini, müşteri hizmetleri yönetmeliğini ve dengeleme ve uzlaştırma yönetmeliğini onaylamak. 
18)  Lisanslara ilişkin onaylarla, bu Kanunda belirtilen sair onayları vermek. 
19) Dağıtım şirketleri tarafından hazırlanıp Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi tarafından sonuçlandırılan talep tahminlerini onaylamak, gerektiğinde revize ettirmek. 
20) Kurul onaylı talep tahminlerine dayanarak, Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi tarafından hazırlanan üretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatırım planı ile bu planlarla uyumlu olarak mülkiyeti kamuda olan dağıtım tesislerini işleten dağıtım şirketleri tarafından hazırlanan dağıtım yatırım planlarını onaylamak, gerektiğinde revize edilmesini sağlamak ve onay verdiği yatırım planlarının uygulanmalarını denetlemek. 
21) İlgili lisans hükümleri uyarınca hazırlanacak olan; Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt Anonim Şirketinin toptan satış fiyat tarifesini, iletim tarifesini, dağıtım tarifeleri ile perakende satış tarifelerini incelemek ve onaylamak. 
22) İletim, dağıtım, toptan satış ve perakende satış için yapılacak fiyatlandırmaların ana esaslarını tespit etmek ve gerektiğinde ilgili lisans hükümleri doğrultusunda revize etmek. 
23) Otoprodüktör ve otoprodüktör gruplarının kendi veya ortaklarının ihtiyaçları dışında satışa sundukları elektrik enerjisi miktarına ilişkin yüzdeleri yayımlamak ve gerektiğinde revize etmek. 
24)  İletim ek ücreti oranını belirlemek ve iletim ek ücreti tutarının Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi tarafından tahsili ve Kuruma ödenmesine ilişkin düzenlemeleri yapmak. 
25)  Tüzel kişiler tarafından lisanslarla ilgili işlemler ve sair işlemler karşılığında Kuruma ödenecek bedelleri belirlemek. 
26) Piyasada faaliyet gösteren tüzel kişilerin denetlenmiş mali tablolarını incelemek veya incelettirmek. 
27) Tüzel kişilerden istenecek olan, hizmet güvenilirliği, hizmet dışı kalmalar ve diğer performans ölçütleri ile ilgili raporların kapsamını belirlemek ve düzenli olarak Kurula vermelerini sağlamak. 
28) Bu Kanun hükümlerine, çıkarılan yönetmelik hükümlerine, Kurul tarafından onaylanan tarife ve yönetmeliklere, lisans hüküm ve şartlarına ve Kurul kararlarına aykırı davranıldığı durumlarda,  idari para cezası vermek ve lisansları iptal etmek. 
29) Üretim, iletim ve dağıtım tesislerinin inşası ve işletilmesi sırasında genel olarak kamu yararının, hidrolik kaynakların, ekosistemin ve mülkiyet haklarının korunması için diğer kamu kuruluşları ile birlikte hareket ederek kamu yararı ve güvenliğine tehdit teşkil eden veya etme olasılığı bulunan durumları incelemek ve bu durumları ortadan kaldırmak amacıyla, daha önceden bilgi vermek şartıyla bu tesislerde 20/11/1984 tarihli ve 3082 sayılı Kanun hükümleri uyarınca gereken tedbirleri almak. 
30) Kurumun, Başkanlık tarafından hazırlanan bütçesini, yıllık iş planını, gelir-gider kesin hesaplarını, yıllık raporunu ve piyasa gelişimi ile ilgili sair raporları onaylamak ve gerekli gördüğü durumlarda, bütçe kalemleri arasında aktarma yapılmasına karar vermek. 
31) Lisans sahibi tarafların, iletim sistemi ya da bir dağıtım sistemine bağlantı ve sistem kullanımına ilişkin anlaşmaların hükümleri üzerinde mutabakata varamamaları halinde, ihtilafları bu Kanunun ve tarafların ilgili lisanslarının hükümlerine göre çözmek. 
32) Kurumun harcamalarını, onaylı bütçesi çerçevesinde ve harcama usul ve esaslarını belirlemek üzere çıkaracağı yönetmeliğe uygun olarak gerçekleştirmek. 
33) Mevcut sözleşmelerle ilgili olarak; bu sözleşmelerin tarafları arasında yapılacak ve beş iş günü öncesinden tarih ve saati Kurula bildirilecek toplantılara, gerek gördüğünde katılmak. 
34) Mevcut sözleşmelere ilişkin olarak, bu Kanun hükümleri uyarınca rekabetçi piyasaya geçişi kolaylaştıracak hususlarda, taraflarca değerlendirilmek üzere değişiklik önerilerinde bulunmak ve mevcut sözleşmelerin ihtilafların halline ilişkin hükümlerini ihlal etmemek kaydıyla, bu sözleşmelere ilişkin herhangi bir resmi ihtilaf halli sürecinin başlatılmasından önce, ihtilafların halli için arabuluculuk yapmak. 
35) Bu Kanunun kendisine verdiği görevleri yerine getirirken, konusuna ilişkin olarak gerekli gördüğü her türlü bilgi ve belgeyi, tüm kamu ve özel kuruluşlardan ve kişilerden istemek ve/veya yerinde incelemek. 
36) Uygun bulduğu konularda Başkanlığı görevlendirmek veya yetkilendirmek.
· Kurul Başkanı, aynı zamanda Kurumun da başkanıdır. Başkan, Kurul kararlarının uygulanmasından, yürütülmesinden ve Kurulun temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk ; Kurulun işleri ile ilgili olarak kamuya bilgi verilmesi görevini de kapsar.
· İkinci Başkan, Başkanın yokluğunda Başkanın tüm görevlerini ve yetkilerini üstlenir. 
· Başkanlık tarafından Kurum personeline verilen yetkiler hariç olmak üzere, Kurumun tüm kararları Kurul tarafından alınır. 
· Kurulun doğal gaz piyasası ile ilgili görevleri 
a) Doğal gaz piyasa faaliyetlerine ilişkin plan, politika ve uygulamalarla ilgili Kurum görüş ve önerilerini belirlemek. 
b) Doğal gaz piyasa faaliyetlerine ilişkin doğrudan taraf olunan uluslararası anlaşmalardan doğan hak ve yükümlülüklerin ifası için, Kuruma düşen görevlerin yapılmasını sağlamak. 
c) Doğal Gaz Piyasası Kanunu ile Kuruma yetki verilen konularda, doğal gaz piyasa faaliyetlerine ilişkin her türlü düzenlemeleri onaylamak ve bunların yürütülmesini sağlamak.  
d) Doğal Gaz Piyasası  Kanununda yer alan  lisans ve sertifikaların verilmesine ve bunların yürütülmesi ve iptaline ilişkin her türlü kararları almak ve uygulamak. 
e) Doğal Gaz Piyasası Kanununda yer alan hükümler dahilinde özel hallerde uygulamaya konulabilecek sınırlama ve yükümlülüklerin tespiti ile fiyat belirlemesine yönelik kararları almak. 
f) Doğal gaz piyasası içerisinde rekabetin hiç veya yeterince oluşmadığı alanlarda, fiyat ve tarife teşekkülüne ilişkin usul ve esasları düzenlemek. 
g) Doğal Gaz Piyasası Kanununda belirlenen faaliyetlere ilişkin tarifeleri onaylamak veya tarife revizyonları hakkında karar almak. 
h) Doğal gaz piyasası faaliyetleri ile ilgili denetleme, ön araştırma ve soruşturma işlemlerinin yürütülmesi, yetkisi dahilinde ceza ve yaptırımları uygulamak ve dava açmak da dahil olmak üzere her türlü adli ve idari makama başvuru kararlarını almak. 
ı) Doğal Gaz Piyasası Kanununun uygulanması ile ilgili olarak tüzel kişiler veya tüzel kişiler ile tüketiciler arasında çıkacak ihtilafları çözmek. 
i)Doğal Gaz Piyasası Kanununda gösterilen diğer görevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak. 

1.2.1
BAŞKAN’IN GÖREV VE YETKİLERİ

a)  Kurul kararlarına istinaden gerekli gördüğü hizmet birimlerini kurmak. 
b)  Kurumun işlevlerini yerine getirebilmesi için Kurul kararı doğrultusunda yeterli sayıda personeli istihdam etmek. 
c) Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve düzenli biçimde çalışmasını temin etmek, hizmet birimleri ile Kurul arasında organizasyonu ve koordinasyonu sağlamak ve hizmet birimleri arasında çıkabilecek görev ve yetki ihtilaflarını çözmek. 
d)  Kurul toplantılarının gündemini, gün ve saatini belirlemek ve toplantıları idare etmek. 
e)  Kurul kararlarının gereğinin yerine getirilmesini sağlamak ve bu kararların uygulanmasını izlemek. 
f)   Kurulu resmi ve özel kuruluşlar nezdinde temsil etmek. 
g)  Kurumun yıllık bütçesi ile gelir gider kesin hesabını ve Kurum yıllık raporunu hazırlamak ve Kurula sunmak ve Kurum bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını, harcamaların yapılmasını sağlamak.

1.2.2 PERSONELİN STATÜSÜ, ATANMA USULÜ VE ÖZLÜK HAKLARI

· Kurumun hizmet birimleri; Kurum görev ve yetkilerinin gerektirdiği sayıda daire başkanlıkları   şeklinde teşkilatlanmış ana hizmet birimleri, danışma birimleri ve yardımcı hizmet birimlerinden oluşur.
·  Kurumun hizmet birimleri ile bunların görev ve sorumlulukları, kadro unvanları ve sayıları  Kurulun önerisi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 
· Kurum hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, idari hizmet sözleşmesi ile sözleşmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yürütülür. 
· Kurum personeli ücret ve mali haklar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabidir. 
· Kurum için çalıştıkları süre zarfında, tüm personelin, Kurumdaki görevlerine başlamadan önceki  sosyal güvenlik  kurumları tarafından sağlanan her türlü hakları saklı kalır. 
· Yerli ve yabancı uzmanlar, birinci fıkrada belirtilen yönetmelik kapsamında, Başkanlığın hazırlayıp Kurulun onayı ile yürürlüğe konacak yönetmelik esaslarına göre istihdam edilebilir. 
· Kurum personeli, uzmanlık gerektiren görevlerde Bakanlık, bağlı ve ilgili kuruluşları ile enerjiye ilişkin konularla iştigal eden diğer kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan personel arasından çalıştığı kuruluş veya kurumun izni ile Kurul tarafından atanır. Kamu kurum ve kuruluşları dışından yapılacak atamalara ve personel kariyer sisteminin oluşturulmasına dair düzenleme çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 
· Kurul Başkanı ve Kurul üyeleri ile diğer Kurum personeli, 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununa tabidir. 
· Kurul Başkan ve üyeliklerine atananların Kurulda görev yaptıkları sürece eski görevleri ile olan ilişkileri kesilir. Ancak 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu veya özel mevzuatla düzenlenmiş personel rejimine tabi olanlar Kuruldaki görevleri sona erdikten sonra, başvuruları halinde bu Kanunun 6 ncı maddesi hükümleri saklı kalmak kaydıyla ilgili Bakan tarafından mükteseplerine uygun bir kadroya atanırlar. 
· Akademik unvanların kazanılması için gerekli şartlar saklıdır. Emeklilik açısından Kurum personelinin durumu, Başkanlık tarafından hazırlanacak ve Kurul onayı ile yürürlüğe konulacak yönetmelik ile düzenlenir. Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. Buna bağlı olmaksızın, emeklilik konusunda, Kurul Başkanının Bakanlık Müsteşarına, Kurul üyelerinin ise Bakanlık Müsteşar Yardımcısına denk statülerinin olduğu kabul edilir. Kurul Başkanı ve Kurul üyelerinin aylık net ücretleri, en yüksek Devlet memurunun her türlü ödemeler dahil aylık net ücretinin iki katını geçmemek üzere, Bakanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından tespit edilir. 
· Kurum personelinin ücret ve diğer mali hakları, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar çerçevesinde Başkanlığın teklifi üzerine Kurulca tespit edilir. Kurul Başkanı, 
· Kurul üyeleri ve Kurum personeli ile vekalet ve istisna akdi ile hizmet verenlerin görevlerinin ifası sırasında yaptıkları masraflardan hangilerinin Kurum bütçesinden karşılanabileceğine dair usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir.
2. BÖLÜM  
REKABET KURUMU
2.1 ORGANİZASYON ŞEMASI
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2.2
PERSONELİN GÖREVLERİ

2.2.1
Başkan’ın Görevleri

· Kurumun karar organı olan Rekabet Kurulu ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve düzenli bir biçimde çalışmasının en üst düzeyde organizasyonu ve koordinasyonunu sağlamak, Kurum hizmet birimleri arasında çıkabilecek görev ve yetki sorunlarını çözmek;

· Kanun’un 40 ıncı maddesinin ikinci fıkrası uyarınca, Kurul tarafından önaraştırma ve soruşturma yapılmasına karar verildiği takdirde, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkaçını önaraştırma yapmak üzere görevlendirmek;
· a) Önaraştırma yapmakla görevlendirilen raportörlerin 30 gün içinde elde ettiği      bilgilerin, her türlü delillerin ve konu hakkındaki görüşlerinin Kurul adına Başkanlığa yazılı olarak teslimini takip eden 10 gün içinde Kurul’u, elde edilen bilgileri değerlendirerek karar vermek üzere toplantıya çağırmak;

b) Kurul’un, ihbar veya şikayet başvurularında ileri sürülen iddiaları ciddi ve yeterli bulması durumunda, ihbar ve şikayet edenlere ileri sürülen iddiaların ciddi bulunduğu ve önaraştırmaya başlandığının yazılı olarak bildirilmesini sağlamak;

c) Soruşturma safhası sonucunda hazırlanan raporu, tüm Kurul üyeleri ile ilgili taraflara tebliğ etmek;

d) Bu Kanunu ihlal ettiği belirlenenlere yazılı savunmalarını 30 gün içinde Kurula göndermelerini tebliğ etmek;

Tarafların gönderecekleri savunmalarına karşı soruşturmayı yürütmekle görevlendirileceklerin 15 gün içinde bildirecekleri ek yazılı görüşleri tüm Kurul üyeleri ile ilgili taraflara bildirmek;

e) Kurul tarafından sözlü savunma toplantısı yapılmasına karar verilmesi halinde, soruşturma safhasının bitiminden en az 30 gün en çok 60 gün içinde yapılacak 

sözlü savunma toplantısını, toplantı gününden en az 30 gün önce taraflara           bildirmek;

f) Kurulun nihai kararlarına, tedbir kararlarına, para cezalarına ve süreli para     cezalarına karşı taraflarca Danıştay’a başvurulduğu takdirde, Danıştay’daki davaları takip ettirmek;

· Kurul toplantılarının gündemini, gün ve saatini belirlemek ve toplantıları idare etmek;

· Kurul kararlarının gereğinin yerine getirilmesini sağlamak, bu kararların uygulanmasını izlemek;

· Hizmet birimlerinden gelen önerilere son şeklini vererek Kurula sunmak;

· Kurumun yıllık bütçesi ile gelir gider kesin hesabını ve yıllık çalışma raporlarını hazırlamak ve Kurula sunmak, Kurum bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını, giderlerin yapılmasını sağlamak;

· Rekabet politikası ile ilgili olarak alınacak kararlar ve ilgili mevzuat hakkında görüş bildirmek;

· Kurumun Bakanlık ve diğer kuruluşlarla ilişkilerini düzenlemek ve yürütmek;

· Kurumu resmi ve özel kuruluşlar nezdinde temsil etmek;

· Kurulun nihai kararları ile Kurumca hazırlanacak tebliğ ve yönetmeliklerin yayınlanmasını sağlamak;

· Kurul Başkanı adına imzaya yetkili personelin görev ve yetki alanını belirlemek.

· Kurulca Başkanın önerisi üzerine ataması yapılacak 4 ncü dereceye kadar olan ünvanlı elemanlar ile mesleki personel dışındaki her türlü elemanlar ile danışmanların atanmalarını sonuçlandırmak.
2.2.2 Hukuk Müşavirliği’nin Görevleri

· Kurum Başkanlığı’na ve Başkan’ın onayı ile Daire Başkanlıkları ve diğer hizmet birimlerine hukuki danışma hizmeti yapmak,

· Kanun kapsamına giren başvurular ve bu başvurular sonucu yapılan önaraştırma ve soruşturmalarla ilgili hukuki konularda gereken incelemeleri yapmak ve görüş bildirmek,

· Kurumca çıkarılacak tebliğ ve yönetmelik taslaklarını, mevzuata uygunluk açısından inceleyerek görüş bildirmek,

· Hukuki konularda ve özellikle 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkındaki Kanun ve Rekabet Hukuku ile ilgili olarak araştırma ve inceleme yapmak, mevzuatı derlemek ve değerlendirmek,

· Diğer ülkelerdeki Rekabet Hukukunu incelemek,

· Kanunda ve ilgili mevzuatta yapılması gereken değişiklikler üzerinde çalışmalar yaparak Kurula öneride bulunmak,

· Kurumun görevleri ile ilgili hususlarda gerektiğinde yasal yollara başvurulmasına ilişkin işlemler ile üçüncü şahıslarla Kurum arasındaki hukuki ilişkileri yürütmek,

· Kurul’un görevlerini yapmasına yardımcı ve yararlı olacak hukuki incelemelerde bulunmak,

· Kurul Başkan ve üyelerinin ileteceği konularda görüş bildirmek,

· Kurum’a ilişkin her türlü uyuşmazlığın takibi ve çözümlenmesi amacıyla Kurumu temsil etmek,

· Rekabet işlemleri ile ilgili olarak gereken her türlü tebligatları yapmak ve tebligatlarda belirtilen işlemlerin yapılıp yapılmadığını ilgili daire başkanlığı ile işbirliği yaparak takip etmek,
· Başkan tarafından verilecek görevleri yapmaktır.
2.2.3 Basın Danışmanı’nın Görevleri

· Basının Kurum faaliyetleri hakkındaki değerlendirmelerini izlemek, Kurum Başkanı’nın gerekli gördüklerine cevap vermek,

· Kurumun basın ve yayın kuruluşları ile ve halkla ilişkilerini yürütmek,

· Başkanın vereceği diğer görevleri yapmaktır.
2.2.4 Başkan Danışmanları

Kanunun verdiği görevlerle ve özellikle Rekabet Kurumu ile ilgili olarak, öngörülecek hizmetlerin yürütülmesini teminen yeteri sayıda yerli ve yabancı Başkan danışmanı görevlendirilebilir.

2.2.5
I. Daire (Rekabeti Sınırlayıcı Anlaşma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar Dairesi) Başkanlığı’nın Görevleri

· Teşebbüsler arası anlaşma, uyumlu eylem ve kararların doğrudan veya dolaylı olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kısıtlama amacını taşıdığı veya bu etkiyi doğurduğu veya doğurabilecek nitelikte olduğu ihbar, şikayet ya da Bakanlığın talebi üzerine veya re’sen Kanun’un 4 üncü maddesinin ihlali iddiasının tesbiti halinde;

a) İlgili teşebbüs veya teşebbüs birliklerine ihlale ne şekilde son vereceklerine ilişkin     yazılı olarak bildirilecek Kurul kararının ne şekilde alınması gerekeceği hususunda görüş bildirmek,

b) Nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararların ortaya çıkma ihtimalinin bulunduğu durumlarda, ihlalden önceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararın kapsamını aşmayacak şekilde Kurulca kararlaştırılacak geçici tedbirlerin neler olacağına dair görüş bildirmek,

c) İlgili teşebbüs ve teşebbüs birliklerine Kanun’un Dördüncü kısmında belirtilen hükümler çerçevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden önceki durumun korunması için yerine getirilmesi ya da kaçınılması gereken davranışları kapsayan Kurul’ca alınacak olan karar hakkında görüş bildirmek,

· a) Kanun’un Geçici 2 nci maddesine göre, Kurumun teşkilatını oluşturduğunu bir Tebliğ ile ilan ettiği tarihte var olan ve bu tarihten itibaren 6 ay içinde bildirilen, Tebliğin ilan tarihinden sonra yapılan ve yapıldıkları tarihten itibaren bir ay içinde bildirilen veya herhangi bir şekilde belirlenen anlaşma, uyumlu eylem ve kararları kaydedip incelemeye almak ve önaraştırma veya soruşturma yapılıp yapılmaması hususundaki görüşleriyle birlikte Kurul’a sunmak,

b) Kurul tarafından önaraştırma veya soruşturma yapılmasına gerek görülmeyen 

anlaşma, karar ve uyumlu eylemlerle ilgili olarak taraflara Kanun’un 4 üncü maddesine aykırı bir durumun olmadığını bildirmek,

c) Kurul’un ihbar ve şikayet başvurularında ileri sürülen iddiaları ciddi ve yeterli

bulması durumunda, ihbar veya şikayet edenlere ileri sürülen iddiaların ciddi bulunduğunu ve araştırmaya başlandığını yazılı olarak bildirmek,

· Kanunda belirtilen idari para cezalarını gerektiren fiillerin tesbiti halinde, gereği yapılmak üzere Kurul’a öneride bulunmak,

· Kanun’da belirtilen diğer işleri ve Başkanlık tarafından verilen görevleri yapmaktır.

2.2.6
II. Daire (Muafiyet Ve Menfi Tesbit Dairesi) Başkanlığı’nın Görevleri 

· Teşebbüsler arası anlaşma, uyumlu eylem ve teşebbüs birlikleri kararlarının Kanunun 4 üncü maddesi hükümlerinin uygulanmasından muaf tutulmasına ilişkin ilgililerin başvurusu üzerine, bu anlaşma uyumlu eylem ve kararların, malların üretim veya dağıtımı ile hizmetlerin sunulmasında yeni gelişme ve iyileştirmelerin ya da ekonomik veya teknik gelişmelerin sağlanması; tüketicilerin bundan yarar sağlaması, ilgili piyasanın önemli bir bölümünde rekabetin ortadan kalkmaması, Rekabetin, Kanun’un 5 inci maddesi birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerindeki amaçların elde edilmesi için zorunlu olandan fazla sınırlanmaması, koşullarına uygun olup olmadığı hakkında inceleme yapmak; hazırladığı rapor üzerine Kurul’ca muafiyet kararı verilmesi halinde bunu ilgililere bildirmek,

· Muafiyetin verilmesi belirli şartların ve/veya yükümlülüklerin yerine getirilmesine bağlanmışsa, bu şart ve yükümlülüklerin yerine getirilip getirilmediğini araştırmak ve sonucuna göre işlem yapmak,

· Kurul’ca en çok beş yıl için verilen muafiyet süresi sona erdiğinde, muafiyet şartları halen devam ediyorsa, ilgili tarafların başvurusu üzerine muafiyet kararının yenilenmesi hususunda Kurul’a teklifte bulunmak,

· Yukarıda (A) fıkrasında gösterilen şartların gerçekleşmesi halinde, belirli konulardaki anlaşma türlerine bir grup olarak muafiyet tanınmasını sağlayan ve bunların şartlarını gösteren Tebliğ tasarılarını hazırlayarak Kurul’a sunmak, 

· İlgili teşebbüs veya teşebbüs birliklerinin başvurusu üzerine, elinde bulunan bilgiler çerçevesinde bir anlaşmanın, kararın, eylemin, veya birleşme ve devralmanın Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykırı olmadığı sonucuna varılırsa, menfi tesbit belgesi verilmesine karar alınması için Kurul’a teklifte bulunmak,

· Kararın alınmasına esas teşkil eden herhangi bir olayda değişiklik olması, karara bağlanan şartların veya yükümlülüklerin yerine getirilmemesi, kararın sözkonusu anlaşma hakkında yanlış veya eksik bilgiye dayanarak verilmiş olması, hallerinde Kurul’ca verilen muafiyet ve menfi tesbit kararları geri alınabileceği gibi tarafların belirli davranışları yasaklanabileceğinden bu durumları izlemek ve gerçekleşmesi halinde, muafiyet ve menfi tesbit kararlarının geri alınması ya da tarafların belirli davranışlarının yasaklanması hususlarında karar alınmak üzere Kurul’a teklifte bulunmak,

· Kanun’un Geçici 2 nci maddesi gereğince Kurum’un teşkilatını oluşturduğunu bir Tebliğ ile ilan ettiği tarihte var olan ve bu tarihten itibaren altı ay içinde ve bu Tebliğin ilan tarihinden sonra yapılan ve yapıldıkları tarihten itibaren bir ay içinde bildirilen anlaşmalara, şartları taşıması halinde, muafiyet uygulamak, zamanında yapılmamış bildirimlere muafiyet verilmesi halinde muafiyetleri bildirim tarihinden itibaren geçerli saymak,

· Kanunda belirtilen idari para cezalarını gerektiren fiillerin tesbiti halinde, gereği yapılmak üzere Kurul’a öneride bulunmak,

· Kanun’da belirtilen diğer işleri ve Başkan tarafından verilen görevleri yapmaktır.

2.2.7
III. Daire (Hakim Durumun Kötüye Kullanılması Dairesi) Başkanlığı’nın Görevleri

· Kanun’un 6 ncı maddesinde belirtilen kötüye kullanma halleri ile bunların dışındaki kötüye kullanma hallerini araştırıp tespit etmek,

· İhbar, şikayet ya da Bakanlığın talebi üzerine veya re’sen Kanun’un 6 ncı maddesinin ihlal edildiğinin tesbiti halinde, bu Yönetmeliğin 43 üncü maddesinin A/(a), (b) ve (c) fıkralarında belirtilen işlemleri yapmak,

· Hakim durumun kötüye kullanılması durumunun tesbiti halinde gerekli işlemleri yapmak, 

· Kanunda belirtilen idari para cezalarını gerektiren fiillerin tesbiti halinde, gereği yapılmak üzere Kurul’a öneride bulunmak,

· Kanunda bildirilen diğer işleri ve Başkanlık tarafından verilen görevleri yapmaktır.
2.2.8 
IV. Daire (Birleşme Veya Devralmalar Dairesi) Başkanlığı’nın Görevleri
· Hangi tür birleşme ve devralmaların hukuki geçerlilik kazanabilmesi için Kurula bildirilerek izin alınması gerektiğine dair Tebliğ taslağı hazırlayarak Kurul’a sunmak,

· İhbar, şikayet ya da Bakanlığın talebi üzerine veya re’sen Kanun’un 7 nci maddesinin ihlal edildiğinin tesbiti halinde, bu Yönetmeliğin 43 üncü maddesinin A/(a), (b) ve  (c) fıkralarında belirtilen işlemleri yapmak,
· Kanun’un 7 nci maddesi kapsamına giren birleşme ve devralmalar hakkında Kurul’un süresi içinde karar almasını sağlamak ve konu hakkındaki görüşünü Kurul’a bildirmek, 
· Bildirilmesi zorunlu olan birleşme veya devralma işlemlerinin Kurul’a bildirilmemiş olduğu hallerde, herhangi bir şekilde işlemden haberdar olunduğu zaman kendiliğinden birleşme ve devralmayı incelemeye almak, inceleme sonucunda konunun önemli ve ciddi olduğu sonucuna varırsa, ön inceleme yapılıp yapılmamasına karar verilmek üzere görüşüyle birlikte Kurul’a sunmak,
a) Kurul’un, birleşme veya devralmanın Kanun’un 7 nci maddesinin birinci fıkrası kapsamına girmediğine karar vermesi durumunda, Kurul’un birleşme ve devralmaya izin vermesi, bildirimde bulunmadıkları için uygulanacak para cezasına ilişkin alacağı karar konusunda Kurul’a öneride bulunmak,

b) Kurul’un konuyu ciddi bulup ön araştırma yaptırması sonucu birleşme veya devralmanın kanunun 7 nci maddesinin ikinci fıkrası kapsamına girdiğine karar vermesi halinde; para cezası ile birlikte birleşme veya devralma işleminin sona erdirilmesine; hukuka aykırı olarak gerçekleştirilmiş olan tüm fiili durumların ortadan kaldırılmasına; şartlar ve süresi Kurul tarafından belirlenecek şekilde ele geçirilen her türlü payın veya mal varlığının eğer mümkünse eski maliklerine iadesine, bu mümkün olmadığı taktirde üçüncü kişilere temlikine ve devrine; bunların eski malik veya üçüncü kişilere temlik edilmesine kadar geçen süre içinde devralan kişilerin devralınan teşebbüslerin yönetimine hiçbir şekilde katılamayacağına ve gerekli gördüğü diğer tedbirlerin alınmasına dair Kurul’un vereceği ve ilgililerine tebliğ lunan kararın tatbikini izlemek ve bu konuda gerekenleri yapmak,

· Birleşme ve devralmaların, hangi bilgileri ihtiva edecek şekilde ve hangi belgelerle birlikte Kurul’a bildirileceğini belirlemek,
· Kanunda belirtilen idari para cezalarını gerektiren fiillerin tesbiti halinde, gereği yapılmak üzere Kurul’a öneride bulunmak,

· Kanunda belirtilen diğer işleri ve Başkanlık tarafından verilen görevleri yapmaktır.
2.2.9
V. Daire (Araştırma Dairesi) Başkanlığı’nın Görevleri

· Rekabetin korunması konusunda yurt içi ve yurt dışı ilgili kurum ve kuruluşlarla periyodik istişarelerde bulunarak, sonuçlarını değerlendirmek ve önerilerini Kurul’a sunmak;

· Piyasalarda sektör araştırmaları yapmak ve veri tabanı oluşturmak;

· Kurumun çalışma alanına giren konularda ekonomik araştırmalar yapmak, ekonomik gelişmeleri değerlendirerek Kurul üyelerine ve Kurum birimlerine bilgi sunmak;

· Kurum faaliyet alanı ile ilgili konularda çalışan yurt dışı kurum ve kuruluşlarla ilişkileri yürütmek; piyasalardaki gelişmeleri izleyip bu konularda araştırmalar yaparak strateji ve karar oluşum sürecine yardımcı olmak;

· Yapılan veya yapılacak düzenlemelerin olası etkilerini değerlendirmek ve geleceğe yönelik önerilerde bulunmak amacıyla simülasyon çalışmaları yapmak;

· Rekabetin korunması alanındaki yurt dışı gelişmeleri izlemek, bu konuda araştırma yapmak veya yaptırmak, araştırma sonuçları hakkında Kurul’u bilgilendirmek;

· Kurum faaliyetlerinin geliştirilmesine yönelik çalışmalar yapmak ve Kurul’a önerilerde bulunmak;

· Rekabet uygulamaları ile ilgili kütüphane ve dokümantasyonu oluşturmak;
· Kurul Başkanı tarafından verilen görevleri yapmaktır.
2.2.10
Bilgi  İşlem, İstatistik ve Enformasyon  Dairesi Başkanlığı’nın Görevleri

· Kurum hizmet birimlerinin etkin faaliyette bulunabilmesi için bilişim teknolojileri konusundaki ihtiyacını karşılamak ve bilişim teknolojileri konusunda bu birimlere destek vermek,

· Kurum hizmet birimlerinin iş akışlarını izleyerek bilişim teknolojileri konusunda daha etkin ve verimli iş, belge, bilgi akış düzenini önermek ve buna yönelik yazılımları temin etmek veya üretmek,

· Kurumun ilgili birimlerinin, kamu kurum ve kuruluşlarından, ilgili yurtiçi ve yurtdışı kaynaklardan sağlanan ve görevleri kapsamına giren bilgileri bilgi iş ortamında toplamak, değerlendirmek ve makama hızlı, etkin ve özet bilgi akışını temin etmek,

· Toplanan bilgi, belge, yayın ve istatistikleri bilgisayar ortamına aktararak veri tabanları hazırlamak,

· Toplanan verileri düzenleyerek istatistik raporları hazırlamak,
· Bilişim teknolojileri konusunda yeni gelişmeleri izlemek, kullanımının sağlanması konusunda gerekli araştırmaları yapmak,

· Kurum personeline Bilişim Teknolojileri konusunda eğitimler planlamak, gerçekleştirmek, gerektiğinde bunlarla ilgili eğitim notları hazırlamak,

· Kurumun, kurum dışı birimlerle bilişim teknolojileri konusunda iletişiminin sağlanabilmesi için gerekli yazılım, donanım ve standartları hazırlamak ve uygulanmasının sağlanması için çalışmalar yapmak,

· Kurumun bilgi teknolojileri konusunda alacağı her türlü donanım, yazılım sarf malzemesi ve benzeri konularda danışmanlık yapmak,
· Kurul Başkanınca verilecek diğer görevleri yapmaktır.
2.2.11
İnsan Kaynakları Dairesi Başkanlığı’nın Görevleri

· Kurum teşkilatının insangücü planlaması ve personel politikasıyla ilgili çalışmalar yapmak;

· Kurum ve teşkilatının personel atama, nakil, özlük ve emeklilik işlemleriyle ilgili işleri yapmak;

· Kurum teşkilatına ait kadroların dağıtım ve tahsis işlemlerini yapmak;

· Kurum teşkilatı personelinin özel kanunda yer alan hükümlere göre verecekleri mal bildirimi ile ilgili işleri yürütmek;

· Kurum teşkilatı ile ilgili eğitim planını hazırlamak ve uygulanmasını takip etmek;

· Teşkilat personeli ile ilgili hizmet öncesi ve hizmet içi eğitim programlarını düzenlemek ve uygulamak;

· Personelin kadro ünvan ve sayıları, ücretleri, uygulanacak ek göstergeler, sağlanacak sosyal ve mali yardımlarla ilgili hususları inceleyerek Başkanlığa sunmak;
· Kanunda öngörülen diğer işler ile Kurum Başkanının vereceği görevleri yapmaktır.
2.2.12
İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı’nın Görevleri

· Kurum teşkilatının gelir-gider bütçe tahminlerini yapmak, bütçesini hazırlayarak Kurul’a sunmak;

· Kurum’un gelirlerini takip ve tahsil etmek;

· Kurum ve teşkilatına ait her türlü giderin ödenmesini sağlamak;

· Kurumun muhasebe ve kayıt işlerini yürütmek,

· Kurumun nakit ve benzeri varlıklarının muhafazası ve idaresi için gerekli tedbirleri almak ve kaynaklarının en verimli şekilde istismarını sağlamak;

· Vaziyet, mizan ve bilanço çalışmalarını yapmak;

· Kurum hizmetleri için gerekli araç, gereç ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri yürütmek;

· İhtiyaç duyulan taşınmaz kiralama veya satın alma işlemlerini yürütmek;

· Temizlik, aydınlatma, ısıtma, bakım, onarım ve taşıtlarla ilgili hizmetleri yapmak;

· Kurul ve teşkilatına ait hizmet yerleriyle ilgili güvenlik tedbirlerini almak ve yürütmek, buralara giriş ve çıkışları düzenlemek;

· Kuruma ait ayniyatla ilgili her türlü işlemi ikmal etmek,

· Kurum personelinin ve aile fertlerinin sağlık hizmetlerinden yararlanmalarını sağlamak;

· Sosyal hizmetlere ilişkin işleri yürütmek;

· Savunma hizmetlerini yürütmek

· Haberleşme, genel evrak ve arşiv hizmet ve faaliyetlerini yürütmek;
· Süreli evrakın zamanında işleme konulmasını sağlamak;
· Verilecek diğer görevleri yapmaktır.
2.2.13
Meslek Personelinin Görevleri

· Rekabet Kanunu ve diğer kanunların rekabetin korunması ile ilgili hükümlerinin tatbiki açısından mal ve hizmet piyasalarında rekabeti kısıtlayıcı uygulamaları ve diğer tüm etkinlikleri araştırmak, tesbit ve tahlil etmek,

· Kurum’a yapılan başvuruları, tevdi edilen bilgi ve belgeleri inceleyerek; Kurum faaliyetlerini ilgilendirmediği için geri çevirilmesi veya önaraştırma yapılması veya soruşturma başlatılması hususlarında Kurul’ca alınacak kararların dayanak ve gerekçesini oluşturmak, raportörlüğünü yapmak,

· Başkan tarafından verilecek görev üzerine Kanun’un 40 ve 41 nci maddelerinde düzenlenen araştırmaları yapmak,

· Kurul soruşturma yapılmasına karar verdiği takdirde, soruşturmanın raportörlüğünü yapmak,

· Mevzuat ve uygulama ile ilgili olarak karşılaşılan ya da Başkanlık’ca gerekli görülen değişik konular hakkında etüt, araştırma ve incelemeler yapmak, görüş bildirmek, öneride bulunmak,

· Gerekli görülen hallerde, mevzuata ilişkin tasarıların hazırlanmasına, görüşülmesine, Kurum içi ya da kuruluşlar arası toplantı ve çalışmalara katılmak, konferans, kurs ve seminerler vermek,

· Rekabetin korunmasına ilişkin iktisadi, mali, hukuki mevzuatı ve özellikle istatistik, işletmecilik, muhasebe ve mali analiz, üretim, pazarlama gibi mesleki konularda yurt içinde ve yurt dışındaki gelişmeleri ve yayınları izlemek, gerekli dokümanları toplamak ve Başkanlık’ça bu konularda öngörülen çalışma ve incelemeleri yapmak,

· Rekabet uzman yardımcılarının en iyi biçimde yetiştirilmesine, bilgi ve deneyimlerinin geliştirilmesine yardımcı olmak, Kurul’un, gerektiğinde sınav komisyonlarına, grup ve ekiplerine diğer çalışma komisyon, komite ve toplantılarına katılmak,

· Başkanlıkça verilecek diğer işleri yapmak, ile görevlidirler.

2.3
REKABETİN KORUNMASI HAKKINDA KANUN GENEL GEREKÇESİ

Temel yapı ve unsurları itibariyle bugün ülkemizde varolan ekonomik sistem, piyasa ya da pazar ekonomisidir. En genel anlamıyla piyasa ekonomisi; ekonominin merkezi bir karar biriminin yönlendirmesine bırakılmadığı, bilakis piyasa dinamiklerine dayalı olarak yönlendirildiği bir ekonomik düzeni ifade etmektedir. Buna göre; ekonomik birimlerin yönlendirilmesi ve koordinasyonu, arz ve talep miktarının belirlenmesi, malların fiyatlarının oluşumu, fiyat, miktar, kalite ve diğer şartlara ilişkin bilginin elde edilmesi gibi temel ekonomik fonksiyonlar piyasalarda gerçekleşmekte ve piyasalar tarafından belirlenmektedir.

Piyasa ekonomilerinde işlerliğin sağlanması ve korunması için uygulanan ekonomik politikanın temel ve merkezi unsuru rekabettir. Başka bir deyişle, rekabet, ancak piyasa ekonomisi ile bir varlığa sahiptir ve piyasa ekonomisinin işlerliği, sağlıklı bir rekabet ortamının mevcudiyetine bağlıdır.

Genel olarak piyasa ekonomilerinde rekabet; kar, satış miktarı ve pazar payı gibi belirli iktisadi hedeflere ulaşmak amacıyla ekonomik birimler arasında ortaya çıkan bir yarış veya karşıtlık şeklindeki ilişkiler süreci olarak tanımlanmaktadır.Rekabet, firmaları verimli olmaya, kaliteli ve düşük bedelle daha fazla ürün ve hizmet sunmaya yönelten çok önemli bir süreçtir. Rekabetin egemen olduğu bir piyasa ekonomisinde  fiyat ve kar göstergeleri müdahalelerden uzak olarak belirlenir. Firmaların bağımsız karar verebilmeleri ile ülkenin kısıtlı kaynakları verimli bir şekilde kullanılmaya başlanır ve böylece tüketicinin de refah düzeyi yükselir. Öte yandan rekabet, yeni buluşların yapılmasına ve teknolojik gelişmelere neden olarak ülke ekonomisinin bir bütün halinde kalkınmasına da katkıda bulunur.

Rekabet, ancak belirli bir takım şartların varlığı halinde gerçekleşebilmektedir. Rekabet, piyasa ekonomisinin işlerliğini sağlayan araç durumundaki bir süreç olduğu için, rekabeti oluşturacak şartların bulunmaması durumunda piyasa ekonomisinin sağlıklı bir şekilde işlemesi de sözkonusu olamamaktadır.

Doğal olarak rekabet ortamı içindeki ekonomik birimler sürekli olarak rekabetten kaçma eğilimindedir. Piyasa ekonomisinin istikrarlı olmayan bir iç yapısı ve iç dinamiği vardır. Bu nedenle, piyasa ekonomisinin etkin bir şekilde işleyebilmesi için öncelikle sağlıklı bir rekabet sürecinin varlığı gereklidir.

Rekabetin varolabilmesi için piyasa yapılarının aldığı şekil önemlidir. Piyasaların, yeni gireceklere açık tutulmasını sağlayacak yapıda olması esastır. Giriş engellerinin olduğu piyasalarda rekabetin işleyiş dinamiği azalma eğilimi gösterir. Böylece, piyasalardaki yoğunlaşma eğilimi artarak rekabetin sınırlanmasına neden olur.

Diğer taraftan, rekabet için rekabete istek ve arzunun, bir başka deyişle rekabet ruhunun bulunması gerekir. Rekabet ruhu, girişimcinin ekonomik  faaliyetlerinde çalışma ve başarıya önem veren tutumunu ifade eder. Burada yeniliğe cesaret edebilen, rizikolara hesaplı ve planlı bir şekilde katlanabilen girişimci davranışı önem kazanmaktadır.

Rekabetin sağlıklı bir biçimde tesisi için gerekli olan önemli bir başka koşul da bozulmayacak bir rekabet düzenini temin edebilecek gerekli hukuki alt yapının oluşturulmasıdır. Rekabetle ilgili hukuki düzenlemelerin bulunmadığı bir ekonomik düzende gerçek anlamda rekabetçi bir ortamın ve piyasa düzeninin varlığından söz edilemez.

Rekabete ilişkin hukuki düzenlemeler, Devletin piyasalara veya ekonominin kendi doğal seyri içinde yönlendirilmesine müdahalesi şeklinde anlaşılmamalıdır. Bu konudaki hukuki düzenlemeler, rekabet özgürlüğü alanlarının belirlenerek teşebbüslere eşit ve serbest bir şekilde rekabet edebilme fırsatını vermek amacıyla vazedilmektedir.

Rekabet hakkının kötüye kullanılması, bazen iktisadi rekabetin dürüstlük kurallarına aykırı olan aldatıcı davranış ve başka araçlarla kötüye kullanılması biçiminde olabileceği gibi; belirli bir mal veya hizmetler açısından, bunların sağlanması, üretimi, dağıtımı veya fiyatlarını etkilemek amacıyla rekabetin kısıtlanmasına yönelik anlaşma veya kararlarla ya da pazardaki hakim durumun kötüye kullanılması suretiyle de sözkonusu olabilir.

Rekabetin dürüstlük kurallarına aykırı olarak veya aldatıcı davranışlarla bozulmasına genel olarak ‘’ haksız rekabet ‘’ denilmekte ve buna ilişkin hukuki düzenlemeler Türk Ticaret Kanunu ile Borçlar Kanununda yer almaktadır.

Mal ve hizmetler açısından piyasaları etkilemeye ve rekabeti kısıtlamaya yönelik teşebbüsler arası anlaşma veya kararlar ile pazardaki hakim durumun kütüye kullanılması ve tekelleşmeye yol açacak veya rekabeti bozacak şekilde yoğunlaşmaların önlenmesine ilişkin düzenleyici ve yasaklayıcı hukuki düzenlemelerin tümüne ‘’rekabet sınırlamaları hukuku’’ veya ‘’kartel hukuku’’ ya da kısaca ‘’rekabet  hukuku’’ denilmektedir.

Rekabete ilişkin hukuki düzenlemelere, modern anlamda ilk kez geçen yüzyılın sonlarına doğru Amerika Birleşik Devletleri ve Kanada’da rastlanmaktadır. Özellikle sanayi devriminden sonra hızlı sanayileşme, ekonomik birimler arasında yoğunlaşmayı getirmiş, bu yoğunlaşmanın ortaya çıkardığı sorunların çözümü amacıyla 1890 yılında ABD’de Sherman Act kabul edilmiştir.

Sanayileşmiş diğer Batı ülkelerinde ise yasalaşma çalışmaları Birinci Dünya Savaşından sonra başlamış ve İkinci Dünya Savaşından sonra hız kazanarak hemen tamamında rekabet hukuku, hukuk literatüründe önemli bir yer işgal eder olmuştur.

Batı ülkelerinde hukuki düzenlemeler, değişik zamanlarda gerçekleşmesine rağmen rekabet hukuku ile elde edilmeye çalışılan temel amaçlar hemen hemen aynı niteliktedir. Tüm hukuk sistemlerinde genel kabul görmüş temel amaçlar; ‘’ rekabet sürecinin veya serbest rekabetin muhafazası " ya da " etkin rekabetin korunması " şeklinde ifade edilmektedir. Böylelikle rekabetin korunması ile ticaret serbestisi ve pazara giriş özgürlüğü sağlanmış olmaktadır. Fransa ve Almanya'da rekabet politikaları ekonomik özgürlügü koruyarak pazara girmek isteyenlerin girişlerinin, dürüst olmayan yollarla engellenmesini önlemeye yarayan bir araç olarak nitelendirilmektedir. Bu bireysel hareket edebilme özgürlüğü, demokratik anayasal sistemin ayrılmaz bir parçası olarak kabul edilmektedir.

Rekabet sürecinin korunması ile, ülke kaynaklarının halkın taleplerine göre dağıtımı sağlanırken, artan ekonomik verimlilik ile birlikte, genel refaha olumlu katkılar da sağlanmış olacaktır. Ticari faaliyete katılanlar arasındaki rekabet, daha verimli üretim ve işletmeciliği beraberinde getirirken, daha az kaynak kullanılmasını, daha az maliyetle üretim yapılmasını, teknolojik yenilikler ve gelişmelerin ortaya çıkmasını teşvik edici bir görev üstlenmiş olacaktır. Bu da daha kaliteli mal ve hizmeti daha ucuza alabilme fırsatının doğması, böylece tüketicilerin ve toplumun tümünün refah düzeyinin artması sonucunu doğuracaktır.

Rekabet düzeni ile yukarıda belirtilen amaçların yanında ikincil amaçlara ulaşmak da hedeflenmektedir. Her şeyden önce rekabet düzeni, pazara giriş engellerini ortadan kaldırarak küçük işletmelerin korunmasına yardımcı olmaktadır. Diğer taraftan, rekabetin olmadığı bir ekonomik düzende devletin iktisadi hayata müdahalesi artmakta ve kamuya ait iktisadi teşebbüslerin giderek çoğalması sonucu ortaya çıkmaktadır.

Öte yandan, rekabet düzeni piyasada doğruluk ve dürüstlüğün yaygınlaşmasına da katkıda bulunmaktadır. Ayrıca, rekabetçi ortamın enflasyonun aşağıya çekilmesinde önemli yararları olduğu da bilinmektedir.

Rekabet Kanunu ile çözümlenmesi beklenen diğer önemli bir husus da, ülkede girişimci ruhun yeniden canlandırılmasıdır. Rekabet Kanunlarının bulunmadığı piyasalarda, piyasaya giriş engelleri yaratılarak yeni gireceklerin engellenmesi oldukça yaygın bir durumdur. Bu tür uygulamalar, başarılı olma mücadelesini piyasa dışına taşıma, başarısız olma riskini artırma ve piyasaya yeni girecek olanlardan başarı şansı yüksek ve bilgili olan kişilerin piyasalardan uzaklaşmasına yol açma gibi önemli sakıncalar taşımaktadır. Başarısız olma riskinin önceden belirlenemediği durumlarda, böyle piyasalara, çoğunlukla, bu riski hesaplama yeteneğinden yoksun kişiler girmekte ve beklentilerinin dışında şartlar ile karşılaşıldığında ise, ticari hayatın içinde kalabilmek için hukuk dışı yollara başvurmak tek kurtuluş yolu olmaktadır. Bu da serbest piyasa sisteminin gerçekleşmesini ve bundan beklenen toplumsal yararların elde edilmesini imkansız kılmaktadır. Rekabeti tacirler arası bir yarışma hali olarak kabul eden görüşler günümüzde geçerliliğini yitirmiştir. Çağımızda, serbest rekabet piyasasından söz edildiğinde, anonim rakiplerin verimlilik, daha kaliteli mal veya hizmet sunma ya da daha ucuz mal arz etme yolundaki uğraşları kast edilmektedir. Hazırlanmış olan bu Rekabet Kanunu ile, piyasalara yeni girişler mevcut giriş engellerinin kaldırılması sureti ile kolaylaştırılmakta, başarısızlık riski hesaplanabilir hale getirilmekte ve halkın bundan azami yarar sağlaması amaçlanmaktadır. Ülkemizde Cumhuriyetin ilanından itibaren gelişmesi için gayret gösterilen serbest ticaret sistemi, Rekabet Kanunlarının eksikliği nedeni ile, çeşitli mal ve hizmet piyasalarında çarpık gelişmelere yol açarken, toplumdaki girişimci ruhun azalmasına da yol açmıştır. Bugün çeşitli mal ve hizmet piyasaları incelendiğinde, piyasalara yeni girişlerin son derece sınırlı olduğu, öngörülmeyen risk faktörleri sebebi ile eğitim görmüş girişimci ruhunun giderek azaldığı hatta giderek yok olduğu görülmektedir.

Rekabetin ülkemizde yerleşmesinde ve devamında Devlete büyük görevler düşmekte, Devletin bilinçli bir rekabet politikası izlemesi kaçınılmaz olmaktadır. Rekabete dayalı bir piyasa düzeninin korunması ve geliştirilmesi rekabet politikasının görevidir. Piyasa ekonomisinin sağlıklı bir şekilde işleyebilmesi için, rakip teşebbüsler arasında dinamik bir rekabet sürecinin varolması ve bu süreçte güçlü olanın değil, başarılı olanın kendini kabullendirmesi gerekir. Devletin bir rekabet politikası bulunmaması durumunda başarılı olan değil, güçlü olan piyasaya egemen olmakta ve rekabet ortadan kalkmaktadır. Bu nedenle piyasa düzeninin geçerli olduğu ekonomilerde rekabetin tesisi ve korunması, sürekliliğinin sağlanması Devletin temel görevi olmaktadır. Piyasa ekonomilerinde rekabet politikası, genel ekonomi politikası için hayati önemi haizdir. Zira, piyasa sisteminin merkezi unsurunu oluşturan rekabet sürecindeki bozukluk ekonomik sistemin bütününü tehdit etmektedir.

Ticari yaşamda faaliyet gösterenlerin her türlü hakkının teminat altına alınması, ancak bağımsız faaliyet gösteren ve karar alabilme yeteneğine ve yetkisine sahip organların yardımları ile gerçekleşebilir. Demokratikleşme sürecini sürdüren ülkemizde, bu şekilde faaliyet gösteren bağımsız idare ajanlarına şiddetle ihtiyaç vardır. Ülkede serbest rekabetin gelişmesi ve bunun devamı bu özelliklere sahip Rekabet Kurumu tarafından gerçekleştirilecek, serbest ticaret ve girişim özgürlüğü bu şekilde teminat altına alınacaktır.

Anayasa'nın 167nci maddesi, "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarının sağlıklı ve düzenli işlemelerini sağlayıcı ve geliştirici tedbirleri alır, piyasalarda fiili veya anlaşma sonucu doğacak tekelleşme ve kartelleşmeyi önler" hükmünü vazetmektedir. Bu nedenlerle, sağlıklı piyasaların oluşması, girişimcilerin özendirilmesi, sınırlı ülke kaynaklarının etkin dağılımı ve bunların en verimli bir şekilde kullanımını teminen, anayasal bir direktif olarak zorunlu bulunan ve ekonomik yaşamımızda yeni bir dönem başlatacağını umduğumuz "Rekabetin Korunması Hakkında Kanun" hazırlanmıştır.

2.4     BİRLEŞME VE DEVRALMA KONTROLÜ

Teşebbüsler, piyasalardaki durumlarını ve mali yapılarını güçlendirmek amacıyla diğer teşebbüslerle birleşme yoluna gidebilirler. Günümüzde sıkça görülen bu durum teşebbüslerin sağlıklı bir yapıya kavuşmasını ve maliyetlerini aşağı çekmelerini sağlayıcı nitelikte olabilir. Bu tür birleşmeler yeni ürünlerin araştırılması ve geliştirilmesinde de teşebbüslere önemli avantajlar sağlamaktadır.

Ancak her birleşme tüketicinin lehine sonuçlar doğurmayabilir. Bazı firma evlilikleri piyasada rekabet ortamını bozacak nitelikte çok güçlü teşebbüslerin ortaya çıkmasına neden olabilmektedir. Bu nedenle, hangi tür birleşme ve devralmaların ekonomik etkinliği artırdığının, hangilerinin rekabeti önemli ölçüde sınırladığının belirlenmesi gereği birleşme ve devralmaların kontrolünü zorunlu kılmaktadır. Hakim durum yaratan ya da pazarda hakim durumda olan bir teşebbüsün bu konumunu güçlendiren türde birleşme, devralma ve ortak girişimlerin Rekabet Kanununca yasaklanması da bu amaca yönelik bir düzenlemedir. Hakim durumda olan bir teşebbüs, rakiplerinin baskısından uzak bir şekilde ürettiği mal ve hizmetleri maliyetinin çok üstünde fiyatlarla satma imkanına sahip olabilmektedir. Toplumsal refah bu durumda yalnızca yüksek fiyatlardan dolayı değil, ürün çeşitlerinin sınırlanması, yeni ve daha kaliteli ürünlerin geliştirilememesi nedeniyle de azalmaktadır. Birleşme ve devralmaların kontrolü yoluyla bu tür piyasa yapılarının oluşmasını engellemek Rekabet Kurumu’nun temel işlevlerinden biridir.

 4054 sayılı Kanun’un 7. Maddesine göre 
“Bir ya da birden fazla teşebbüsün hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarını daha da güçlendirmeye yönelik olarak, ülkenin bütünü yahut bir kısmında herhangi bir mal veya hizmet piyasasındaki rekabetin önemli ölçüde azaltılması sonucunu doğuracak şekilde birleşmeleri veya herhangi bir teşebbüsün mal varlığını yahut ortaklık paylarının tümünü veya bir kısmını ya da kendisine yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçları, miras yoluyla iktisap durumu hariç olmak üzere, devralması hukuka aykırı ve yasaktır.”

Örnek Karar
Trakmak Traktör ve New Holland NV Arasındaki Devir İşlemine Koşullu İzin 
İngiltere’de kurulu New Holland N.V. unvanlı teşebbüsün, Koç Grubuna ait Trakmak Traktör ve Ziraat Makinaları Ticaret A.Ş. hisselerinin %37.5 ‘ni devralmasına ilişkin işlem 1998 yılında Rekabet Kurulu’nca nihai incelemeye alınmıştır. Yapılan incelemede, Koç Grubu ile New Holland arasında kurulan bu ortaklığın temel olarak traktör ve biçerdöver piyasalarını etkileyeceği belirlenmiştir. Rekabet Kurulu, söz konusu işlemin, traktör piyasasında bir sakınca yaratmayacağına karar verirken; biçer döver piyasasının arz seviyesinde hakim durumu güçlendirici; dağıtım seviyesinde ise hakim durum yaratıcı etkisine dikkat çekmiştir. Bu nedenle Kurulca, biçerdöver piyasasına yönelik olarak New Holland’a, Trakmak Traktör ile aynı koşulları yerine getiren diğer teşebbüslere de talep etmeleri halinde eşit davranarak distribütörlük tesis etmesi zorunluluğu getirilmiş, devralma işlemine ancak bu koşulun yerine getirilmesiyle izin verilmesine karar verilmiştir. 
2.5
 HAKİM DURUMUN KÖTÜYE KULLANILMASI

Bazı piyasalarda bir teşebbüs rakiplerine göre daha güçlü bir konumdadır. Hatta bazı piyasalarda tek bir teşebbüs faaliyet gösteriyor olabilir. Hakim durumda olan teşebbüsler genellikle rakiplerinin ve müşterilerinin davranışlarını dikkate almaya ihtiyaç duymayacak büyüklükte bir pazar gücüne sahiptir. Bir teşebbüsün pazar gücü, sahip olduğu teknolojik üstünlük, verimlilik, kaliteli ürünler ve çalışanlarının bilgi ve becerileri gibi her teşebbüsün sahip olmayı arzu ettiği nedenlerden kaynaklanabilir. Bu nedenle bizatihi hakim durumda olmak Kanun’da yasaklanmamıştır.  
   
Ancak hakim durumdaki teşebbüs küçük ve orta ölçekli rakip teşebbüslerin faaliyetlerini zorlaştırarak onları pazardan çıkarmayı hedefleyebilir veya pazara yeni girmek isteyenleri engelleyebilir. Müşterisinin almak istediği bir malı satmak için diğer bir malı da almasını şart koşarak tüketici tercihlerini kısıtlıyabilir. Tüketicinin zararına yüksek fiyatlar uygulayabilir. Bu haller söz konusu teşebbüsün pazardaki gücünü kötüye kullandığına işaret etmektedir ve Kanun’da yasaklanmıştır. 

4054 Sayılı Kanun’un 6. maddesine göre
 
“Bir veya birden fazla teşebbüsün ülkenin bütününde ya da bir bölümünde bir mal veya hizmet piyasasındaki hâkim durumunu tek başına yahut başkaları ile yapacağı anlaşmalar ya da birlikte davranışlar ile kötüye kullanması hukuka aykırı ve yasaktır.”

Örnek Karar
Turkcell Kararı

GSM hizmetleri pazarında hakim durumda olan Turkcell çalıştığı distribütörlerin rakip operatörlerle (Telsim, Aria) kampanya yapmasına engel olarak, bu distribütörlerin cep telefonlarının rakip operatör hatları ile çalışmasına engel olmuştur. Buna ilave olarak Turkcell, cep telefonu pazarında faaliyet gösteren distribütörler arasında ayrımcılık yaparak, sadece kendisiyle çalışan distribütörlerin lehine uygulamalarla diğer distribütörleri rekabette dezavantajlı duruma getirmiştir. Bu durum aynı zamanda, sadece Turkcell ile çalışan distribütörlerin ithal ettiği markalı cep telefonlarının yalnızca Turkcell simkartı ile satılmasına yol açarak, rakip operatörlerin birlikte kampanya yapabileceği markaları kısıtlayarak onların faaliyet alanını daraltmış ve buna bağlı olarak da tüketici tercihlerini kısıtlamıştır. Bu nedenlerle Rekabet Kurulu, hakim durumunu kötüye kullanan Turkcell hakkında soruşturma açarak para cezası vermiştir. Bu karar, tüketicilerin istedikleri marka cep telefonunu istedikleri GSM operatörünün kartıyla kullanmalarına imkan vermesi, rakip GSM operatörlerinin cep telefonu distribütörleri ile kampanyalar yapmasına olanak tanıması ve bunun sonucunda tüketici fayda ve tercihlerinin artmasına neden olması açısından önemli bir karardır.

2.6     KARTELLE MÜCADELE

Ekonomik hayatta teşebbüslerin temel amacı faaliyetlerinden elde edecekleri karları olabildiğince artırabilmektir. Buna karşılık, tüketicilerin beklentileri aradıkları ürünleri belli bir kalitede, kolaylıkla ve düşük bir fiyatla alabilmektir. Serbest piyasa, teşebbüslerin tüketicilerin bu beklentilerini karşılamak üzere birbirleriyle yarıştıkları bir alandır. Kısaca “rekabet” denilen bu yarışta teşebbüsler ayakta kalabilmek için tüketici beklentilerini olabildiğince karşılamak zorundadır. 

Rekabet ortamı bu nedenle, teşebbüsleri düşük fiyatla kaliteli mal ve hizmet üretmeye, maliyetlerini düşürmeye ve ürün çeşitlerini artırmaya teşvik eder. 

Ancak bu rekabet ortamı, karlarını artırma amacı güden teşebbüsler için oldukça zahmetli bir süreçtir. Bu nedenle teşebbüsler gizli ya da açık anlaşmalarla aralarındaki rekabetten vazgeçerek, karlarını birlikte artırma yoluna gidebilirler. Bunun en sık rastlanan örneği, teşebbüsler arasında fiyat ve miktar tespitini ve pazar paylaşımını öngören anlaşmalarla oluşturulan kartellerdir. Anlaşma sonucunda üretim miktarının kısılmasından ya da fiyatların yüksek seviyelerde belirlenmesinden tüketiciler zarar görür. Fiyatları aralarındaki anlaşmalarla garanti altına alan teşebbüsler, ayrıca ürünlerin kalitesini ve çeşidini ya da dağıtım kolaylıklarını geliştirmek için yarışmaktan vazgeçerek tüketiciye zarar verebilirler. 

Fiyat anlaşmaları her zaman ilk aşamada fiyatların yüksek belirlenmesi şeklinde gözükmeyebilir. Teşebbüsler aralarındaki gizli anlaşmalara uymayan rakiplerini cezalandırmak ya da piyasaya yeni bir girişi engellemek amacıyla kısa vadede fiyatları anlaşarak düşürebilirler. 

Ancak anlaşma dışında kalan rakipler düşük fiyatlara dayanamayıp piyasa dışına itildiklerinde orta ve uzun vadede hem çok daha yüksek fiyatlar belirlemek için uygun ortam sağlanmış olur, hem de piyasadan bir şirketin eksilmesinin neden olacağı diğer bir dizi olumsuzluk ortaya çıkabilir. Teşebbüslerin bölgeleri ya da müşteri gruplarını paylaşmaları da rekabet ortamını bozarak tüketici tercihlerinde daralmaya yol açar. 

Bazı hallerde, pazarın farklı seviyelerinde faaliyet gösteren üreticiler (ya da sağlayıcılar) ile dağıtıcı olarak çalışan bayiler ya da distribütörler arasındaki anlaşmalar ve uygulamalar sebebiyle de rekabet sınırlandırılabilir. Genellikle dağıtıcının satış fiyatının üreticiler ya da sağlayıcılar tarafından belirlendiği, dağıtıcıların bölgesi dışından gelen talepleri karşılamasının engellendiği ya da rakip mallara getirilen satış yasağı gibi haller rekabetin dikey olarak sınırlanması olarak kabul edilir. Başta dağıtım sözleşmeleri olmak üzere dikey anlaşmalardaki hangi tür hükümlerin rekabeti ciddi şekilde sınırladığı Rekabet Kurulu’nun 2002/2 sayılı Dikey Anlaşmalara İlişkin Grup Muafiyet Tebliği’nde açıklanmıştır. 

4054 sayılı Kanun’un 4. Maddesine göre
 
“Belirli bir mal veya hizmet piyasasında doğrudan veya dolaylı olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kısıtlama amacını taşıyan veya bu etkiyi doğuran yahut doğurabilecek nitelikte olan teşebbüsler arası anlaşmalar, uyumlu eylemler ve teşebbüs birliklerinin bu tür karar ve eylemleri hukuka aykırı ve yasaktır.”
 

Rekabet Kurulu, Kanun uyarınca bu türde anlaşma, karar ve eylemleri araştırmak, soruşturmak ve bu anlaşmalarla ilgili yaptırımları içeren kararlar vermek yetkisine sahiptir. Kurul, ilgili teşebbüslerin başvurusu üzerine bir anlaşmanın, kararın ya da eylemin Kanun’un 4. maddesine aykırı olmadığını tespit ederse Kanun’un 8. maddesine dayanarak bir menfi tespit belgesi verebilir. 
 
     
Diğer yandan, rekabeti sınırlayan ve bundan dolayı 4. madde kapsamına giren kimi anlaşma ve kararlar, aynı zamanda malların üretimi veya dağıtımında iyileşme sağlanmasına veya teknik ya da ekonomik gelişmeye katkıda bulunmaya yönelik yararlı etkiler taşıyabilmektedir. Bu nitelikteki anlaşmalar, Kanun’un 5. maddesi çerçevesinde 4. maddenin yasaklayıcı hükümlerinden bireysel olarak muaf tutulabilir.

4054 sayılı Kanun’un 5. Maddesine göre
 
“Kurul, aşağıda belirtilen şartların tamamının varlığı halinde ilgililerin talebi üzerine, teşebbüsler arası anlaşma, uyumlu eylem ve teşebbüs birlikleri kararlarının 4 üncü madde hükümlerinin uygulanmasından muaf tutulmasına karar verebilir: a. Malların üretim veya dağıtımı ile hizmetlerin sunulmasında yeni gelişme ve iyileşmelerin ya da ekonomik veya teknik gelişmenin sağlanması, 
b.Tüketicinin bundan yarar sağlaması, 
c. İlgili piyasanın önemli bir bölümünde rekabetin ortadan kalkmaması, 
d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaçların elde edilmesi için zorunlu olandan fazla sınırlanmaması.”

Örnek Karar

Akaryakıt Satışlarında Kredi Kartlarına Komisyon Uygulaması 
Rekabet Kurulu, Petrol Ürünleri İşverenler Sendikası (PÜİS) ile Türkiye Akaryakıt Bayileri Petrol ve Gaz Şirketleri İşveren Sendikası'nın (TABGİS) akaryakıt istasyonlarında kredi kartlı satışlarda komisyon uygulanması ve promosyonların kaldırılmasına ilişkin karar ve eylemlerinin ilgili pazarda rekabeti sınırlamaya yönelik olduğuna ve bu tür karar ve eylemlerin, Kanun'un 4 üncü maddesi kapsamında bir ihlal olduğuna karar vermiştir. Taraflara Kanun'un 9/3 üncü maddesi uyarınca yapılan bildirime her iki sendika da zamanında uymuş ve gerek üyelerine gönderdikleri yazılar, gerekse basın açıklamalarıyla kredi kartlı satışlarda uygulanacak komisyon oranları ve promosyonlar konusunda bayilerin kendi iradeleriyle hareket etmeleri yönünde açıklamalarda bulunmak suretiyle ihlale son vermişlerdir. Rekabet Kurulu bu hususu taraflara verilecek cezada indirim sebebi olarak değerlendirmiştir.  

2.7
ÖZELLEŞTİRMELER

Kamu işletmelerinin iktisadi hayattaki rolünün sorgulandığı son yirmi yılda, tüm dünyada olduğu gibi ülkemizde de hemen her hükümet programında özelleştirmelere önemli bir yer ayrıldığı görülmektedir. Özelleştirme en genel anlamda devletin doğrudan ve dolaylı olarak kontrol etmekte olduğu teşebbüslerin özel sektöre devredilmesi olarak tanımlanabilir. Özelleştirmelerde asıl amaç ekonomik etkinliğin artırılmasıdır. Devletin özelleştirme işlemlerinden elde edeceği gelir, ancak ikincil bir amaç olabilir. Ekonomik etkinliği artırmanın temel yolu pazarda rekabeti tesis etmektir. Bunun için öncelikle devlet tekellerinin özel tekellere dönüşmemesini sağlamak bunun, örneğin doğal tekel nedeniyle, mümkün olmadığı hallerde özel tekeli regülasyona tabi tutmak gerekir.

Özelleştirmelerin kısa vadede istihdamı azaltıcı etkisi de yalnızca rekabetçi piyasaların oluşturulması ve uzun vadede çok sayıda şirketin pazara girmesi ile aşılabilir. Bu nedenlerle rekabet ve özelleştirme politikası birbiri ile yakından ilgilidir.

Rekabet Kanunu’nda kamu teşebbüsleri ile özel teşebbüsler arasında herhangi bir ayrım yapılmamıştır. Bu durumun doğal bir sonucu olarak, kamu teşebbüslerinin özel sektöre devri, diğer birleşme ve devralmalarda olduğu gibi Rekabet Kurumunca incelenmekte ve denetlenmektedir. 

Ancak kamu tekellerinin bazı imtiyazlara sahip olmaları, özelleştirmeler yoluyla devirlerini özel teşebbüsler arasındaki birleşme ve devralmalardan farklı kılmaktadır. Bundan dolayı Rekabet Kurulu, özelleştirmelere yönelik denetim işlevini ayrı bir düzenleme yaparak yerine getirmektedir. 1998/4 ve 1998/5 sayılı Tebliğlerle, Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca ya da diğer kamu kuruluşlarınca gerçekleştirilecek devir işlemlerinin hukuki geçerlik kazanabilmeleri için Rekabet Kurumu’na yapılacak ön bildirimlerde ve izin başvurularında takip edilecek usul ve esaslar belirlenmiştir. 

Örnek Karar

TEDAŞ Kararı

Rekabet Kurulu, 1998 yılında aldığı bir kararla 19 ayrı bölgede TEDAŞ’a ait elektrik dağıtım tesislerinin özel teşebbüslere devir işlemlerine bazı koşullarla izin vermiştir. Bu koşullardan en önemlisi, teşebbüslere bölgelerinde münhasıran elektrik dağıtımı ve satışı hakkı veren hükümlerin kaldırılarak, bunun yerine alternatif temin kaynaklarına açık bir sistemin benimsenmesi koşuludur. Tüketicilerin zamanla istedikleri şirketten elektrik alabilmelerini öngören bu koşulla bölgesel tekellerin önüne geçilmesi hedeflenmiştir. Rekabet Kurulunca henüz 1998 yılında öngörülen bu sistem, 2001 yılında yürürlüğe giren “Elektrik Piyasası Kanunu”nun temel düzenlemelerinden biri olmuş ve daha rekabetçi bir elektrik piyasasının oluşturulmasına yönelik önemli bir adım atılmıştır. 

3.BÖLÜM
RADYO TELEVİZYON ÜST KURULU

3.1 ULUSAL MEVZUAT

1983 yılında 2954 sayılı Türkiye radyo ve Televizyon Kanunu ile radyo ve televizyon yayınlarının düzenlenmesine Radyo ve Televizyon Yüksek Kurulunun ve Türkiye Radyo- Televizyon Kurumu’nun kuruluş, görev yetki ve sorumluluklarına ilişkin esas ve usuller belirlenmiştir.Bu amaçla; Radyo ve Televizyon yayınlarının düzenlenmesi ile yurt içine veyurt dışına yayın yapılması, Devletin tekelinde,Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna verilmiştir.
Dolayısıyla, söz konusu kanunda belirtilen esaslara uygun yayın yapmak şartıyla bazı Devlet Kurumlarının ikaz ve duyuru maksadıyla radyo istasyonu kurmaları, sürekli ve kesintili radyo yayını yapmaları, Kamu kurum ve kuruluşlarıyla gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerinin kapalı devre televizyo nsistemi kurmaları ve işletmeleri Radyo ve Televizyon Yüksek Kurulunun gözetimine, denetimine ve iznine bırakılmıştır.

Ancak, teknolojik gelişmeler ve iletişim alanına giren yeni girişimcilerle, özel radyo ve televizyonların yurt içine yönelik yayınları 1990’lı yıllarda bu alanın yeniden düzenlenmesini zorunlu hale getirmiştir.

Bu nedenle 1994 yılında, radyo ve televizyon yayınlarının düzenlenmesini ve bu alanı düzenleyecek Radyo ve Televizyon Üst Kurul’nun kurulmasını sağlayan 3984 sayılı Kanun’la Devlet tekeli kaldırılarak, her türlü teknik, usul ve araçlarla ve her ne isim altında olursa olsun elektromanyetik dalga ve diğer yollarla yurt içinde ve dışında yapılan radyo ve televizyon yayınları ile ilgili iletişim alanı genişletilmiş ve kapsamı belirlenmiştir.
  
1983 yılında 2954 sayılı Kanunla yurt içine yapılacak radyo ve televizyon yayınları için milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, ilgili kanunda belirtilen görev ve esasların uygulanmasının gözetim, denetim ve değerlendirilmesini yapmak amacıyla kurulan Radyo ve Televizyon Yüksek Kurulu 12 üyeden oluşmuştur. 

1994 yılında iletişim alanının yeniden düzenlenmesi sonucu Radyo ve Televizyon Yüksek Kurulu’nun yerine yetki ve sorumlulukları genişletilmiş özerk ve tarafsız bir kamu tüzel kişiliği niteliğinde Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (RTÜK) kurulmuştur. 
            RTÜK, basın, yayın, iletişim teknolojisi, kültür, din, eğitim, hukuk alanında birikimi olanlardan ve yükseköğretim görmüş, Devlet memuru olma niteliğine sahip, beşi iktidar partisi veya partilerinin, dördü muhalefet partilerinin göstereceği adaylar arasından Türkiye Büyük Millet Meclisince seçilen 9 üyeden oluşur.
            Üst Kurul üyelerinin görev süresi 6 yıldır.Üyelerin üçte biri iki yılda bir yenilenir. Üst Kurul, üyeleri içinden bir Başkan seçer. Başkanın görev süresi 2 yıldır.Başkan Üst Kurul Üyeleri arasından kendine bir Başkan Yardımcısı seçer ve Üst Kurul’un onayına sunar. Başkan Yardımcısının görev süresi, Başkanın görev süresi ile sınırlıdır.
            Üst Kurul üyeleri 3’üncü dereceye kadar (dahil) kan ve sıhri hısımları, özel radyo ve televizyon şirketlerinde, bu şirketlerle doğrudan ve dolaylı ortaklık bağı bulunan şirketlerde ortak ve yönetici olamazlar.Üst Kurul üyeliği süresince resmi veya özel başkaca hiçbir görev alamazlar, taraf olamazlar ve menfaat sağlayamazlar.
             3984 sayılı Kanun’da belirlenen Radyo ve Televizyon Üst Kurulu’nun yetki ve sorumlulukları şunlardır;
· Ulusal ve Bölgesel frekans planlamalarını yaptırmak, önşartları yerine getirmiş müracaatçı kuruluşlara, tarafsızlık ve hakkaniyet ölçüleri dahilinde yayın izni ve lisans vermek ve ilgili kanunda belirtilen görevleri yerine getirmek için yönetmelikler hazırlamak.
· Radyo ve Televizyon yayınlarını izleme sistemleri kurarak, yayınların 4’ünü maddeye ve bu alanda Türkiye’nin taraf olduğu milletlerarası antlaşmaların uygunluğu açılarından denetlenmesini yapmak, Uydu aracılığıyla yurt içinden veya yurt içine yapılacak yayınların ulusal ve uluslararası esaslara uygunluğunu gözetmek, bu amaçla diğer ülkelerdeki yetkili kuruluşlarla işbirliği yapmak.
· Üst Kurul öngördüğü yükümlülükleri yerine getirmeyen, izin şartlarını ihlal eden, yayın ilke ve esaslarına aykırı yayın yapan özel radyo ve televizyon kuruluşlarını uyarır.Bu uyarıda, ihlalin ağırlığı ve tekrarı halinde sonuçları açıkça belirtilir.İhlalin tekrarlanması halinde, ihlalin ağırlığına göre izin uygulaması bir yıla kadar geçici olarak durdurulur veya yayın izni iptal edilir.

· 3984 Sayılı " Radyo ve Televizyon Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanun" ve bu Kanunun bazı maddelerini değiştiren 4756 sayılı " Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanun, Basın Kanunu,gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair " Kanun 21.05.2002 tarihinde yürürlüğe girdi. Yeni düzenlemeler, teknolojik gelişmeleri AB normlarını içermektedir.        
3.2       TEŞKİLAT ŞEMASI
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3.3     PERSONELİN GÖREVLERİ

 
3.3.1
Hukuk Müşavirliği 
a) Üst Kurul Başkanının talimatı üzerine, Üst Kurul ve Teşkilatının görevlerine ilişkin hususlarla ilgili olarak hukuki görüş bildirmek, 
b) Üst Kurulun görev alanına giren hususlarda mevzuatı derlemek ve değerlendirmek, mevzuat değişikliklerini takip ederek zamanında Üst Kurul Başkan ve Üyeleri ile ilgili hizmet birimlerini bilgilendirmek ve mevzuat değişikliği konularında önerilerde bulunmak, Telif Hakları ile ilgili gerekli çalışmaları yapmak, 
c) Üst Kurulun görevlerini yapmasına yardımcı ve yararlı hukuki incelemelerde bulunarak, Üst Kurulu bilgilendirmek, gerektiğinde komisyon çalışmalarına katılmak, 
d) Üst Kurul Başkanı ile Üyelerinin gerekli gördüğü konularda hukuki mütalaa bildirmek, 
e) Başkanlık Makamının tensibi ile birimlerin görev alanlarıyla ilgili hukuki, mali, cezai sonuçlar doğuracak işlemler hakkında, ilgili birimin görüşü, mevcut bilgi ve belgeler ile birlikte intikal eden konularda hukuki görüş bildirmek, 
f) Üst Kurulun görevleri ile ilgili hususlarda üçüncü şahıslar arasında vuku bulacak hukuki nitelikteki işlemlerle, gerektiğinde kanuni yollara başvurulmasına ilişkin işlemleri yürütmek ve Kurul aleyhine açılacak davalarda Üst Kurul ve Teşkilatını temsil etmek, 
g) Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.2
Teftiş Kurulu Başkanlığı 
a) Üst Kurul teşkilatının periyodik olağan teftişini, hazırlanan ve Üst Kurul Başkanı tarafından onaylanan programa göre yapmak, 
b) Periyodik ve olağan teftiş programı dışında, Üst Kurul Başkanının emri üzerine veya teftiş sırasında müfettişler tarafından gösterilecek lüzumuna göre belli bir ünitenin bütün hizmet, işlem ve çalışmalarını veya belli konulardaki teftişini yapmak, 
c) Üst Kurul Başkanı tarafından incelenmesi veya soruşturulması istenen konular üzerinde inceleme ve soruşturma yapmak, 

d) Yıl içinde yapılan teftiş, soruşturma ve incelemelerin sonuçlarını ve alınması gereken tedbirlerle ilgili görüşlerini genel bir raporla Üst Kurul Başkanı’na bildirmek, 
e) Kendi özel yönetmeliğinde belirtilen görevler ile Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.3
Savunma Sekreterliği 
Savunma Sekreterliği, özel kanununda ve diğer kanunlarda gösterilen görevleri yerine getirir. 
 
3.3.4
İzleme ve Değerlendirme Dairesi Başkanlığı  
a) İzleme sistemleri aracılığıyla radyo ve televizyon yayınlarını 3984 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesinde öngörülen yayın ilkeleri ve 3984 sayılı Kanuna göre çıkarılan yönetmelikler ile diğer ilgili mevzuata, bu alanda Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası antlaşmalara uygunluk açılarından izlemek, değerlendirmek ve sonuçlarını düzenli olarak Üst Kurula sunmak, 
b) Yayın kuruluşlarının 3984 sayılı Kanun ve bu Kanunu değiştiren 4756 sayılı Kanun hükümlerine aykırı yayın yapması halinde, kanuni müeyyidelerin uygulanması hususunu Üst Kurula teklif etmek, 
c) Uydu aracılığı ile yurt içinden ve yurt içine yapılacak yayınların ulusal ve uluslararası ilke ve esaslara uygunluğunu gözetmek ve bu amaçla diğer ülkelerdeki yetkili kuruluşlarla işbirliği yapılması gerekli hususları tespit ederek Üst Kurula teklif etmek, 
d) Seçim dönemlerinde siyasi partilerin yayınlarını, Yüksek Seçim Kurulu Kararları doğrultusunda izleyerek, değerlendirmek ve önerilerini Üst Kurula sunmak, 
e) Alo RTÜK 178 Hattı vasıtasıyla dinleyici/izleyici şikayetlerini tespit etmek ve bu şikayetleri yayın ilkeleri açısından tetkik edip değerlendirerek sonuçlarını Üst Kurula sunmak, 
f) 3984 sayılı Kanun ve değişiklikleri çerçevesinde Üst Kurulca öngörülen yükümlülükleri ihlal ettiği, yayın ilke ve esaslarına aykırı yayın yaptığı tespit edilen özel radyo ve televizyon kuruluşlarının uyarılması, ihlalin ağırlığına göre yayın izninin geçici olarak durdurulması, yayın izninin iptali veya Kanunda öngörülen diğer yaptırımların uygulanması hususlarında Üst Kurula teklifte bulunmak, 
g) Adli mercilerin, diğer kurum ve kuruluşların ve kişilerin isteyeceği radyo ve televizyon yayınlarına ait programların kopyalarını yapmak, 
h) İçişleri Bakanlığı ile Üst Kurul arasındaki işbirliği protokolünü Teknik Hizmetler Dairesi Başkanlığı ile birlikte koordine etmek, 
i) İçişleri Bakanlığı ile yapılan protokol gereğince izleme birimlerince tespit edilen ve Üst Kurula gönderilen ses ve görüntü bandlarının 3984 sayılı Kanunun değişik 4 üncü maddesindeki yayın ilkeleri yönünden değerlendirmesini yapmak ve gerekli önerileri Üst Kurula sunmak, 
j) Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.5
Kamuoyu, Yayın Araştırmaları ve Ölçme Dairesi Başkanlığı 
a) Radyo, televizyon ve veri yayınlarında uyulması gereken mevzuat çerçevesinde yayın araştırmaları ve ölçme işlemlerini yapmak, yayın araştırmasına yönelik ölçümün gerçekleştirilmesini teminen gerekli bilgisayar sistemlerini planlamak, 
b) Radyo, televizyon ve veri yayınları ile ilgili olarak kamuoyundan doğan tepki, beğeni ve hassasiyetleri sürekli olarak izlemek ve gerekli stratejileri tespit etmek amacıyla teknolojik sistemden yararlanarak, kamuoyundan gelecek şikayet, takdir ve öneriler ile kamuoyuna duyurulacak bilgilerin iletilmesini teminen gerekli sistemleri planlamak ve işletmek, 
c) Radyo ve televizyon yayıncılığı alanındaki gelişmeleri izlemek, bu konuda araştırma yapmak veya yaptırmak, radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluşlarla düzenli aralıklarla istişarelerde bulunarak, kamuoyu eğilimlerini değerlendirmek, sonuçlarını ve önerilerini Üst Kurula sunmak, 
d) Bilgi iletişim telefonları yoluyla yapılacak anket ve kamuoyu yoklamalarının hazırlık aşamasından sonuçların ilanına kadar noter nezaretinde gerçekleşmesinin sağlanması amacıyla Üst Kurulca belirlenecek esasların uygunluğunu takip etmek, 
e) Üst Kurulun, radyo ve televizyon yayıncılığı ile ilgili ihtiyaç duyacağı konularda araştırma yapmak, projelendirmek, gerektiğinde ihtisas komisyonları oluşturulmasını önererek, komisyon çalışmalarından elde edilen sonuçları Üst Kurula sunmak, 
f) Radyo ve televizyonlar ile yayın sektörü ve ortamı ile ilgili her türlü bilgileri içeren veri tabanı oluşturmak; yazılı-görsel-işitsel belge ve dokümanı sistematik bir şekilde muhafaza edip arşivleyerek, Üst Kurulun kullanımına sunmak, Kurulun bilgi işlem hizmetlerini yürütmek, internet ortamındaki web sayfası yayımını ve güncelleşmesini sağlamak, 
g) Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.6
İzin ve Tahsisler Dairesi Başkanlığı 
a) Önşartları yerine getirmiş müracaatçı kuruluşlara lisans ve yayın izni verilmesine ilişkin işlemleri tekemmül ettirerek Üst Kurula teklif etmek, 
b) Frekans planlarındaki kanal ve frekansların en az dörtte birini Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna, Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü bünyesinde yayın yapan Meteoroloji Radyosu ve Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde yayın yapan Polis Radyosuna ulusal, bölgesel ve yerel, radyo-televizyon bölümleri bulunan iletişim fakültelerine yerel bazda frekansların ve kanalların ücretsiz olarak tahsis edilmesini teminen gerekli düzenlemeyi yaparak Üst Kurula teklif etmek, 
c) Kalan kanal ve frekansların talep edilmesi halinde en az % 50'sinin zaman paylaşımlı ve bölgesel dengelere uygun biçimde kullanımını gözeterek kanal ve frekans bandlarının tahsis edilmesine ilişkin işlemleri ilgili yönetmelik hükümlerine uygun olarak tekemmül ettirerek Üst Kurula teklif etmek, 
d) Özel radyo ve televizyon kuruluşlarının 3984 sayılı Kanunun değişik 29 uncu maddesi çerçevesinde kuruluşunun uygunluğunu incelemek, Radyo ve Televizyon verici tesislerinin 3984 sayılı Kanun ve değişikliklerinde öngörülen izin esaslarına uygun olarak işletilmediğinin tespiti durumunda ilgili kanun ve yönetmelikler gereği işlem yapılmasını teminen Üst Kurula teklifte bulunmak, 
e) Yayın izninin verilmesi için gerekli şartlardan birini kaybeden veya şartların uygunluğunu hile ile elde ettiği anlaşılan özel radyo ve televizyon kuruluşlarının yayın izninin iptalini, Lisans ve Yayın İzni henüz verilmemiş geçici statüde yayınlarına devam eden kuruluşların Üst Kurulca belirlenen yükümlülükleri yerine getirmemeleri halinde kanun ve ilgili yönetmeliklerdeki hükümlerin uygulanmasını teminen Üst Kurula teklifte bulunmak, 
f) Radyo ve televizyon kuruluşlarına, ulusal, bölgesel ve yerel yayınları için ulusal kanal ve frekans bandı plânlamalarına uygun olarak tahsis edilen yayın alanlarını kapsayacak verici tesislerin kuruluş ve işletme şartlarını, 2813 sayılı Telsiz Kanunu hükümlerine uygunluğu bakımından inceleyerek kurma ve işletme izni verilmesini Üst Kurula teklif etmek, 
g) Şifreli yayınlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayınları ile ilgili kuralları 3984 sayılı Kanunda yer alan ilkeler çerçevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon İdaresi Genel Müdürlüğünün kablolu radyo ve televizyon tesislerini atıl bırakmamayı gözeterek Üst Kurulun onayına sunmak, 
h) Kuruluşlara tahsis edilen kanal ve frekansları, ulusal ve uluslararası alanda tescili amacıyla, Telekomünikasyon Kurumuna bildirmek, 
i) Telekomünikasyon tesislerinin 3984 sayılı Kanunda öngörülen izin esaslarına uygun olarak işletilmesini denetlemek ve Üst Kurula bu konuda bilgi sunmak, 
j) Her türlü teknoloji ile ve her tür iletişim ortamında yapılacak yayın ve hizmetlerin usul ve esaslarını Hukuk Müşavirliği ile birlikte Haberleşme Yüksek Kurulunun belirleyeceği strateji çerçevesinde tespit edip Üst Kurula sunmak, 
k) Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.7
Uluslararası İlişkiler Dairesi Başkanlığı 
a) Radyo ve televizyon yayıncılığı alanında uluslararası mevzuata ilişkin konularda Hukuk Müşavirliği ile birlikte, teknik konularda ise ilgili daire başkanlıkları ile yurt dışında ve yurt içinde ilgili kurum ve kuruluşlarla olan ilişkileri yürütmek, periyodik ve gerekli istişarelerde bulunmak, sonuçlarını değerlendirmek ve önerilerini Üst Kurula sunmak, 
b) Dışişleri Bakanlığı, Ulaştırma Bakanlığı, Avrupa Birliği Genel Sekreterliği ve Telekomünikasyon Kurumunun görevleri saklı kalmak kaydıyla, radyo ve televizyon yayınlarıyla ilgili uluslararası hukuk tüzelkişiliğine sahip kuruluşlar nezdinde Üst Kurulu temsil etmek, 
c) 3984 sayılı Kanun ve Avrupa Sınır Ötesi Televizyon Sözleşmesi ile Ek Protokol ilkeleri ile taraf olduğumuz diğer uluslararası mevzuat hükümlerine uygun biçimde çalışma ve faaliyetleri yürütmek, ilgili yönetmelik ve diğer düzenlemeleri hazırlamak, 
d) Yayıncılık alanında Avrupa Birliği mevzuat uyum çalışmalarını yapmak, ilgili ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlar ile gerekli istişarelerde bulunmak ve bu alandaki çalışmaları yürütmek, 
e) Yurt içinden veya yurt içine her türlü iletişim ortamı aracılığıyla yapılan yayınların ulusal ve uluslararası mevzuata aykırılığının tesbiti halinde diğer ülkelerdeki yetkili kuruluşlar nezdinde girişimde bulunmak, 
f) Üst Kurul bünyesinde hazırlanan her türlü yönetmelik ve tebliğlerin taraf olduğumuz uluslararası mevzuat hükümlerine uyumlu olmasını sağlamak, 
g) Uluslararası kurum ve kuruluşlar nezdinde yapılacak çalışmalara ilişkin faaliyetleri ilgili dairelerle birlikte yürütmek, 
h) Yurt içinde düzenlenecek uluslararası toplantıların organizasyonunu yapmak ve konusuyla ilgili yurt dışında düzenlenecek her türlü konferans, seminer, fuar ve benzeri faaliyetleri takip etmek, 
i) Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.8
Araştırma ve Geliştirme Dairesi Başkanlığı 
a) Radyo ve televizyon yayıncılığının tüm sistemleriyle ilgili yeni teknoloji ve gelişmeleri araştırmak, raporlar hazırlamak ve bu raporlardan doğan değerlendirme ve önerilerini Üst Kurulun görev ve faaliyetleri kapsamında detaylandırmak, 
b) Üst Kurulun görev ve faaliyetleriyle, yayıncılık sektörünün sosyo-ekonomik ve teknolojik gelişimine ve desteklenmesine ilişkin önerilerde bulunmak, 
c) AR-GE faaliyetleri kapsamında; radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluşlarla ilişkileri yürütmek, 
d) Üst Kurul faaliyetlerinin geliştirilmesine yönelik çalışmalar yapmak ve Üst Kurula önerilerde bulunmak, 
e) Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.9
Genel Sekreterlik 
Genel Sekreterliğe bağlı Yardımcı Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Başkanlığı, Eğitim Dairesi Başkanlığı, İdarî ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı ve Teknik Hizmetler Dairesi Başkanlığıdır. 
a) Üst Kurul ve Teşkilatının insangücü plânlaması ve personel politikasıyla ilgili çalışmaları yapmak, 
b) Personelin işe alınması ve özlük hakları ile ilgili her türlü işlemlerini yapmak ve yürütmek, 
c) Aylık personel hareketlerini bir rapor (veya çizelge) halinde Başkanlık makamına sunmak, 
d) Yapılan harcamalara ait gider belgelerini Muhasebe –i Umumiye Kanunu ve diğer kanunlara göre tetkik ve kontrol ile tediyelerini yaptırmak, 
e) Her mali yılın sonunda kesin hesap cetvellerini düzenlemek, harcamaların denetimini sağlamak üzere gerekli işlemleri yapmak, 
f) Üst Kurula gelen evrakı kayda aldırmak ve ilgili birimlere dağıtılmasını sağlamak, 
g) Her türlü ihtiyaç malzemesi ve eşyanın ikmali, satın alınması ve muhafazası ile ilgili işlemlerin yapılmasını sağlamak, 
h) Taşıt ve diğer araçların elektrik, su, kalorifer, klima havalandırma ve diğer tesisatın işletme ve bakımını sağlamak ve hizmete hazır bulundurmak, 
i) Kurumiçi hizmetler başta olmak üzere, sunulan eğitim ve sosyal hizmetlerin en iyi ve örnek biçimde, düzenli, devamlı ve yeterli olmasını sağlamak, 
j) Üst Kurulda görevli personelin sağlık hizmetlerinin yürütülmesini, gereken kayıtların tutulmasını, iş ve işlemlerin takibini yakından kontrol etmek ve devamlılığını sağlamak, 
k) Görevli personelin taşıma ve diğer hizmetlerini karşılamak, 
l) Kendilerine bağlı birimleri yönetmek ve bunların işbirliği içinde çalışmalarını sağlamak, 
m) Disiplin kuruluna başkanlık etmek, 
n) Başkanın görevlendireceği hallerde, Teftiş Kurulu Başkanlığı dışındaki Üst Kurul birimleri arasında koordinasyonu sağlamak, 
o) Kanunlar, Üst Kurul ve Başkanlıkca verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.9.1
Personel Dairesi Başkanlığı 
a) Üst Kurul ve Teşkilatının insangücü plânlaması ve personel politikasıyla ilgili çalışmaları yapmak, 
b) Üst Kurul ve Teşkilatının personel atama, nakil, özlük ve emeklilik işlemleriyle ilgili işleri yapmak, 
c) Üst Kurul Teşkilatına ait kadroların dağıtım ve tahsis işlemlerini yapmak, 
d) TRT Kurumu personeline ilişkin ilgili Kurum Genel Müdürü tarafından teklif edilen kadro ünvan ve sayıları, ücretleri, uygulanacak ek göstergeleri, sağlanacak sosyal yardımlarla ilgili hususları inceleyerek Üst Kurula sunmak, 
e) Üst Kurul Teşkilatı personelinin özel kanunda yer alan hükümlere göre verecekleri mal bildirimi ile ilgili işlemleri yürütmek, 
f) Üst Kurul personelinin aylık, ücret, tazminat, fazla çalışma, sosyal yardımlar ve yolluklar ile benzeri istihkak işlerine ilişkin tahakkuk işlemlerini yapmak, 
g) Üst Kurul personeline ilişkin yıllık bütçesini hazırlayarak ilgili birime göndermek, 
h) Dairenin görev alanına giren konularda birimler arasında koordinasyonu sağlamak, 
i) Disiplin Kurullarının gündemini hazırlamak, 
j) Sözleşmeli personelin sözleşmelerini hazırlamak, bu personelin bağlı oldukları sosyal güvenlik kuruluşları ile ilgili işlemleri yürütmek, 
k) Üst Kurula alınacak olan personelin seçme sınavları ile Üst Kurul içerisinde yapılacak olan yeterlilik sınavlarını, mevzuata uygun olarak ve ilgili birimlerle işbirliği yaparak yürütmek, 
l) Kanunlar, Üst Kurul, Başkanlık ve Genel Sekreter tarafından verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.9.2
Eğitim Dairesi Başkanlığı 
a) Üst Kurul personelinin eğitimine ilişkin uzun ve kısa vadeli eğitim planlarını hazırlamak, hazırlanan eğitim planlarını, plan esaslarına göre düzenlemek ve yürütmek, 
b) Eğitim planlarının hazırlanmasında gerektiğinde diğer hizmet birimleri ile işbirliği yaparak, bu hizmet birimlerinden gelecek olan önerileri değerlendirmek, 
c) Personelin hizmet öncesi ve hizmet içi eğitimine yönelik kurs, seminer ve konferans düzenlemek, bunlara ilişkin çalışma programları hazırlamak ve bu çalışmaları yürütmek, 
d) Üst Kurul personelinin eğitimini ve Uluslararası İlişkiler Dairesi Başkanlığı ile birlikte, personelin bilgi ve görgüsünü artırmak amacıyla, Üst Kurul imkanları veya Üst Kurul dışından temin olunan imkanlarla yurt dışına gönderilmesini sağlamak, 
e) Üst Kurul personelinin dil eğitimi ile ilgili çalışmaları yapmak, 
f) Ulusal, Bölgesel ve Yerel Televizyon ve Radyo Kuruluşlarının yönetici ve çalışanlarına yönelik olarak; seminer, sempozyum, panel ve konferanslar düzenlemek, 
g) Eğitim dallarına ve konularına göre ilgili birimlerle işbirliği yaparak, Üst Kurul dışından öğretim görevlilerini sağlamak, eğitim uzmanlarının ve öğretim görevlilerinin çalışmalarını planlamak, 
h) Seminer ve kurs sonrası deşifre, broşür ve kitap baskı işlerini yaptırmak, 
i) Üst Kurulun kütüphane hizmetlerini yürütmek, 
j) Kanunlar, Üst Kurul, Başkanlık ve Genel Sekreter tarafından verilen diğer görevleri yapmak. 
 
3.3.9.3
İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı 
a) Üst Kurulun yıllık gelir ve gider bütçe tahminlerini yapmak ve Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne sunulmak üzere Üst Kurula teklif etmek, 
b) Üst Kurulun gelirlerini takip ve tahsil etmek, 
c) Üst Kurula ait her türlü giderin ödenmesini sağlamak, 
d) Üst Kurulun gelir ve giderlerine ilişkin muhasebe işlemlerini yürütmek, 
e) Üst Kurula olan borçlarını 3984 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinde belirtilen süreler içerisinde ödemeyen yayın kuruluşlarının yayın izni ve lisanslarının iptali için Üst kurula teklifte bulunmak, 
f) Bütçe uygulama sonuçlarını kesin hesap şeklinde hazırlayarak Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne sunulmak üzere Üst Kurula teklif etmek, 
g) Üst Kurulun nakit ve benzeri varlıklarının muhafazası için gerekli tedbirleri almak, 
h) Üst Kurulun nakit ve benzeri varlıklarının idaresi için gerekli tedbirleri almak ve Üst Kurula teklifte bulunmak, 
i) Genel evrak ve arşiv hizmet ve faaliyetlerini düzenlemek ve yürütmek, 
j) Süreli evrakın zamanında işleme konulmasını sağlamak, 
k) Üst Kurula gelen yazı ve mesajlardan gerekenleri Üst Kurul Başkanına sunmak, 
l) Üst Kurul hizmetleri için gerekli taşıt alımı, bakım ve onarımı ile idaresi hizmetlerini yürütmek, 
m) İhtiyaç duyulan taşınmaz kiralama veya satın alma işlemlerini yürütmek, 
n) Hizmet binalarının aydınlatma, ısıtma, asansör gibi teknik hizmetlerin temini, bakımı ve onarımını yapmak, 
o) Temizlik, taşıma, kırtasiye ve benzeri tüketim malları alımı hizmetlerini yapmak, 
p) Sosyal tesislerin kurulması ve yönetimi ile ilgili hizmetleri düzenlemek ve yürütmek, 
r) Üst Kurul personelinin ve ailelerinin sağlık hizmetlerinden yararlanmalarını sağlamak, 
s) Üst Kurula ait hizmet yerleriyle ilgili güvenlik tedbirlerini almak ve yürütmek, buralara giriş ve çıkışları düzenlemek, 
t) Üst Kurul ve teşkilatlarına ait ayniyat ile ilgili her türlü işlemi ikmal etmek, 
u) Kamu Binalarının Yangından Korunması Hakkındaki Yönetmelikte gösterilen görevleri yapmak, 
v) Kanunlar, Üst Kurul, Başkanlık ve Genel Sekreter tarafından verilen diğer görevleri yapmak. 
Saymanlık ve ayniyat saymanlığı işlemleri, Üst Kurul Saymanı ve Ayniyat Saymanı tarafından yerine getirilir. 
 
3.3.9.4
Teknik Hizmetler Dairesi Başkanlığı 
Sektörel gelişmeleri takip etmek suretiyle; 
a) Radyo ve televizyon yayınlarının dinlenebilmesi/izlenebilmesi için gerekli sistem ve teçhizatın temini, tesisi, bakım, onarım ve işletmesini yapmak, yaptırmak, 
b) Radyo ve televizyon yayınları ile ilgili enterferans (ses ve/veya görüntünün bozulması) şikayetlerinin incelenmesi ve teknik denetimin yapılabilmesi için gereken sistem ve teçhizatın temini, tesisi, bakım ve onarımını yapmak, 
c) Ulusal izlenme oranlarının tespiti amacıyla, ihtiyaç duyulan teçhizatın temin edilmesini sağlamak, 
d) İlgili birimlerle gerekli koordinasyon sağlanarak, Üst Kurulun uygun göreceği yerlerdeki yerel ve bölgesel yayınların, İçişleri Bakanlığının görevlendireceği birimler tarafından, izlenmesi ve kayda alınması amacıyla, gerekli teknik donanımı ve ilgili personelin eğitimini sağlamak, 
e) Üst Kurulun teknik hizmetleri ile ilgili ülkemizde ve dünyadaki teknolojik gelişmeleri takip etmek ve bu yönde yapılması gereken çalışmaları yürütmek, 
f) Radyo ve televizyon yayıncılığı ile ilgili teknik standartları ve teknik dokümanları takip etmek ve tutmak, 
g) Kapalı devre televizyon sistemleri, MMDS ve DBS sistemleri ile ilgili gelişmeleri takip etmek, 
h) Kanunlar, Üst Kurul, Başkanlık ve Genel Sekreter tarafından verilen diğer görevleri yapmak. 
 
4.BÖLÜM
TELEKOMİNİKASYON KURUMU

4.1
KURULUŞ

Telekomünikasyon sektörü, bireysel haberleşmeyi sağlamasının yanı sıra, bilgi toplumunun temel altyapısını oluşturan ve kendi başına ekonomik değeri olan stratejik bir sektördür. Teknolojik gelişmelerin de etkisiyle, bu sektöre ilişkin hizmetlerin devlet eliyle verilmeye çalışılması, hem ülke ekonomisi hem de sektörün gelişmesi açısından devletin konumu itibariyle yetersiz bir hale gelmiştir. Küresel düzeydeki teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelişmeler sonucu ortaya çıkmakta olan yeni uluslararası telekomünikasyon düzeni, hizmetlerin özel sektörün katılımıyla rekabetçi bir ortamda verilmesini hedeflemektedir. Böyle bir ortamda, bu sektörleri güçlü olan ülkelerin ekonomik gelişmelerini hızlandırmaları ve maksimum sosyo-ekonomik faydayı sağlamaları mümkün olabilmektedir. Bu nedenle tüm dünyada geleneksel tekelci ve devletçi yapıdan çıkılarak özel girişimcilerin de faaliyet gösterebilecekleri rekabetçi bir serbest piyasa yapısına ulaşmak için planlı bir gelişme izlenmektedir. 

Teknolojik gelişmeler; ülkeleri, kurumları ve kuruluşları değişime zorlamaktadır. Bugün gelişmiş ülkelerin gerek kamu kuruluşlarında gerekse özel sektörde mevcut örgüt yapılarını ve sistemlerini yeniden yapılandırmaya yönelmeleri, değişimin ve rekabetin ne tür boyutlar kazandıracağı yönünde önemli ipuçları vermektedir. 

İkinci dünya savaşından sonra kamu hizmetlerinin artışı ve devletin büyümesi 1970’li yıllarda yaşanan krizin en önemli sebepleri arasında görülmüş ve bu yıllarda söz konusu olan devletleştirme hareketleri 1980’li yıllarda yerini liberalleşme ve onun bir aracı olarak özelleştirmeye bırakmış, 1990’lı yıllarda ise gündemi küreselleşme almıştır. Küreselleşme hareketi ile birlikte gelişen serbest piyasa ekonomisi ülkeler arası mal ve sermaye hareketlerini hızlandırmıştır. Dünyada oluşan ticaret blokları ile bölgesel olarak serbestleşen mal ve sermaye hareketlerinin yakın gelecekte dünyayı tek pazara doğru götüreceği öngörülmektedir. 2000’li yıllarda ise yeni ekonomi ve internet ekonomisinden bahsedilmektedir. Bu çerçevede, ulusal kamu işletmecilerinin ilerleyen teknolojik gelişmeler karşısında yetersiz kalmaları ve bu arada hızla ilerleyen serbestleştirme hareketi, sektördeki özelleştirme sürecini hızlandırmıştır.

1984 yılından beri kısmen ya da tamamen 100 devlet telefon tekeli özelleşmiş, sektörün yapısında global değişiklikler yaşanmıştır. Yaşanan özelleştirme hareketi sonrasında telekomünikasyon sektöründe devletin işletmeci rolü ve etkinliği asgariye inerken düzenlemeye ilişkin işlevleri daha büyük önem kazanmıştır. Bugün tüm dünyada telekomünikasyon sektörünü düzenleyen bağımsız kuruluş sayısı 117’e ulaşmıştır. 

Teknolojideki büyük gelişim telekomünikasyon sektörünün yapısını değiştirmektedir. Bu çerçevede, bir taraftan pazar sınırları ortadan kalkarken, diğer taraftan tüm telekomünikasyon sistemleri sayısal dünyaya entegre olmuş, sektördeki ürün çeşitliliği genişleyerek telekomünikasyon hizmetleri hayatın vazgeçilmez bir parçası haline gelmiştir. Artan hizmet kalitesi ve genişleyen kullanım alanı çerçevesinde piyasadaki arz ve talep dengeleri yeniden oluşmaktadır. 

Günümüzde bilgi toplumu olmanın en önemli özelliklerinden biri fiziksel ve kültürel değişim hızının daha önce rastlanmamış bir boyutta artmış olmasıdır. Bu durum dolaşıma giren bilgi miktarını artırarak iletişim hacmini büyütmektedir. Kısacası teknoloji geliştikçe bilgi artışı, bilgi artışı gerçekleştikçe teknoloji gelişmekte yani teknik bir yaklaşımla pozitif bir geri besleme olmaktadır. 

Türkiye telekomünikasyon sektöründeki en önemli yapısal değişiklik sektörü düzenleyen temel kanunlarda değişiklik yapan 4502 sayılı Kanundur. Bu Kanunla, Telekomünikasyon Kurumu kurulmuş; politika ve strateji belirleme ile düzenleme ve işletme fonksiyonları birbirinden ayrılmıştır. Politika ve strateji belirleme görevi doğal olarak Ulaştırma Bakanlığında bırakılırken, düzenleyici fonksiyonlar Telekomünikasyon Kurumuna verilmiştir. Katma değerli hizmetler için tam rekabetin sağlanması ve şeffaf bir lisanslama rejiminin oluşturulmasının yanında, Kanun; Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin tekel süresini de belirlemekte ve fiyatlandırma ve arabağlantı gibi ana konularda açık hükümler içererek Türk Telekomun ticari bağımsızlığını sağlamaktadır. 

Telekomünikasyon Kurumu’nun temel amacı sektörde tam serbestleşmenin sağlanmasıdır. Kurum serbestleştirme sürecinde düzenleme ağırlıklı bir işlev görürken; serbestleşme sonucunda düzenleme işlevini asgariye indirecek, ancak sektörde sürdürülebilir rekabet ortamının tesis edilmesi amacıyla etkin bir şekilde denetleme ve hakemlik görevlerini devam ettirecektir. Kurumun kuruluşu sektörde devamlılığın, düzenin, güvenilirliğin ve şeffaflığın sağlanması açısından önem arz etmektedir. Ayrıca sektördeki sürdürülebilir rekabet ortamının tesisi ile yeni işletmeciler ve yeni yatırımcılar sektöre girecek, istihdam artacak, devlet bütçesine önemli katkılar sağlanacaktır. 

Kurum, Türkiye’nin ilk sektörel düzenleyici kurumudur. Aynı zamanda, Türk Telekom da KİK statüsünden çıkartılarak özel hukuk hükümlerine tabi bir anonim şirket haline getirilmiştir. Aynı Kanunla Türk Telekomun ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetleri ile altyapı kurma ve işletmesine yönelik tekelinin 31 Aralık 2003 tarihinde son bulacağı ifade edilmiştir. 406 sayılı Kanunda son değişiklik ise 12.05.2001 tarih ve 4673 sayılı Kanunla yapılmıştır. Bu Kanun ile,  

• Yetkilendirme görevi Telekomünikasyon Kurumu’na devredilmiştir.  

• Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin “altın hisse” dışında hisselerinin tamamının satılabilmesi ve Türk Telekom’un en fazla %45 hissesinin yabancı mülkiyetinde olabilmesi öngörülmüştür. Türk Telekom hisselerinin %50’den fazlasının özelleştirilmesi halinde Türk Telekom tekelinin 31.12.2003 tarihinden de önce sona ereceği hükme bağlanmıştır. Kurumun karar organı bir kurul başkanı ve dört üyeden oluşan Telekomünikasyon Kurulu’dur. Kurul Başkanı, Kurumun en üst amiri olup, Kurumun genel yönetim ve temsilinden sorumludur. Kurul, başkanın teklifi üzerine üyelerden birini ikinci başkan olarak seçmektedir. Üyeler, telekomünikasyon hizmetlerini, telekomünikasyon sektörünü, telsiz hizmetlerini ve tüketici haklarını temsil etmektedir. Kurum; Kanunlarla öngörülen yetki ve sorumlulukları uygulamak ve verilen diğer görevleri yapmak üzere kamu tüzel kişiliğini ve idari ve mali özerkliği haiz özel bütçeli bir kuruluştur. Kurum görevlerini yerine getirirken bağımsızdır. Kurumun ilişkili olduğu bakanlık Ulaştırma Bakanlığıdır. Kurum dört başkan yardımcılığı altında hizmet veren toplam 13 adet daire başkanlığından teşekkül etmektedir.

4.2 KURUMUN GÖREVLERİ

1. Telsiz Kanunu ile Telgraf ve Telefon Kanununda belirtilen genel esaslar çerçevesinde, telekomünikasyon alanında gerekli planları hazırlamak ve Ulaştırma Bakanlığına sunmak ve ilgili diğer kurum ve kuruluşlar ile gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerinin bu konudaki faaliyetlerine nezaret etmek,

2. Telekomünikasyon alanında, üniversiteler ve imalatçı kuruluşlarla işbirliği yaparak teknolojideki gelişmeleri takip etmek, telekomünikasyon alanında yerli üretimi ve uluslararası faaliyetlere katılımı desteklemek,

3. Kanun uyarınca yapılan uygulamaları takip ve kontrol etmek, incelemek, değerlendirmek ve Ulaştırma Bakanlığınca lüzum görülen konularda Haberleşme Yüksek Kurulu'na bilgi sunmak, 

4. Her nevi frekans planlama, tahsis ve tescil işlemlerini takat ve yayın sürelerini de göz önünde tutarak uluslararası kuruluşlarla işbirliği de yapmak suretiyle yürütmek, 

5. Usulsüz, kaçak yayınlar ve enterferanslar ile ilgili işlemleri yürütmek,

6. Türkiye'de kurulu sermaye şirketleri tarafından yürütülecek telekomünikasyon hizmetleri ve/veya altyapısı ile ilgili olarak Ulaştırma Bakanlığı tarafından imzalanacak imtiyaz sözleşmelerine ve verilecek telekomünikasyon ruhsatlarına ilişkin görüş bildirmek, genel izin hazırlanmasına ilişkin Bakanlığa öneri götürmek, anılan imtiyaz sözleşmesi ve telekomünikasyon ruhsatlarının hüküm ve şartlarının uygulanmasını ve genel izinlere uygunluğu denetlemek, bu hususta gerekli tedbirleri almak,

7. Telekomünikasyon hizmetlerinden ve altyapısından yararlanacak kullanıcılara ve telekomünikasyon şebekeleri arasındaki ara bağlantılar bakımından diğer işletmecilere uygulanacak ücret tarifelerine ve sözleşme hükümlerine ve teknik hususlara ilişkin genel kriterleri ve görev alanına giren diğer konularda uygulama usul ve esaslarını belirlemek, tarifeleri incelemek, değerlendirmek, gerekenleri onaylamak ve bunların uygulanmasını izlemek,

8. Telekomünikasyon hizmetleri ve altyapısı ile ilgili olarak işletmecilerin ve bu alanda kanuna uygun olarak ticari faaliyet içinde bulunanların, hizmetlerin yürütülmesi, altyapının işletilmesi ve çeşitli telekomünikasyon teçhizat ve cihazları üreten veya satanların bu hizmet ve faaliyetlerini Türkiye dahilinde tam bir rekabet ortamı içinde gerçekleştirmelerini sağlamak, teşvik edici tedbirleri almak,

9. Telekomünikasyon alanında kullanılacak her çeşit sistem ve cihazlar için yurt içinde ve yurt dışındaki ilgili kuruluşlarla işbirliği yaparak ve en son gelişmeleri de göz önünde bulundurarak, imalat ve kullanıma esas teşkil eden performans standartlarını tespit etmek, bunları uygulamak,

10. Telekomünikasyon hizmetleri ve altyapının işletimi ile ilgili olarak görev alanına giren konularda yönetmelik çıkarmak diğer idari işlemleri yapmak; işletmeciler, aboneler, kullanıcılar ve Türk telekomünikasyon sektörünü etkileyen tüm gerçek ve tüzel kişilerin ilgili mevzuata uymasını denetlemek, bu hususta ilgili makamları harekete geçirmek ve gereken hallerde kanunlarda öngörülen yaptırımları uygulamak,

11. Radyo ve televizyon dahil her türlü yayınların belirlenmiş emisyon noktalarından yapılabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri kurulması ile ilgili usul ve esasları tespit etmek,

12. Telsiz Kanununun 27 nci maddesinde belirtilen ücretleri, Maliye Bakanlığınca her yıl belirlenen yeniden değerleme oranını aşmamak üzere belirlemek, değiştirmek, tahsil etmek veya terkin etmek ve bunlarla ilgili usul ve esasları düzenlemek, Kurumun yıllık bütçesini, gelir gider kesin hesabını, yıllık çalışma programını onamak, gerekirse bütçede hesaplar arasında aktarma yapmak veya gelir fazlasını talep halinde genel bütçeye devretmeye karar vermek,

13. Telekomünikasyon hizmetlerinin yürütülmesi ve altyapısının işletilmesi ile ilgili hususları ve ayrıca hem bu hizmetlerde hem de genel olarak telekomünikasyon sektöründe rekabete aykırı davranış, plan ve uygulamaları re'sen veya şikâyet üzerine incelemek; görev alanına giren konularda bilgi ve dokümanların sağlanmasını talep etmek,

14. Telekomünikasyon hizmetleri ve altyapısı ile ilgili yönetmeliklerin ve diğer genel idari işlemlerin yayınlanmasından önce ilgili tarafların kamuya açıklanacak olan ve üzerinde ilgili tarafların yorum yapabileceği görüşlerini bildirmesine imkân verebilmek için gerekli tedbirleri almak,

15. Tüketici menfaatlerinin korunması için gerekli tedbirleri almak,

16. Rekabet Kurumu'nun, telekomünikasyon sektörüne ilişkin olarak yapacağı inceleme ve tetkikler ile şirket birleşme ve devralmaları ile ilgili vereceği kararlar dahil olmak üzere vereceği tüm kararlarda, görüş bildirmek,

17. Telekomünikasyon tesislerinin 406 sayılı Kanunun 2'inci maddesinin (a) bendindeki esaslara uygunluğunu ve ara bağlantı talep edilmesi halinde uygulanacak usul ve esasları belirlemek, ve kullanılan teçhizatın standartlara uygunluğunu denetlemek ve uygun olmayanların kaldırılmasını sağlamak,

18. Türk Telekom'un tekel hakkının sona ermesi üzerine, Türk Telekom dışındaki sermaye şirketlerinin, telekomünikasyon şebekeleri üzerinden sunulan ulusal ve uluslararası ses iletimini ihtiva eden, telefon hizmetlerini yürütmelerinin uygun olduğuna karar vermek,

19. Bakanlığın Türk Telekom dahil işletmecilerle imzaladığı sözleşmelerin ve verdiği telekomünikasyon ruhsatlarının şartlarına uyulmasının sağlanması için gereken tedbirleri almak; faaliyetlerin mevzuata ve imtiyaz sözleşmesi, telekomünikasyon ruhsatı veya genel izin şartlarına uygun yürütülmesini izlemek ve denetlemek; aykırılık halinde ilgili işletmecinin bir önceki takvim yılındaki cirosunun %3'üne kadar idarî para cezası uygulamak,

20. Her bir hizmet türü için ayrı ayrı olmak üzere yetkilendirmenin imtiyaz sözleşmesi, telekomünikasyon ruhsatı veya genel izinden hangisi ile, nasıl ve hangi şartlarla yapılacağını, başvuru ve yetkilendirmeye ilişkin usul ve esaslar konusunda Bakanlığa görüş bildirmek,

21. İşletmeciler veya belli bir telekomünikasyon hizmetini yürütmek isteyenlerin bu hizmete ilişkin yetkilendirme şartlarının belirlenmemiş olduğu ve Bakanlıktan söz konusu şartları tespit etmesini talep etmeleri ve Bakanlığın bu talep üzerine tespitin gerekli olduğu kanısına varması halinde istişari görüşü bildirmek, 

22. Bakanlık tarafından verilen bilgiler çerçevesinde her yıl imzalanmış olan imtiyaz sözleşmeleri ile verilen telekomünikasyon ruhsatı ve genel izinleri listeleyen ve ilişkili oldukları hizmet türlerini de belirten bir rapor hazırlamak, 

23. 406 sayılı Kanunun 3'üncü maddesinin uygulanmasına ilişkin şartlar ve esaslar, işletmecilerde aranacak şartlar ve belirli bir telekomünikasyon hizmeti için imtiyaz sözleşmesi akdedilmesi, telekomünikasyon ruhsatı verilmesi ya da genel izinler çıkarılması hususları ile bunların kayıt ve şartları için Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikler ile ilgili görüş bildirmek,

24. Kullanıcılara ekonomik avantajlar ihtiva eden özel programlar sunulması konusundaki ilkeleri, kuralları ve şartları belirlemek, 25. İşletmecilerin veya telekomünikasyon sektöründe yer alan gerçek veya tüzel kişilerin, uluslararası telekomünikasyon kuruluşlarına üye olmaları veya bu kuruluşlar nezdinde Türkiye Cumhuriyetinin veya Türk telekomünikasyon sektörünün temsil edilmesini gerektiren uluslararası sözleşmelere taraf olmaları veya bu sözleşmelerin hak, yetki ve yükümlülüklerinden yararlanmaları konusunda Bakanlığa görüş bildirmek,

26. Ara bağlantı sağlama yükümlülüğü olan işletmecileri yayınlayacağı yönetmelik uyarınca belirlemek,

27. Şebekeler arasında ara bağlantı sağlanmasına yönelik olarak işletmeciler arasında yapılacak anlaşmaları muhafaza etmek, tarafların ticarî sırlarını korumak için gerekli önlemleri almak kaydıyla bu anlaşmaları kamuoyuna açıklamak,

28. Ara bağlantı anlaşması ilk talepten itibaren azami üç ay içerisinde sonuçlandırılamadığı takdirde, ara bağlantı talep eden tarafın başvurusu halinde, Kurum tarafından kamu menfaati gözetilerek belirlenecek esaslar çerçevesinde taraflar arasında uzlaştırma prosedürü işletmek; kamu menfaati açısından makul ve gerekli görülen diğer tedbirleri almak; tarafların bir anlaşmaya varamamaları halinde, ara bağlantı anlaşması için uygun görülen hükümleri, şartları ve ücretleri belirlemek,

29. Roaming taleplerini karşılamakla yükümlü hizmet veya altyapı işletmecilerini, 406 sayılı Kanunun 10'uncu maddesi hükümleri dahilinde belirlemek,

hükümleri çerçevesinde Rekabet Kurumuna başvurmak,

30. İlgili işletmecilerin, uygun olduğu ölçüde kendi standart hüküm ve şartları içine dahil edebilecekleri, standart ara bağlantı referans ücret tarifelerini yayınlamak ve gerektiğinde bunları değiştirmek,

31. 406 sayılı Kanunun 10'uncu maddesinin uygulanma esaslarını ve standart referans tarifeleri, ara bağlantı ve roaming anlaşmalarının tabi olduğu ayrıntıları gösteren yönetmelikler çıkarmak,

32. Standart referans tarifeleri, şebeke ara bağlantıları ve roaming ile ilgili anlaşmaların telekomünikasyon hizmetlerinin yürütülmesinde ve altyapının işletiminde serbest rekabeti engelleyici sonuçlara yol açmamasına yönelik tedbirleri almak, gerektiğinde 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde Rekabet Kurumuna başvurmak,

33. 406 sayılı Kanunun 12'inci maddesi hükümlerinden Türk Telekom'un ve diğer işletmecilerin yararlanma biçim ve prosedürlerini yönetmelikle belirlemek,

34. İşletmecilerin, telekomünikasyon hizmetlerinin yürütülmesi ve/veya altyapı işletilmesi karşılığında alacakları ücretler ile ilgili düzenlemeleri yapmak,

35. Hat ve devre kiraları da dahil olmak üzere ücretlerin hesaplanma yöntemlerini ve üst sınırlarını,

· Türk Telekom veya başka bir işletmecinin, kamu hizmeti ilkeleri çerçevesinde vermekle yükümlü olduğu asgari hizmetler dahil, bazı hizmetlerin maliyetini başka hizmetlerin ücretlerinden karşılamak zorunda olduğu hallerde, 

· İlgili telekomünikasyon hizmetlerinde, bir işletmecinin hukuki veya fiili bir tekel olduğunun veya ilgili hizmet veya coğrafi piyasada hâkim konumda bulunduğunun Kurum tarafından belirlendiği hallerde, 

· Ücretlerin Kurum düzenlemelerine aykırı işlem ve eylemlerle belirlendiğinin tespit edildiği hallerde, 

· Kurum'un çıkaracağı yönetmeliklerde belirleyeceği diğer durumlarda; makul ve ayırım gözetmeyen şartlarla belirlemek, 

36. Kanunla verilen diğer görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. 
4.3      ORGANİZASYON ŞEMASI
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4.4       PERSONELİN GÖREVLERİ

4.4.1
Başkanın Görev ve Yetkileri 

a) Kurumun karar organı olan Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve düzenli bir biçimde çalışmasının en üst düzeyde organizasyonu ve koordinasyonunu sağlamak, Kurum hizmet birimleri arasında çıkabilecek görev ve yetki sorunlarını çözmek, 

b) Kurul tarafından ön araştırma ve soruşturma yapılmasına karar verildiği takdirde ön araştırma yapmak üzere gerekli birim çalışanlarını görevlendirmek, 

c) Kurul’u toplantıya çağırmak, 

d) Kurul toplantılarının gündemini, gün ve saatini belirlemek ve toplantıları idare etmek, 

e) Kurul kararlarının gereğinin yerine getirilmesini sağlamak, bu kararların uygulanmasını izlemek, 

f) Hizmet birimlerinden gelen önerilere son şeklini vererek Kurul’a sunmak, 

g) Kurum bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını, giderlerin yapılmasını sağlamak, 

h) Telekomünikasyon hizmetleri ve altyapısı ile ilgili olarak işletmecilerin ve bu alanda kanuna uygun olarak ticari faaliyet içinde bulunanların, hizmetlerin yürütülmesi, altyapının işletilmesi ve çeşitli telekomünikasyon teçhizatını üreten veya satanların bu hizmet ve faaliyetlerini Türkiye dahilinde tam bir rekabet ortamı içinde gerçekleştirmelerini sağlamak, üretimi teşvik edici tedbirlerin alınması için  Kurul’a tekliflerde bulunmak ve gerektiğinde ilgili hizmet birimlerinin bu konu ile ilgili çalışmalar yapmasını organize etmek, 

i) Kurumun Ulaştırma Bakanlığı ve diğer kamu kurum ve kuruluşları ve özel sektör ile ilişkilerini düzenlemek ve yürütmek, Kurumu bu kuruluşlar nezdinde temsil etmek, 

j) Uluslar arası kuruluşlar nezdinde Kurum’u temsil etmek. 

4.4.2
İkinci Başkanın Görev ve Yetkileri 

Başkanın görevde bulunmadığı izin, hastalık, yurt içi, yurt dışı görevlendirme, görevden alınma durumlarında ve görevde bulunmadığı diğer hallerde, kanun, kanun hükmünde kararname, Bakanlar Kurulu kararları ve yönetmelikler çerçevesinde Başkan’a verilmiş olan görev ve yetkiler İkinci Başkan tarafından kullanılır. 

4.4.3
Kurum Başkan Yardımcılarının Görev ve Yetkileri 

Başkan yardımcıları, Başkan’ın emrinde ve onun yardımcısı olup, Kurum faaliyetlerini, Başkan adına ve Başkan’ın direktif ve emirleri yönünde, Kurumun amaç ve politikaları ile mevzuata uygun bir şekilde düzenler ve yürütür.  Görev kapsamındaki hizmet birimlerine gereken talimatları verir ve bunların uygulamasını takip ve temin eder. 

4.4.4 ANA HİZMET BİRİMLERİ

4.4.4.1

Tarifeler Dairesi Başkanlığı 

a) Kullanıcılara ve diğer işletmecilere uygulanacak ücret tarifelerine ilişkin genel kriterleri belirlemek, 

b) Tarifeleri incelemek, değerlendirmek ve onaylamak,  uygulamayı izlemek, 

c) Ara bağlantı sağlama yükümlülüğü olan işletmecilere ilişkin kriterleri ve ilgili işletmecileri belirleyip Kurul’a sunmak, 

d) Ara bağlantı anlaşmalarının sonuçlandırılamaması durumunda uygulanacak uzlaştırma prosedürü ile ilgili çalışmalara katılmak, tarafların anlaşmaya varamamaları halinde ara bağlantı anlaşması için uygun gördüğü hüküm ve ücretleri belirlemek, geçici ücretlendirme kararına ilişkin önerileri hazırlamak ve Kurul’a sunmak, kamu menfaati açısından makul ve gerekli gördüğü diğer tedbirleri almak, 

e) Gerektiğinde ara bağlantı tarifelerini belirlemek, 

f) Bağlayıcı olmayan standart referans ara bağlantı tarifelerini yayımlamak ve periyodik olarak uyarlamak, 

g) Standart referans ara bağlantı tarifelerinin, şebeke ara bağlantılarının ve roaming ile ilgili anlaşmaların telekomünikasyon hizmetlerinin yürütülmesinde ve altyapının işletilmesinde serbest rekabeti engelleyici sonuçlara  yol açmamaları için gerekli tedbirler almak,ilgili çalışmaları yürütmek ve gerektiğinde 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde Rekabet Kurumuna başvurulması için teklifte bulunmak, 

h) Telekomünikasyon hizmetlerinden ve altyapısından yararlanacak kullanıcılara ve telekomünikasyon şebekeleri arasındaki ara bağlantılar bakımından diğer işletmecilere uygulanacak ücret tarifelerini ve anlaşma hükümlerini incelemek, değerlendirmek, uygulama usul ve esaslarını belirlemek, mevzuatın gerektirdiği durumlarda onaylamak ve bunların uygulanmasını izlemek, 

i) Ücretlendirme ölçümlerinin doğruluğunun test edilmesi için gerekli işlemleri yürütmek, 

j) Kullanıcılara ekonomik avantajlar ihtiva eden özel programlar sunulması konusunda ilkeler belirlemek, 

k) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak ile görevlidir. 

4.4.4.2
Lisans ve Sözleşmeler Dairesi Başkanlığı 

a) Telekomünikasyon hizmetlerinden hangilerinin imtiyaz sözleşmesi, telekomünikasyon ruhsatı veya genel izin kapsamında yürütüleceğine ilişkin tespitlerin yapılması amacı ile görüş ve önerilerini Kurul’a sunmak, 

b) İşletmecilerin veya belli bir telekomünikasyon hizmetini yürütmek isteyenlerin, hangi hizmet türünün hangi yetkilendirme şekli ve şartları ile yapılacağının belirlenmesi konusundaki tespit taleplerini incelemek, değerlendirmek ve Ulaştırma Bakanlığına iletmek üzere Kurula sunmak, 

c) Genel izin kapsamında yürütülecek her bir telekomünikasyon hizmeti  veya hizmet grubu için şart ve ilkeleri belirten genel izin taslakları hazırlamak ve Ulaştırma Bakanlığına iletilmek üzere Kurul’a sunmak, 

d) İşletmecilerin faaliyetlerinin görev sözleşmesi, imtiyaz sözleşmesi, telekomünikasyon ruhsatı veya genel izin şartlarına uygun yürütülmesini izlemek ve denetlemek, işletmecilerden bilgi, belge ve açıklama istemek, aykırı faaliyetlerin ve fiillerin soruşturmasını yapmak ve sonucu Kurul’a sunmak, gereken tedbirlerin alınmasını teklif etmek, 

e) Ulaştırma Bakanlığı tarafından yapılan yetkilendirmelere ilişkin görüş bildirmek, 

f) Lisans şartlarında yapılması gereken değişiklikleri tespit etmek ve önermek, 

g) Numara planlaması ve numara tahsisi işlemlerini yürütmek; numara taşınabilirliğine ilişkin fizibilite çalışmaları yapmak, numara taşınabilirliğini en kısa sürede sağlamak için alınması gerekli tedbirleri belirlemek ve öneriler sunmak, 

h) Yıl içinde imzalanmış olan imtiyaz sözleşmeleri ile verilen telekomünikasyon ruhsatı ve genel izinler ile ilgili rapor hazırlamak, 

i) Lisans şartlarına uygunluğun sağlanması için gerekli tedbirleri almak, aykırılık halinde idari ve parasal ceza uygulanması hususunu Kurula önermek, 

j) İşletmeciler, aboneler, kullanıcılar ve Türk telekomünikasyon sektörünü etkileyen tüm gerçek ve tüzel kişilerin ilgili mevzuata uymasını denetlemek, bu hususta ilgili makamları harekete geçirmek ve gereken hallerde kanunlarda öngörülen yaptırımların uygulanması için Kurula öneride bulunmak, 

k) Kişisel telekomünikasyon tesisleri, kamu kurum ve kuruluşlarının münhasıran verdikleri hizmetler ile ilgili olarak özel kanunları uyarınca kurdukları telekomünikasyon tesislerinin esaslarını belirlemek, kullanılacak teçhizatın standartlara uygunluğunu denetlemek ve uygun olmayanların kaldırılmasını sağlamak, 

l) Şebekeler arasında ara bağlantı sağlanmasına yönelik olarak işletmeciler arasında yapılacak anlaşmaları muhafaza etmek ve tarafların ticarî sırlarını korumak için alınması gereken tedbirleri almak, 

m) Roaming uygulanacak telekomünikasyon hizmetlerini belirlemek, 

n) Roaming uygulamalarına ilişkin usul, esas ve şartları genel talimatlar ve raporlarla düzenlemek, işletmecilerin görüşlerini almak, roaming taleplerini karşılama yükümlülüğü getirilecek işletmeler ile, roaming talep edebilecek işletmelere ilişkin kriterleri belirlemek ve bunları yayımlamak, 

o) Türkiye’de kurulu sermaye şirketleri tarafından yürütülecek telekomünikasyon hizmetleri ve/veya altyapısı ile ilgili olarak imzalanacak imtiyaz sözleşmelerini ve verilecek telekomünikasyon ruhsatlarını incelemek ve bunlara ilişkin olarak görüşlerini Kurul’a bildirmek, 

p) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak ile görevlidir. 

4.4.4.3

Sektörel Araştırma ve Stratejiler Dairesi Başkanlığı 

a) Yeni teknolojilerin kullanımını ve ARGE’ye dayalı yerli üretimi teşvik etmek, 

b) Telekomünikasyon sektörü ile ilgili öngörülerde bulunmak ve politika geliştirmek, 

c) Telekomünikasyon ve bilgi teknolojileri sektöründeki uluslar arası eğilimleri ve gelişmeleri takip etmek, Kurul ve sektöre bu gelişmeler ile ilgili bilgi vermek, bu gelişmelerin Türk telekomünikasyon sektörüne adaptasyonuna ilişkin gerekli fizibilite çalışmalarını yapmak, 

d) Teknolojik gelişmeleri uluslar arası kurum ve kuruluşlar nezdinde izlemek, sektöre ilk elden duyurulmasını sağlamak, 

e) Veri gizliliği ve güvenliği ile ilgili düzenlemeleri yapmak, kişi özgürlüğünü kısıtlayıcı faaliyetlere karşı tedbirler almak, işletmeci, abone, kullanıcı ve tüketicilerin bu husustaki şikayetlerini araştırmak, 

f) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmı ile görevlidir. 

4.4.4.4

Sektörel Rekabet ve Tüketici Hakları Dairesi Başkanlığı 

a) Telekomünikasyon sektöründe faaliyet gösteren birimlerin tam bir rekabet ortamı içerisinde çalışmalarını sağlamak ve bu hususta teşvik edici tedbirleri almak, 

b) Telekomünikasyon sektöründe rekabete aykırı davranış, plan ve uygulamaları incelemek ve bu konularda her türlü bilgi ve dokümanı temin etmek ve rekabet arttırıcı çabalarda şeffaflık ilkesini gözetmek, 

c) Asgari hizmetlerin belirlenmesini, tanımlanmasını sağlamak; işletmeci ve kullanıcıların görüşlerini almak, asgari hizmetlerin coğrafi yayılım ve sosyal yayılımlarını tespit etmek, eksiklikleri belirlemek, 

d) Hangi tip asgari hizmetlerin hangi işletmeciler tarafından ve ne şekilde yerine getirileceğine ilişkin önerilerini Kurul’a sunmak, 

e) Uluslar arası alanda asgari hizmet kavramındaki gelişme ve genişlemeleri takip etmek ve bunların Türk telekomünikasyon sektörüne uygunluğunu belirlemek, 

f) Asgari hizmete ilişkin masrafların ne şekilde karşılanacağına ve sektördeki işletmecilerin katkı paylarına ilişkin önerilerini Kurul’a sunmak; bu alanda ara bağlantı ücretleri ile ilgili olarak Tarifeler Dairesi Başkanlığı ile iş birliği yapmak, 

g) Asgari hizmetlere ilişkin genel esaslar, raporlar ve genel talimatlar hazırlamak, uygulamada olan asgari hizmetlere ilişkin her sene sonunda yıllık raporlar hazırlamak, 

h) Tüketici ihtiyaçlarının belirlenmesi ve menfaatlerinin korunması için gerekli çalışmaları yapmak ve ilgili değerlendirmelerini ve önerilerini Kurul’a sunmak, 

i) Rekabet Kurumu ile ilişkileri yürütmek, gerekli durumlarda Rekabet Kurumu’nu harekete geçirmek, 

j) Bir işletmecinin hukuki ve fiili bir tekel olup olmadığını veya ilgili hizmet ya da coğrafi piyasada hakim konumda olup olmadığını tespit etmek, 

k) Telekomünikasyon hizmetlerinin sunumu ve altyapı işletiminde, ilgili minimum hizmet kalitesine ilişkin olarak gerekli gördüğü bilgi ve raporları işletmecilerden ve ilgililerden istemek, incelemek, 

l) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak ile görevlidir. 

4.4.4.5

Spektrum Yönetimi Dairesi Başkanlığı 

a) Ulusal ve uluslar arası frekans planlaması, tahsisi ve tescili işlemlerini yürütmek ve uluslar arası frekans koordinasyonunu sağlamak, 

b) Her türlü telsiz sisteminin kurulması ve işletilmesine izin vermek, bu sistemlerde yapılacak yer, teknik özellikler ve işletme tipi değişiklikleri ile sistemlere ilave yapılması veya bu sistemlerin satış, devir ve hizmetten kaldırılmasıyla ilgili işlemleri yürütmek, 

c) Her türlü telsiz sistemlerine, kullanma izni vermeden önce, verilen sistem kurma iznine uygunluğunu kontrol etmek ve bu kontrolleri zaman zaman tekrarlamak, 

d) Frekans planlaması ve tahsisi konusunda uluslar arası kuruluşlarla koordineli olarak çalışmalara iştirak etmek, 

e) Frekans tahsisine ilişkin tahakkuk işlemlerini yapmak, her nevi frekans planlama, tahsis ve tescil işlemlerini kanunlarda belirtilen şekilde yürütmek, 

f) Her türlü telsiz yayınının birbirlerini etkilemeyecek elektromanyetik spektrumun verimli şekilde kullanılmasını sağlamak üzere bölgesel, ülke çapında ve uluslar arası frekans planlarını yapmak ve uygulamak, 

g) Telsiz verici cihazı kurma talebinde bulunanların frekans tahsis ve tescil işlemlerini yürütmek, 

h) Telekomünikasyon Bölge müdürlüklerinin yapacağı, Telsiz Telgraf ve Telsiz Telefon Ehliyeti sınavları ile Amatör Telsizcilik Belgesi sınavlarını planlamak ve gerekli çalışmaları yapmak, 

i) 4502 sayılı Kanun değişikliği öncesinde 2813 sayılı Telsiz Kanunu ve ilgili yönetmelikler ve mevzuat uyarınca mülga Telsiz Genel Müdürlüğü tarafından yürütülen telsiz haberleşmesi ile ilgili gerekli ruhsatname, ehliyetname, belge ve izinlerin verilmesi ve düzenlenmesi ile ilgili konularda çalışmak, bu konu ile ilgili mevzuatta belirlenen görevleri yerine getirmek, tavsiyelerde bulunmak, 

j) Amatör telsizlerden olağanüstü hallerde yararlanılabilmesi için planlamalar yapmak, 

k) Radyo ve televizyon dahil her türlü yayınların belirlenmiş emisyon noktalarından yapılabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri kurulması ile ilgili usul ve esasları tespit etmek, 

l) Telsiz sistemleri kurma ve işletmeye ilişkin izin ve ruhsat işlemleri dahil, 4502 sayılı Kanun değişikliği öncesinde 2813 sayılı Telsiz Kanunu ve ilgili yönetmelikler ve mevzuat uyarınca Telsiz Genel Müdürlüğü tarafından yürütülen iş ve görevleri yürütmek, 

m) Uydu pozisyonlarına ilişkin planlama, tahsis ve tescil işlemlerini yürütmek, pozisyonların verimli ve optimum düzeyde yarar sağlaması için gerekli tedbirleri  belirlemek, tavsiye ve öneriler sunmak, 

n) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.4.6

Spektrum İzleme ve Denetleme Dairesi Başkanlığı 

a) Telsiz haberleşmesinde usulsüz ve kaçak yayınlar ile enterferansları izlemek, tespit etmek, gidermek ve bu duruma sebebiyet verenler hakkında gerekli işlemleri yapmak, 

b) Telsiz haberleşmesinde ulusal ve uluslar arası teknik monitör hizmetlerini yürütmek ve uluslar arası kuruluşlar ile koordineli olarak çalışmalara iştirak etmek, 

c) Telekomünikasyon sektöründe kullanılan teçhizatın standartlara uygunluğunu denetlemek ve uygun olmayanların kaldırılmasını sağlamak, 

d) Ruhsat verilen telsiz sistemlerini, servis kalitesi ve verilen ruhsatlar doğrultusunda denetlemek, 

e) Usulsüz ve kaçak yayınlar ile enterferansları izleyen ve tespit eden birimlerle karşılıklı iş birliği yaparak gerekli işlemleri yürütmek, 

f) Devlet ve kişi güvenliğini ilgilendiren telsiz faaliyeti konularında yürürlükteki mevzuat dahilinde Devlet güvenlik makamlarıyla işbirliği yapmak ve millî ve  teknik monitör hizmeti ve faaliyetlerini yürütmek, 

g) Her türlü telsiz yayınının birbirlerini etkilemeyecek şekilde yürütülmesini denetlemek, frekans bantlarının uygun şekilde kullanımını denetlemek ve uygunluğu sağlamak için gerekli tedbirleri almak, ilgili birimlerle bu konuda iş birliği yapmak, 

h) Telsiz sistemleri ile ilgili teknik denetim ve enterferans şikayetlerinin incelenmesini sağlayacak teçhizatın temini, tesisi, bakımı ve işletmesini yapmak, 

i) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak ile görevlidir. 

4.4.4.7

Teknik Düzenleme ve Standardizasyon Dairesi Başkanlığı 

a) Telekomünikasyon alanında kullanılacak her çeşit sistem ve cihazların imalat ve kullanımına esas teşkil eden performans standartlarını ve kullanıma uygunluğunu tespit etmek. 

b) Terminal cihazlarının PSTN’e ( Kamu Anahtarlama Telekomünükasyon Ağı) ve diğer ana telekomünikasyon sistemlerine bağlanmasına ilişkin onayları vermek, onay prosedürünü tespit etmek ve gerekli gördüğü tedbirleri almak, 

c) Telekomünikasyon hizmetlerinin yürütülmesinde ve/veya telekomünikasyon altyapısı tesis ve işletiminde ve bu hususlarda yapılacak düzenlemelerde uygulanacak minimum hizmet kalitesi standartlarını ilgili birimler ile birlikte belirlemek ve bunları dönemsel aralıklarla yayımlamak, uluslar arası gelişmeleri takip etmek ve gelişen hizmet kalitesi standartlarını incelemek, ilgili işletmecilerin görüşlerini almak, belirlenen standartları geliştirmek, 

d) Sistem ve cihazlara verilen uygunluk belgelerinin kayıtlarını tutmak ve istatiksel veriler haline dönüştürmek, 

e) Kullanılan teçhizatın standartlara uygunluğunu denetlemek ve uygun olmayanların kaldırılmasını sağlamak. 

f) Uluslar arası kuruluşlar nezdinde görevi kapsamındaki çalışmalara iştirak etmek, 

g) Telekomünikasyon ekipmanı imalat ve ithalatçı firmalar ile satış yapan bayilerin; üçer aylık satış ve envanterlerini, tüm ithalat girdileri ile satış miktarlarını, kimlere ve ne kadar sattıkları ile adreslerini, bakım laboratuarında bulunan personel ve bakım setlerini gösterir bilgileri edinmek ve istatistiksel verilere dönüştürmek, 

h) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak ile görevlidir. 

4.4.4.8

Uluslararası İlişkiler ve AB ile Koordinasyon Dairesi Başkanlığı 

a) Ülkemizin ITU (Uluslar Arası Telekomünikasyon Birliği), CEPT (Avrupa Posta ve Telekomünikasyon Birliği), IMO (Uluslar Arası Denizcilik Örgütü), ETSI( Avrupa Telekomünikasyon Standartları Enstitüsü), AB (Avrupa Birliği) ve OECD (Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı) gibi uluslar arası kuruluşlarla telekomünikasyon alanındaki ilişkilerini koordine etmek, 

b) Türkiyede düzenlenecek uluslar arası toplantıların organizasyonunu yapmak, 

c) Telekomünikasyon ve telsiz haberleşmesi ile ilgili uluslar arası kuruluşlar nezdinde yapılacak toplantılara ilişkin gerekli hazırlık faaliyetlerini yürütmek, 

d) Telekomünikasyon ile ilgili uluslar arası kurum ve kuruluşlarla ve bunların temsilcileri ile belirli aralıklarla istişarelerde bulunmak, 

e) Telekomünikasyon alanında imzalanacak uluslar arası anlaşmalar konusunda ilgili kamu kurum, kuruluş ve birimlerine tavsiyelerde bulunmak ve teknik yardım sağlamak, 

f) AB regülasyonları ile uyum çalışmalarını yürütmek üzere ilgili dairelerle gerekli koordinasyonu sağlamak, 

g) Yurt dışı geçici ve sürekli görevlendirmelerde gereken her türlü çalışmayı yapmak, 

h) Kurum personelinden yurt dışında görevlendirilenlerin harcırah, onay, pasaport, avans, uçak bileti temini ve diğer işlemlerini yapmak, 

i) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak ile görevlidir.

4.4.5 DANIŞMA BİRİMLERİ

4.4.5.1

Başkanlık Müşaviliği 

a) Kuruma, Kanun ve diğer mevzuatta yer alan düzenlemeler hakkında danışmanlık hizmeti sunmak, 

b) Uzmanlık alanlarında Başkan tarafından belirlenecek projeleri hazırlamak ve gerekli katkılarda bulunmak, 

c) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak ile görevlidir. 

4.4.5.2

Basın ve Tüketiciler ile İlişkiler Müşavirliği 

a) Kurumun medya kuruluşları ve tüketiciler ile ilişkilerini yürütmek, 

b) Kurumun faaliyetleri konusunda her türlü görsel ve basılı yayın, yıllık rapor ve benzeri çalışmaları yapmak, koordine etmek, 

c)  Medyanın Kurumun faaliyetleri konusundaki değerlendirmelerini izlemek, Başkanın gerek gördüklerine cevap hazırlamak, 

d) Basının Kurum faaliyetleri konusundaki haberlerini  izlemek ve arşivlemek, bunların Kurul, Hizmet birimleri ve Hukuk Müşavirliğine dağıtımını sağlamak ve Kurul’un gerekli gördüklerine cevap hazırlamak, 

e) Kurumun basın ve yayın kuruluşları ile halkla ilişkilerini yürütmek, 

f) Kurum tarafından basılması gereken rapor, liste, genel talimat ve bilgi notlarının basım işlerini düzenlemek, 

g) Kurumun faaliyetleri ve düzenlemeleri hakkında bilgi veren internet sayfası kurmak ve sürekli güncelleştirme işlerinin organizasyonunu yürütmek, 

h) Kurumun yapması gereken ilan ve duyuru işlemlerini yürütmek, 

i) Telekomünikasyon endüstrisi ile ilgili olarak kamuyu aydınlatıcı programlar düzenlemek ve periyodik bülten veya dergi yayımlamak, 

j) Başkanın vereceği diğer görevleri yapmak ile görevlidir. 

4.4.5.3

Hukuk Müşavirliği 

a) Başkanın talimatı üzerine, Kurul ve Kurum teşkilatının görevlerine ilişkin hususlarla ilgili olarak hukuki görüş bildirmek, 

b) Kurumun görev alanına giren hususlarda mevzuatı derlemek ve değerlendirmek, mevzuat değişikliklerini takip ederek zamanında Başkan ve üyeler ile ilgili hizmet birimlerini bilgilendirmek ve mevzuat değişikliği konularında önerilerde bulunmak, 

c) Başkan ve üyelerin ileteceği konularda hukuki mütalaa vermek, 

d) Üçüncü şahıslarla Kurum arasındaki hukuki nitelikteki işlemleri yürütmek, davalarda Kurumu temsil etmek ve ilgili birimleri bilgilendirmek, 

e) Kurumun görevleri ile ilgili hususlarda gerektiğinde yasal yollara başvurulmasına ilişkin işlemleri yürütmek, 

f) Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlaşmazlıkları önleyici hukuki tedbirleri zamanında almak, anlaşma ve sözleşmelerin bu esaslara uygun olarak yapılmasına yardımcı olmak, 

g) Kurum tarafından hazırlanan tüzük, yönetmelik ve buna benzer tasarıları hukuki açıdan inceleyerek görüş bildirmek, 

h) Kurumun görevlerini yapmasına yardımcı ve yararlı hukuki incelemelerde bulunarak Kurumu bilgilendirmek ve gerektiğinde komisyon çalışmalarına katılmak, 

i) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.6
YARDIMCI HİZMET BİRİMLERİ

4.4.6.1

Kurumsal Kalite Değerlendirme ve Geliştirme Dairesi Başkanlığı 

a) Kurumun kalite sistemini diğer birimler ile koordine ederek kurmak, 

b) Kurumun kalite planını hazırlamak, geliştirmek ve uygulamak, 

c) Dahili kalite tetkikleri yapmak, gerekli hallerde düzeltici faaliyetlerde bulunmak, 

d) Kurul tarafından belirlenecek Kalite Yöneticisine ya da Başkana rapor vermek, 

e) Kurumun kalite kriterlerini belirlemek, 

f) Kalite sisteminin gözden geçirilmesi ve tetkikler ile ilgili takvim hazırlamak, 

g) Kalite kayıtlarını tutmak, hazırlanan dokümanları kontrol etmek ve arşiv oluşturmak, 

h) Gözden geçirme ve kontrol toplantıları düzenlemek, 

i) Kalite sistemi hakkında üst yönetime bilgi vermek, 

j) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.6.2

Bilgi Teknolojileri ve Koordinasyon Dairesi Başkanlığı 

a) Telekomünikasyon sektöründeki ilgili kurum ve kuruluşlarla ilişkileri yürütmek, 

b) Kurumun, diğer bölümlerinde üretilen her türlü istatistiksel veriler için veri bankası ve yönetim bilgi sistemini (MIS) kurmak, 

c) Kurumun internet ağı üzerinden bilgi akışının düzenli bir şekilde yapılmasını  sağlamak, 

d) Kurumun faaliyetlerini destekleyici ve kolaylaştırıcı bilgisayar, sistemini oluşturmak, teknik bakım ve onarımını yapmak, teknolojik yenilikleri takip ederek mevcut sistemi güncelleştirmek, 

e) Yurt içindeki çeşitli kuruluşlarca bilgi teknolojileri ile ilgili  toplantılara Kurumun katılımını sağlamak için gerekli bilgilendirmeyi yaparak, bu hususlarda Kurumun ilgili birimleri ile koordinasyonu sağlamak, 

f) Kurumun bilgi güvenliğini sağlamak, 

g) Resmî Gazete’de yayımlanması gereken Kurum kararlarını yayımlatmak üzere Basın ve Tüketiciler ile İlişkiler Müşavirliği’ne intikal ettirmek, 

h) Çalışma programlarının uygulanması sırasında Kurum teşkilatında ortaya çıkan çözümlenmesi gereken aksaklıkları ve güçlükleri birimler arası seviyede giderici tedbirleri tespit ederek ilgili makama sunmak, organizasyon hizmetlerini yürütmek, 

i) Kurumun ana hizmet politikasının ve planlarının hazırlanmasına katkıda bulunmak,  

j) Kurum tarafından çıkartılacak yönetmelik, tebliğ ve genelgelere ilişkin hazırlık çalışması yapmak, koordinasyonu sağlamak, 

k) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.6.3

İnsan Kaynakları Dairesi Başkanlığı 

a) Kurumun insan gücü planlaması ve personel politikasıyla ilgili çalışmalar yapmak, 

b) Kurumun personel atama, nakil, özlük, ve emeklilik işlemleriyle ilgili işleri yapmak, 

c) Kuruma ait kadroların dağıtım ve tahsis işlerini yapmak, 

d) Diğer Daire başkanlıkları ile koordineli bir şekilde yurt içi ve yurt dışı eğitim planını hazırlamak ve uygulamasını takip etmek, 

e) Eğitim faaliyetleri ile ilgili dokümantasyon, yayım ve arşiv hizmetlerini yürütmek, Kurum kütüphanesini yönetmek, 

f) Kurum personeline ilişkin teklif edilen kadro, unvan ve sayıları, mali ve sosyal haklara ilişkin hususları inceleyerek Başkana sunmak, 

g) Personelin özel kanunda yer alan hükümlere göre verecekleri mal bildirimi ile ilgili işlemleri yürütmek, 

h) Kurum ve teşkilatının insan gücü planlaması ve personel politikası ile ilgili çalışmaları yapmak, personel sisteminin geliştirilmesi ile ilgili tekliflerde bulunmak, 

i) Personel ihtiyaçlarını tüm birimler ile koordine ederek tespit etmek, 

j) Kurum teşkilatının hizmet planlarını hazırlamak, hizmet öncesi ve hizmet içi eğitim programlarını düzenlemek ve uygulamak ve bu kapsamda üniversiteler ve diğer kuruluşlar ile koordinasyonu sağlamak, seminer, sempozyum, panel gibi ihtisas eğitim faaliyetlerini düzenlemek, 

k) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir şekilde yerine getirilmesi için personel kaynaklarının en uygun ve verimli şekilde kullanılmasını sağlamak, 

l) Yurt içi ve yurt dışındaki özel telekomünikasyon ihtisas eğitim kurumları ile koordine etmek suretiyle eğitim programları organize etmek, 

m) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.6.4

Muhasebe ve Finansman Dairesi Başkanlığı 

a) Kurumun gelir ve gider bütçelerini hazırlamak ve bunları uygulamak, 

b) Kurumun gelirlerini takip ve tahsil etmek, 

c) Kurumun nakit ve benzeri varlıklarının muhafazası ve idaresi için gerekli tedbirleri almak, 

d) Kurum ve teşkilatının yıllık gelir ve gider bütçe tahminlerini yapmak ve Kurul’a teklif etmek, 

e) Kurum ve teşkilatına ait her türlü giderin ödenmesini sağlamak, 

f) Kurumun gelir ve giderlerine ilişkin muhasebe işlemlerini yürütmek, muhasebe kayıtları ile ilgili olarak bilgi, belge ve kayıtların tam ve düzgün olarak arşivlenmesini sağlamak, 

g) Bütçe uygulama sonuçlarını kesin hesap şeklinde hesaplayarak   Kurul’a teklif etmek, 

h) Bankalarla ilişkileri sürdürmek ve gerekli mutabakatların yapılmasını sağlamak, 

i) Kurumun nakit ve benzeri varlıklarının idaresi için gerekli tedbirleri almak ve Kurul’a teklifte bulunmak, 

j) Personele ait her türlü mali işlemleri yapmak, 

k) Frekans tahsisine ilişkin tarh ve tahakkuk işlemlerini yapmak,

l) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.6.5

Lojistik Dairesi Başkanlığı 

a) Genel evrak ve arşiv hizmet ve faaliyetlerini düzenlemek ve yürütmek, 

b) Süreli evrakın zamanında işleme konulmasını sağlamak, 

c) Kurum hizmetleri için gerekli araç, gereç ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri yürütmek, 

d) İhtiyaç duyulan taşınmaz kiralama ve satın alma işlemlerini yürütmek, 

e) Telekomünikasyon ve telsiz haberleşmesinin yürütülmesi için gerekli sistem ve  teçhizatın temini, tesisi, bakım, onarım ve işletilmesi, 

f) Temizlik, aydınlatma, ısıtma, bakım, onarım ve taşıma hizmetlerini yapmak, 

g) Sosyal tesislerin kurulması ve yönetimi ile ilgili hizmetleri düzenlemek ve yürütmek, 

h) Kurum personelinin ve ailelerinin sağlık hizmetlerinden yararlanmalarını sağlamak, 

i) Kuruma ait hizmet yerleriyle ilgili güvenlik tedbirlerini almak ve yürütmek, buralara giriş ve çıkışları düzenlemek, 

j) Kuruma ait ayniyatla ilgili her türlü işlemi ikmal etmek, 

k) Kuruma gelen yazı ve mesajları ilgilisine havale etmek, gerekenleri Kurul’a sunmak, genel evrak, arşiv hizmet ve faaliyetlerini düzenlemek ve yürütmek, yazı işlerinin talimatlara uygun olmasını sağlamak, 

l) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, 

ile görevlidir. 

4.4.6.6.
Özel Kalem Müdürlüğü 

a) Başkanın resmi ve özel yazışmalarını koordine etmek, 

b) Başkanın her türlü protokol işlerini düzenlemek ve yürütmek, 

c) Üyelerin sekreterlik hizmetlerini yürütmek, 

d) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.6.7

Kurul Büro Uzmanlığı

a) Kurul toplantılarına ilişkin gündemi hazırlamak ve üyelere dağıtmak, 

b) Kurul görüşlerinin kaydını tutmak, elektronik ortamda veya mevcut teknolojinin imkan vereceği diğer sistemlerde deşifre ederek saklamak, 

c) Kurulun kararlarını, karar defterine kaydetmek, üyelere imzalatmak ve ilgili birimlere göndermek, 

d) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, ile görevlidir. 

4.4.6.8

Savunma Uzmanlığı 

a) Özel kanununda ve diğer kanunlarda gösterilen savunma uzmanlığı ile ilgili görevleri yapmak, 

b) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak, 
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