BİRİNCİ BÖLÜM

TİCARİ BANKALAR

1.1 BANKACILIĞIN TARİHİ GELİŞİMİ

Tarihte ilk bankacılık hizmetlerinin eski Sümer ve Babil’e kadar uzandığı sanılmaktadır. Sümerler’de M.Ö. 3500 yılında kurulan “Maket” bilinen ilk banka kuruluşudur. Maket’in rahipleri ilk borç verenlerdi. Maketler, harman zamanı ödenmek üzere tohum vb gibi hammadde ve teçhizat alımı için çiftçilere ilk dönemlerde fiziki (ayni) daha sonraları parasal kredi açtıkları, yapılan kazılar sonucu saptanmıştır. Kazılarda çıkan belgeler bir hesaptan diğer hesaba transferlerin, tediye ve teslim emirlerinin, mal belgeleri talimatının varlığını, maketlerin başlıca uğraş konularının ödünç ve mevduat kabulü işlemlerini oluşturduğunu ve bu maketlerde değişim düzeninin çok düzenli biçimde örgütlendiğini açıkça ortaya koymaktadır. Ünlü Hammurabi kanunlarında maketlerin ödünç işlerini nasıl yöneteceği, borcun vadesinde nasıl tahsil olunacağı, borçlunun hangi mallarının, ne yolla borcun tasfiyesinde kullanılacağı yazılmıştır. Ödünç işleri sırasında da ana sermayenin üçte biri, nakit para ihracatında beşte biri olarak saptanmıştır. Öte yandan karşılaşılan doğal afetler sonucu ürün elde edilemeyen yıllarda faiz tahakkuk ettirilemeyeceği bu gibi durumla da borcun tahsiline gidilemeyeceği belirtilmiştir. Yapılan ödünce karşılık her türlü taşınır (menkul) mal rehnine, taşınmaz (gayrimenkul) mal ve özellikle tarla ipoteğine, hatta saygın kişilerin kefaletine yer verilmiştir.

Sümerler uzak ülkelerle olan mal değişimlerinde banknot gibi dolaşan (tedavül edilen) ve çek ya da itibar mektuplarına benzeyen bazı belgeler kullanmasını da biliyorlardı.

Daha sonraları, bankacılık hizmetlerinin maketlerin tekelinden çıktığını, ticaretle uğraşan bazı zenginlerin bankacılık hizmetlerinde uzmanlaştıklarını görüyoruz.

Eski Mısır, eski Yunan ve Roma’da banka işlemleriyle uğraşan kurumların var olduğu bilinmektedir. Hatta eski Mısır’da tefeciliği ve bileşik faizi yasaklayan yasalar vardır. Eski Yunan’da da ticaretin gelişmesi ve halkın zenginleşmesi ile, Atina’daki zengin maketlerin yanı sıra trapezitai adlı özel bankerler ortaya çıkmıştır. Eski Yunan’da faize bir sınırlama getirilmemiştir. Faiz oranlarının yüksekliği karşısında bağımsız site ve devletler belli başlı kentlerde devlet bankaları kurmaya başlamışlardır.

1453’te İstanbul’un fethi ve bunun neden olduğu Rönesans hareketi ve bir süre sonra yeni kıtaların keşfi, ticaretin okyanuslara kayması ve genişlemesi bugünkü batı ülkelerinde o zamana kadar geçerli olan Kilise Hukuku’nun yerini Roma Hukuku’nun almasına neden oldu. Hatta Kilise Hukuku değişti. Sonuç itibariyle faize bakış değişti. O zamana kadar yasak olan faiz, kabul edilmeye başlandı. Bütün bu gelişmeler bankacılığın gelişmesinde büyük katkı yaptı.

Bu arada özellikle İspanyollar’ın Güney Amerika’dan getirdikleri altınlarla çok çeşitli sikkeler basması, Avrupa’daki paraların çeşitliliği ve ayarlarının bozuk olması, (tağşiş edilmiş olmaları) paraların birbirlerine göre değerlerinin saptanmasında büyük güçlükler yaratıyordu. O sırada ticaretin yoğun olduğu kent Amsterdam ve Hamburg’du ve sözü edilen paralar bu merkezlere geliyordu. Bu para karmaşasına çare olarak 1609’da Amsterdam Bankası kuruldu. Banka, sabit nitelik ve değerde hesap parası olarak banka florini yarattı. Aynı şekilde Hamburg Bankası banka markını yaratmıştır.

Aynı dönemde (1637) Venedik’te Venedik Bankası kurulmuş ve bu banka çek ve banknot kullanımına yol açan “Contadi di Banka” sistemini geliştirmiştir. 1640’da İngiltere’de kralın tüccarların Londra kulesinde saklanan altın külçelerine el koyması, tüccarların devlete olan güvenini sarstı ve tüccarlar bundan böyle altınlarını, adlarına “goldsmith” denilen tüccarlara vermeye bunun karşılığında bir şehadetname almaya başladılar. Bir süre sonra Goldsmihtler kasalarındaki altınların atıl durduğunu görerek bunlara dayalı olarak borç isteyenlere “goldsmith nots” denilen kendi senetlerini vermeye başladılar. İşte bu senetlerin zamanla piyasada alışverişlerde dolaşır olması ilk banknot sistemini oluşturmuştur.

1.2 BANKALARIN TANIMI ( GENEL OLARAK BANKA İŞLETMECİLİĞİ )

Günümüz ekonomilerinde para ve kredi politikasının vazgeçilmez araçlarından olan bankalar, her ülkenin ekonomik yapısı ve ihtiyaçları paralelinde yasalarla denetim altına alınmıştır. Yerine getirdikleri fonksiyonlar açısından ülke kalkınmasında oynadıkları önemli rol, bankaları ulusal ve uluslar arası seviyede kendine özgü mali kuruluşlar haline getirmiştir.

        
Bankaların açık ve net olarak tanımlanamaması pek çok nedene dayanır. Çeşitli ülke bankalarında görülen yapısal farklılıklar, faaliyet sahalarının genişliği, bu faaliyet sahalarında ortaya çıkan değişiklikler ortak ve kesin bir banka temelini güçleştiren temel nedenlerdir. 

        
Bugüne kadar bankalar için pek çok tanım ortaya konmuştur. Tanımlar yeterli olmasa da, bankalar para toplama ve kredi verme gibi iki temel fonksiyonu vurgulaması açısından önem taşır. Tanımlarda vurgulanan bir diğer husus da, bankaların işletme olarak nitelendirilmesidir.

         
Bankalar, mevduat kabul eden, bu mevduatı en verimli şekilde çeşitli kredi işlemlerinde kullanmak amacını güden veya kısaca, faaliyetlerinin esas konusu düzenli bir şekilde kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik kuruluşlardır.

        
Çeşitli ülke bankalarında görülen yapısal farklılıklara rağmen, bankalar için yapılan çeşitli tanımlamaları aşağıdaki gibi sıralayacak olursak; 

· Banka işletmeleri sermaye, para ve kredi üzerine her çeşit işlemleri yapan ve düzenleyen, özel ve tüzel kişilerin, devletin ve işletmelerin bu alandaki her türlü ihtiyaçlarını karşılamak üzere çalışan iktisadi kuruluşlardır.

· Banka işletmeleri para ve parayı temsil eden bütün tediye araçları ile uğraşan kurumlardır. 

· Banka işletmeleri halkın belli zaman içinde harcamadığı paraları kabul ederek, bunları nema getirir şekilde ikraz ve plase eden, ödemelere aracılık, para nakli, senet tahsili ve emanet kabulü gibi çeşitli hizmetler gören işletmelerdir.

· Banka işletmeleri kredi işlemlerinde veya mali işlemlerde kullanmak üzere, halktan mevduat ve başka şekillerde para kabul etmeyi meslek edinmiş teşebbüs veya kurumlardır.

Bankalar mevduat toplar, kredi verir, para ve kredi politikalarının uygulanmasına destek verir, aracılık yapar, sanayi kuruluşlarına destek olur, iştirak eder, kiralık kasalarda kişilerin menkul kıymetlerini korur. Borsa faaliyetlerine fiilen katılır, ülkenin kalkınmasını destekler, yönlendirir. Ülkelerin ekonomik ve sosyal yönden gelişmelerine paralel olarak gün geçtikçe bu hizmetlere yenileri eklenmektedir. 

          
Yukarıda görüldüğü üzere, tanımlamalarda daha çok banka işletmelerinin para toplama ve kredi verme fonksiyonlarına vurgu yapılmaktadır. Tanımlarda dikkati çeken bir başka konu ise bankaların birer işletme olarak nitelendirilmesidir. Bankalar birer hizmet işletmesi olarak ifade edilebilirler.  Dolayısıyla işletmeler için geçerli olan temel amaç ve politikalar bankalar için de geçerli olmaktadır. Bankalar belirli bir sermaye ile kurulmuş, saptanan amaçlara göre örgütlenmiş, bir takım hizmetleri yerine getirerek gelir sağlayan, hissedarları, borçluları ve alacakları olan birer işletmedir. İşletmeyi “İktisadi mal veya hizmet üretmek (ve/ veya pazarlamak) için faaliyette bulunan bir kuruluş olarak tanımlayacak olursak, bankalar hizmet üreten işletmelerdir diyebiliriz. Bu nedenle işletmecilik temel yöntemleri, amaç ve politikaları bankalar için de geçerli olacaktır. İşletmelerin bir numaralı amacı olan kar elde etmek, bir işletme olarak nitelendirilen ticari bankaların da birincil amacı olarak görülmektedir.

1.3 BANKA TÜRLERİ

 
Çeşitli ülkelerdeki banka sistemleri birbirleriyle karşılaştırıldıklarında az ya da çok farklılık göstermektedir. Bununla birlikte ticari bankalarla ilgili aşağıdaki oluşumlar gözlenmektedir.



1.3.1 Küçük, Orta, Büyük Banka 

Bankalarda ölçek kavramının, biri ekonomik gücünün doğrudan sonucu, diğeri piyasadaki gücünün kaynağı olmak üzere iki anlamı vardır.

      
Bununla birlikte ölçek kavramı nispidir. İş hacmi sermaye tutarı ya da öz sermaye, istihdam edilen personel sayısı, bazı ipuçları verebilir.özellikle küçük ve orta ölçekli bankalar aile işletmeleri şeklindedir. Orta ve küçük bankaları büyük bankalardan ayıran en önemli özellik, bu tip bankaların işletmelerle, kişilerle ve bankacılarla ilişkilerinin doğrudan olmasıdır.

1.3.2    Holding Bankacılığı

Holding bankacılığı basit olarak doğrudan veya dolaylı olarak bir veya birden fazla bankaya bir bankanın sahip olması veya kontrol etmesidir. 

Türkiye’de ortalama 20’den fazla ticari banka belirli grup kişi, holding ya da öteki bankaların kontrolü altında bulunmaktadır. Türkiye’de bir süre gelişim aynı yolu izlemişse de son yıllarda bu ilişki tek yönlü olmaktan çıkmış belli sanayi ve ticaret kesimlerinin banka sahibi olma savaşı vermeleriyle etkileşim çift yönlü olmaya başlamıştır.

1.3.3    Şube Bankacılığı ya da Perakende Bankacılık
        
Türk bankacılığında seksen kadar banka faaliyet göstermektedir ve bu bankaların şube sayısı 6700’ün üzerindedir. Şube bankacılığı her köşe başında bir şube esasına dayanır. Geniş bir alana yayılmış küçük, orta ve büyük ölçekli firmaların yoğun kredi taleplerini karşılamak üzere kurulmuşlardır.
       
Perakendeci bankalar vadeli ve vadesiz mevduat hesapları, çek tahsilatı, akreditif, açık kredi kolaylıkları, kısa vadeli kredi, tüketici kredi kartları, kambiyo işlemleri, havale, yatırım yönetimi, müşteriler adına menkul kıymet alım satımı gibi çok geniş bir yelpazeye yayılı küçük hacimli standart işlemler yapmaktadır.

1.3.4 Toptancı Bankacılık

Ekonomik faaliyetlerin son derece çeşitlilik göstermesi belirli konularda uzmanlaşmış bankalara gereksinimi hissettirmektedir. Son yıllarda büyük şirketlerin spesifik finansal isteklerini karşılayabilmek, sorunlarına paket çözümler önerebilecek, Euro-tahvil, Euro-pay senedi Euro-finansman bonosu, Interbank ( bankalararası ) para piyasaları gibi toptancı piyasalarda iş yapan hızlı çalışan banka arayışları artmıştır. Öte yandan bilgisayar ve iletişim teknolojilerinde gerçekleştirilen yeniliklerin finans sektöründe geniş uygulama alanı bulması fon sağlama olanaklarını büyük ölçüde kolaylaştırarak toptancı bankacılığın gelişmesinde büyük rol oynamıştır. Böylece geliştirilen yeni tekniklerle bankaların pazarlama faaliyetleri giderek daha rekabetçi duruma gelmiştir.
        
Toptancı bankalar az sayıda şubeye sahip olmaları nedeniyle, çalışmalarını büyük ölçüde büyük finansal merkezlerde sürdürmektedirler.bu arada firmaların da giderek daha büyük ölçekli duruma geçmeleri, firma yöneticiliğini ön plana çıkarmış ve firmanın sorunlarının çözümünde banka, firma işbirliğini teşvik etmiştir.

Toptancı bankacılık genel bir ifade ile müşterilerinden halen  büyük tutarlı kredi taleplerini karşılamak üzere başka firmalardan ve uluslararası para ve sermaye piyasalarından büyük tutarlı fon sağlayan çok geniş bir iş alanına sahip olan, müşterileri ile çok yakın ilişki içinde olan, hızlı karar alıp uygulayabilen az sayıda şube ve uzmanla çalışan derinliğine bankacılık biçimi olarak adlandırılabilir.

1.3.5 İnternet Bankacılığı ( Sanal Bankacılık )

Günümüzün iletişim harikası internet bankacılık sektörüne de damgasını vurmaya başladı. Böylece akit çekme dışındaki her türlü bankacılık işlemlerini sanal banka şubelerinde yapmak mümkün hale geldi. Türkiye’de internette ilk şubeyi T. İş Bankası açmıştır. Bunu diğer bankalar izledi. 

1.3.6 Hizmet Bankacılığı (Yatırım Bankacılığı )

Dünya ve ülkemiz bankacılığında özellikle 1980’li yıllardan beri giderek belirginleşen bir yapısal değişim gözlenmektedir. Temel işlevleri fon talep edenlerle fon arz edenler arasında aracılık yapmak olan bu bankalar bu işlevleri yerine getirmekte zorlanmakta ve kendilerine yan faaliyet alanı yaratarak yaşamlarını sürdürmeye çalışmaktadırlar. Düğer bir deyişle bankalar giderek daha az bankacılık yapmakta, sigorta acenteliğinden portföy yönetimine, yatırım danışmanlığından finansal piyasalarda spekülasyon yapmaya kadar bir dizi faaliyete girişmektedir finansal aracı olarak bankalara duyulan gereksinim giderek azalmaktadır. Bankacılıktaki bu yapısal değişikliğe neden olan faktörleri teknolojik gelişmeler, uluslararası finans sistemindeki gelişmeler, finansal liberalizasyon, banka dışı finansal aracıların rekabeti v.b. sıralayabiliriz. 
Yatırım bankacılığının yasal çerçevesi kesin sınırlarla çizilmediğinden bu guruba giren finans kurumlarının daha çok mevduat kabul etmeyen ve kalkınma bankacılığı dışında kalan alanlarda faaliyet gösteren kurumlar olarak düşünebiliriz.
        
Yatırım bankacılığı daha çok ‘’underwriting’’ ve yeni pay senedi ve tahvil ihracıyla ilgili faaliyetleri kapsamaktadır. 

1.4 TİCARİ BANKALARIN TANIMI VE ÖNEMİ 

Ülkelerin para sistemini düzenleyen  temel öğeler genellikle devlet, merkez bankası ve ticari bankalardır. Ticari bankalar öncelikle kar amacı güden kuruluşlardır. Bu açıdan diğer işletmelere benzerler. Özellikle sermaye piyasası gelişmiş ülkelerde kişi ve grupların paralarını yatıracağı pek çok yer vardır. Bunların çoğu banka adı altında (ticari bankalar, tasarruf bankaları, yatırım bankaları vb.) toplanır. (Geylan, Ramazan S: 16-17)  

Vadesiz mevduat; mevduat sahipleri tarafından istendiğinde geri alınabilen veya çek aracılığıyla üçüncü şahıslara aktarılabilen bir banka hesabıdır. Vadesiz mevduat ya da halkın deyimiyle çek hesabı açma hakkına sahip tek finansal kurum da ticari bankalardır 

Ticari bankaları diğer banka ve işletmelerden ayıran en önemli özellik, çekle işlem gören mevduat toplamaları nedeniyle kaydi para yaratmalarıdır. Ticari bankaları diğer mali kurumlardan ayıran ikinci önemli nokta ise, ticari bankaların diğer aracı kurumlara oranla aktif ve pasif yapılarını daha fazla çeşitlendiren mali aracı kurumlar olmasıdır. Gerek çekle işlem gören mevduat toplayarak kaydi para yaratmaları, gerekse daha fazla çeşitlendirilmiş aktif ve pasif yapıları ile karlılıklarını arttırıp risklerini azaltabilmeleri ticari bankaları diğer aracı kurumlara göre daha güçlü ve avantajlı hale getirmiştir.

1.5 TİCARİ BANKALARIN FONKSİYONLARI 

Ticari Bankalar her ülkenin bankacılık sisteminde farklı biçimlerde örgütlenir. Önemli olan nasıl örgütlenirse örgütlensin ticari bankaların temelde yerine getirdikleri fonksiyonların benzer olmasıdır. Bu fonksiyonları aşağıdaki biçimlerde sıralayacak olursak
; 

1.5.1 Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu

Özellikle gelişmiş ülkelerin ticari bankalarında vadesiz mevduat hesabı açılmasındaki amaç, müşterilerin paralarını güvence altına alma ve ödemelerinde kolaylık sağlama isteğidir. Bu nedenle çoğu ülkelerde vadesiz mevduata faiz verilmez.ticari bankalarda vadesiz mevduatı olan bir kimse çek vasıtasıyla bir başkasına veya kendisine ödeme yapılmasını sağlayabilir. Böylece mevduat sahipleri ticari bankaların sağlamış olduğu bu imkanla nakdi para almadan satın alma gücü almış olurlar. Bu nedenle vadesiz mevduat hesabına banka parası veya kaydi para adı verilir. 

Ticari bankalar müşteriye nakdi para kullanmadan satın alma gücünün kayden ve hesaben gerçekleşmesi hizmetini götürürler. Bu hizmet çekle bir takas vasıtası olarak kullanılır. Ödemeler hesaptan nakledilerek virman gerçekleştirilir. Böylece kaydi para yaratılmış olur. Ticari bankaların kaydi para yaratma fonksiyonu cari hesap kredilerinde daha da belirginleşir. Cari hesap kredisi ticari bankaları sürekli ilişkide bulundukları ticari ve sınai firmalara açtıkları kredilerdir. Krediyi alan firma tüm krediyi aynı anda kullanamaz. Cari hesap vadesiz mevduat hesabı gibi çalışır. Firma adına yapılacak her türlü ödeme, çek, havale ve tahsilatlarda bu hesap çalıştırılabilir.böylece cari hesap kredisiyle kaydi para yaratılmış olur.

        
Ticari bankaların kısa vadeli kredi verme konusunda kullandıkları ve kaydi para yarattıkları bir araç da ticari senetlerdir. Bankalar senede bağlı bir alacağı faiz, komisyon ve para nakli ücretini keserek öderler ve yapılan bu kesintiye iskonto denir. Böylece banka bir alacak hakkını satın almış olur. Söz konusu senetler ciro edilerek nakdi para yerine kullanıldıkları gibi, borç alarak takas işlemlerinde de kullanılabilir.

 1.5.2 Hizmet fonksiyonu;

       
Ticari bankalar vadesiz veya kısa vadeli mevduat toplama ve bunları kısa vadeli mevduat olarak dağıtmanın yanısıra müşterilere birtakım hizmetler de sunarlar. Bu hizmetlerin büyük bir kısmı bankaya kazanç getirir. Bankalar açısından bu hizmetlerin temel amacı daha fazla mevduat toplamaktır. Daha fazla mevduat ise daha fazla kredi yaratma gücüdür. Bu nedenle verilen hizmetler mevduatın maliyetidir.

         
Ticari Bankaların sağladığı başlıca hizmetleri şöyle sıralamak mümkündür. (Geylan, Ramazan S.20)

· Eldeki paranın muhafaza edilebileceği güvenli bir yer sağlamak,

· Tedavüldeki paranın toplanması ve ödenmesi işlemlerini yerine getirmek,

· Müşterilerin, üçüncü şahıslardan olan alacaklarının tahsiline aracılık yapmak,

· Ticari senetleri iskonto veya tahsil etmek,

· İştiraklerde bulunmak,

· Çek ve akreditif muameleleri yapmak,

· Kambiyo işlemleri yapmak,

· Havale işlemleri yapmak,

· Müşteriler adına menkul kıymet alım satımı yapmak,

· Döviz ve Efektif alım satım işlemleri yapmak,

· İthalat ve ihracat işlemlerine aracılık etmek,

· Kefalet ve teminat mektubu vermek,

· Müşterilere kredi konusunda ve finansal konularda danışmanlık yapmak,

· Kiralık kasa ve serbest depo hizmetleri vermek,

· Müşterilere seyahat çeki ve kredi kartı gibi kolaylıklar sağlamak,

· İş adamlarına banka referans mektubu vermek,

· Bağkur, SSK pirimi, vergi tahsil ve tediye işlemleri yapmak,

· Elektrik, su, doğalgaz, PTT, ev kirası, cep telefonu faturası vb. işlemlerin tahsil ve tediyesini yapmak gibi daha pek çok hizmet gerçekleştirilmektedir. (Geylan, 1985, s.20) 

1.5.3 Fon Sağlama Fonksiyonu 

Ticari bankalarda fonlar iki kaynaktan sağlanmaktadır: 

            1) Özkaynaklar,                                                  2) Yabancı kaynaklar

 Bankaların mali bünyelerinde bulunan öz sermayeleri, kendi kaynaklarından sağladıkları fonları; yabancı sermayeleri ise borçlanmak suretiyle üçüncü şahıslara ait kaynaklardan sağlanan fonları ifade etmektedir. Ticari bankalar fon kaynaklarının büyük bir kısmını yabancı kaynaklardan sağlamaktadırlar. Ticaret bankalarının kendi öz kaynakları dışında, borçlanmak yoluyla fon sağlamaları ve bu amaçla girişmiş oldukları işlemlerin tümü “Angajman” işlemleri adı altında gerçekleşmekte olup, borçlanma yoluyla fon sağlamak başlıca üç şekilde uygulanmaktadır. Bunlar:

· Tahvil ihracı yoluyla borçlanma,

· Merkez Bankasından borçlanma,

· Mevduat kabulü suretiyle borçlanmadır
 

1.5.4 Fon Kullanma Fonksiyonu 

Ticari bankalar, gerek kendi özkaynakları ile, gerekse yabancı kaynaklardan sağladıkları fonları “Plasman” işlemleri yardımıyla kullanmaktadır. Belirli bir maliyetle (ödenen faiz, komisyon ve diğer giderler) sağladıkları fonları, belirli bir gelir karşılığında kullanma yoluna gitmeleri, bankaların fon kullanma fonksiyonunu oluşturur. Sağlanan bu fonlar aşağıda belirtilen şekillerde kullanılmaktadır (Ferman, Kölemezli, 1983, s.221-222):

· Bankalar, normal para çekilişlerini karşılamak amacıyla kanunlarla ve özel politikalarıyla belirlenen miktarda nakit mevcudu bulundurmaktadır. Kasa hesabı, T.C. Merkez Bankasındaki serbest ve bloke hesaplar, yabancı paralar ve diğer bankalardaki hesaplardan oluşan bu nakit mevcuduna kasa durumu ya da ankes adı verilmektedir.

· Bankalar, sağladıkları fonların bir kısmını kredi vermek suretiyle kullanmaktadır. Bankaların kredi işlemleri büyük ölçüde ilgili mevzuatın sınırlayıcı hükümlerine ve yetkili kamu makamlarının denetimine tabidir.

· Bankalar, sağladıkları fonların bir kısmını faaliyetlerini sürdürmeleri için gerekli hizmet binaları ve araçlar gibi sabit varlıklara yatırmaktadır.

· Bankalar, ilgili kanunda yer alan hükümler doğrultusunda çeşitli sahalardaki işletmelere iştirak etmektedir.

1.6 TİCARİ BANKALARIN PARA, KREDİ, SERMAYE PİYASALARINDA OYNADIĞI ROLLER

Ticari bankalar para, kredi ve sermaye piyasalarında; küçük birikimlerin sermayeye dönüştürülmesinde, ülkede ticari hayatın ve sanayinin gelişmesinde birçok roller üstlenmektedir. Ülkemizde finans kesiminin en etkin sektörü bankacılık sektörüdür, aynı zamanda bu kesimin işlem hacminin büyük bir kısmını ticari bankalar gerçekleştirmektedir.

1.6.1 Ticari Bankaların Para ve Kredi Piyasalarında Oynadığı Roller ve Etkinliği

     
Ticari bankalar; para ve kredi piyasasının en önemli temel taşıdır. Kısa süreli fonları toplamakta ve kısa süreli fon ihtiyacı olanlara kredi olarak vermektedir. Ticari bankaların para ve kredi piyasasında oynadığı rollerin başlıca olanları şunlardır.
 

· Ticari bankalar, ekonomide kaynak sağlanması ve sağlanan kaynakların yatırımlara dönüştürülmesinde aracılık yapar.

· Atıl, dağınık ve küçük birikimlerin, güven sağlayan geniş tabanlı bir finans havuzunda bir araya getirilip biriktirilmesi ile fon sunumunu bollaştırır.

· Fonların elde edilmesi ve kullanılması makro düzeyde daha geniş bir tabanda yaygınlaşma imkanı bulur.

· Fonlardan yararlananlar içinde alternatif kaynaklar sağlanmış olur. O halde; hem fon sunanlar, hem de fon talebinde bulunanlar için piyasadan yararlanma imkanları artmaktadır. Ticari bankaların bu yöndeki gelişimi ile fon elde etme ve fon kullanma yarışı artar.

· Toplam kredi arzı ile toplam kredi talebi arasındaki fark bu bankaların gelişmesiyle azalır.

· Genel olarak ticari bankacılık kesiminde rekabet artışı beklenebilir. Mevduat fazi oranları enflasyon oranının üstünde bir seyir izlediği sürece ekonominin birikim eğilimi artar. Ekonomik kalkınmayı besleyen kaynaklar ve kanallar nitel ve nicel yönlerden gelişirler. Böylece, kalkınmanın finansmanı akıcı, geniş hacimli ve hızlı bir şekilde sağlanabilir.

Ticari Bankaların Para ve Kredi Piyasalarındaki Etkinliği;

Bankacılık sisteminde etkinlik; bankaların tasarruf sahipleri ve yatırımcılar arasındaki finansal aracılık işlevini yerine getirmesi, toplanan tasarrufların verimli alanlara yönlendirilmesi olarak tanımlanabilir. Ticari bankaların para ve kredi piyasalarındaki etkinliği ise; ilgili piyasalarda, işlem hacimlerinin yüzdesi, bu piyasalardaki hakimiyetleri, ülke ekonomisi, sanayisi ve ticari hayatına verdiği hizmetler şeklinde açıklanabilir.

Türkiye’de dolaşımdaki para ve mevduatın büyük çoğunluğu ticari bankalardadır. Para piyasalarının büyük bir bölümünde çoğunluk ticari bankalardadır. Para piyasalarının büyük bir bölümüne hakimdir. Yine kredi piyasalarının en etkin mali kuruluşları bu bankalardır. Değişik sektörlere kullandırdığı kısa vadeli kredilerle ülkenin ekonomik gelişmesi ve büyümesine katkıda bulunmakta, dış ülkelerden sağladığı kaynaklarla alternatif kredi çeşitlerini artırmakta, dış ticaretin gelişmesine katkıda bulunmaktadır.

1.6.2 Ticari Bankaların Sermaye Piyasasındaki Rolü ve Etkinliği   

Ticari bankalar, sermaye piyasası aracı kurumu olarak piyasanın gerektirdiği her işlemde rol almaktadırlar. Özellikle kamuoyu karşısında sahip oldukları güvenilir kişi imajı, fon imkanlarının fazla olması, uzman personelinin yeterliliği gibi nedenlerle ilgili bankaların sermaye piyasalarında önemli rolleri bulunmaktadır. Ticari bankaların sermaye piyasasında oynadığı roller şu şekilde sıralanabilir 

· Ticari bankalar sermaye piyasasında, sabit faizli menkul kıymetler, hisse senedi ve kıymetli madenlerin alım-satımına aracılık yapmakta veya yatırım amacıyla faaliyet göstermektedir.

· Ticari bankalar, sermaye piyasasında müşteri istekleri doğrultusunda portföy yönetimi, menkul kıymet yatırım fonu işletilmesi ve menkul kıymet alım-satım işlemlerini gerçekleştirmektedir.

Ticari bankalar, müşterilerine menkul kıymet satışına aracılık, sabit faizli menkul kıymet çıkarımında garanti verme, firmaların finansman bonosu ihracına aracılık yapma, konsorsiyum işlemlerine katılım gibi rolleri üstlenmektedir.

Ticari Bankaların Sermaye Piyasasındaki Etkinliği;

Ticari bankaların güvenli kuruluşlar olması, fon sağlama imkanlarının fazla olması gibi nedenlerle, sermaye piyasası faaliyetleri ve işlem hacimleri diğer aracı kuruluşlardan daha fazladır.Yatırım fonlarının büyük bir çoğunluğunu sözü edilen bankalar yönetmektedir. Sermaye piyasasının lokomotifi durumunda olan ikinci el piyasalarında bankaların işlem hacmi yüksektir. Ayrıca, bankalar birinci el piyasaları, menkul kıymetler yatırım ortaklığı işlemleri yapmakta, müşterilerine menkul kıymetler alım-satımı konusunda danışmanlık hizmetleri vermektedir. Ticari bankalar, sermaye piyasası ile ilgili birçok konuda faaliyet göstermektedir. İlgili bankalar işlem hacmi ve sermaye piyasası işlemleri faaliyet çeşitleri ile sermaye piyasasının en etkin finansal kuruluşlarıdır.

1.7 BANKACILIK SEKTÖRÜNDE RİSK YÖNETİMİNE GENEL BİR BAKIŞ

Risk yönetimi bankalar için stratejik öneme sahip bir konudur. Bankalar, iyi çalışan bir risk yönetimi sayesinde bir yandan risklerini kontrol ederek kayıplarını azaltır, diğer yandan da riske ayarlı karlılık analizi ışığında daha karlı ürünlerde büyüyerek hisselerini değerlendirirler.

        Risk yönetimini ciddi yürüten bankalar, kredi risklerini, piyasa risklerini ve operasyonel riskleri izler ve muhtemel krizlerde olabilecek kayıplarını önceden belirleyebilirler. Böylece bankaların risk ve getiri karşılaştırmasını önceden yapma fırsatları olur. Diğer taraftan banka üst yönetiminin risk yönetimine göre kararlar alması gerekir.
       Burada kredi riski problemi kredilerden doğan kayıplardır. Piyasa riski, döviz kuru ve faiz oranı gibi piyasa fiyatlarındaki hareketler ile likidite darlığı sonucu doğabilecek problemlerdir. Bankaların alabileceği diğer riskler ise operasyonel riskler kavramı altında verilmiştir
        Genel olarak ticari bankaların aldığı en büyük risk kredi riskidir, ancak Türkiye’ deki bankalar için aynı şey söylenemez, onların aldığı en büyük riskler piyasa faiz oranları ve kurların değişmesinden kaynaklanan risklerdir. 
        Bankacılık sektörünün önündeki en önemli adım risk yönetimi konusunda kavramsal ve yapısal değişimin tamamlanmasını sağlamaktır. Bu amaçla her kurum yasal düzenlemelerin bir gereği olarak düşünmemelidir risk yönetimini. Gelişmiş istatistiksel ölçüm ve karşılaştırma teknikleri kullanılmalıdır, modellerde mutlaka beklenmedik durumlara ilişkin senaryo hazırlanmalıdır, riske göre performans ölçülmelidir.

1.7.1 Türk Bankacılık Sektöründe Risk Yönetimi

       Türk bankaları bugün gerek mali yapıları, gerekse kurumsal yapıları itibariyle göz ardı edilemeyecek bir seviyeye ulaşmış bulunmaktadır. Ancak, Türk bankacılığının gelişimini etkileyecek bazı olumsuzluklar mevcuttur. Türk bankaları dünyada bulunan diğer bankalar gibi kredi, faiz, likidite ve kur riski ile karşı karşıyadır. Politik belirsizliklerden kaynaklanan makroekonomik risklere ek olarak global risklerin olmadığı bir ortamda bile risk alımının ayrıca göz önünde bulundurulması gerekmektedir.

Mali riskler arasında en önemli olanı ve Türk bankalarının da yönetimine en çok dikkat ettiği risk kredi riskidir. Türk bankacılık sektörü yıllar boyunca kredi riskine gereken önemi vermeye ve yönetmeye alışmıştır. Kredi riskinin bir bütün olarak incelenmesi, bankacılık sektörünün, giderek daralan uluslararası finansman ortamına rağmen, donuk alacaklarının seviyesini düşük tutarak kredi riskini yönetebileceğini ortaya koymuştur.


Likidite riskine bakıldığında, mevduat sahiplerinin kısa vadeleri tercih ederken, yatırım sahiplerinin yüksek enflasyon beklentileri ve belirsizliğin yönlendirilmesiyle daha uzun vadeleri araması, Türk bankacılık sektörünün aktif ve pasiflerinin vade yapılarında da yansımalara neden olmuştur. Dolayısıyla, bankalar likidite riskine daha duyarlı hale gelmişlerdir.Mali sıkıntılar ve global mali krizler 1998 konjonktürünün başlıca belirleyicileri olmuştur. Gelişmekte olan piyasalardaki oluşumlar, bu piyasaların yakın gelecekteki görünümlerindeki giderek büyüyen belirsizlikleri ortaya çıkarmış ve gelişmekte olan ekonomilerin hemen hemen tamamı riskli görülmeye başlanmıştır. Bu durumda, uluslararası yatırımcılar gelişmekte olan piyasalara yatırım yapma konusunda daha ihtiyatlı davranmaya ve bu piyasalara kredi kullandırmalarında daha seçici olmaya başlamışlardır. Sonuçta bu oluşumlar Türkiye’de yansımış ve Türk bankaları kredi dağıtımlarını yavaşlatarak likit kalmayı tercih etmişlerdir.

      
Diğer bir risk olan faiz riski, sistematik risklerden önemli bir bölümünü içermektedir. Türk bankacılık sektörünün kısa vadelerde faize duyarlı pasiflerinin faize duyarlı aktiflerinden daha fazla olması, yabancı kaynakların varlıklara oranla daha kısa sürede yeniden fiyatlandırılması sonucunu doğurmaktadır. Bankalar, faiz oranının artma eğilimi gösterdiği dönemlerde repo yoluyla düşük faiz getirili kamuya ait menkul kıymetlerini daha yüksek getirili olanlarla değiştirmek suretiyle faiz riskini kontrol altında tutmaya çalışmaktadırlar.

        
Türkiye’de kur riskine bağlı açık pozisyon izleme uygulaması 1985 yılında başlamıştır. Çeşitli güçlük ve kayıplarla karşılaştıktan sonra, Türk bankacılık sistemi kur riski konusunda yeterince bilgi sahibi olmuştur.

       
Türkiye’ de faaliyet gösteren bütün bankalar ‘bankalar kanunu’ ve ilgili yönetmelik ve tebliğlere tabi bulunmaktadır. Yürürlükte bulunan bankalar kanununa göre Hazine ve Merkez Bankası Türkiye’de düzenleme ve denetleme yetkisine sahip kamu otoriteleridir. Mevcut düzenlemeler çerçevesinde sektörde bulunan bütün bankalar aylık, üç aylık, yıllık ve hatta günlük olmak üzere faaliyetleri ile ilgili verileri içeren bilgileri Merkez Bankası ve Hazine Müsteşarlığı’na sunmakla yükümlüdürler. Banka mali yapılarının uzaktan denetimi yoluyla dönemsel olarak değerlendirilmesine ek olarak bankalar tarafından bildirilen verilerin doğruluk ve güvenilirliğinin sağlanması ve diğer yandan uzaktan denetim sırasında belirlenen konuların aydınlatılması amacıyla yerinde denetim fonksiyonu da yerine getirilmektedir.
Yetkili bağımsız denetim kuruluşları da banka gözetim ve denetimlerinde önemli rol oynamaktadırlar.sektörde yer alan bütün bankalar her yıl bağımsız denetim yaptırarak, uluslararası denetim ve genel kabul görmüş muhasebe prensiplerine uygun olarak hazırlanan ilgili denetim raporlarını merkez bankasına sunmakla yükümlüdürler.

         
Türk bankacılık sistemi ile ilgili bir diğer önemli konu ise mevduat sigortası düzenlemesidir. Söz konusu uygulama ilk olarak 1933 yılında sisteme sunulmuş, 1983 yılında gözden geçirilerek değiştirilmiş ve ‘tasarruf mevduatı sigorta fonu’ adı altında bir kurum oluşturulmuştur. Fonun temel fon kaynağı tasarruf mevduatlarının belirli bir yüzdesi üzerinden hesaplanan sigorta primleridir. 1994 yılında, bankalardaki Türk lirası ve döviz cinsinden tasarruf mevduatlarının tamamını %100 güvence altına alan bir karar yürürlüğe girmiştir. Bu düzenleme, bankacılık sektörüne olan güvenin yeniden tahsis edilmesi ve mali piyasadaki çalkantıların sona erdirilmesi amacıyla yapılmıştır. 

        
Mevduatların %100 güvence altına alınması gerek bankaların, gerekse mevduat sahiplerinin daha yüksek kazanç elde etmek amacıyla yüksek risk üstlenmelerine neden olmaktadır. Tasarruf sahipleri yüksek getiri sağlamaya çalışırken, seçmiş oldukları kurumla ilgili riskleri göz ardı edebilmektedirler. 
       
 Sağlıklı bir bankacılık sistemine ulaşılabilmesi için

· Daha verimli ve bağımsız bir denetim sistemi

· Uluslararası kabul görmüş denetim prensiplerini benimsemek

· Bankaların aldıkları finansal riskleri azaltmak için yöntemler geliştirmek

· İç ve dış dengesizlikleri azaltmak ve sağlıklı bir makroekonomik ortam yaratarak piyasa istikrarını korumak gereklidir.12
Globalleşen finansal piyasalar, sisteme eklenen yeni finansal araç ve ürünler, kur dalgalanmaları ve yasal düzenlemeler gibi elde olmayan etkileyici faktörler riskin gerçek boyutlarının belirlenmesi ihtiyacını ortaya çıkarmıştır. 
Kasım ve şubat aylarında yaşanan krizler, piyasa riski yönetiminin uygulamalarının  yerleşmesinin önemine bir kere daha işaret etmiştir. Bankaların maruz kaldıkları piyasa riski iki kısımdan oluşmaktadır. Birincisi, hazine tarafından gerçekleştirilen alım-satım işlemlerinden kaynaklanan risk, ikincisi ise bilançodaki aktif-pasif vade uyuşmazlığından ortaya çıkan faiz riski..

1.8 TİCARİ BANKALARDA FON YÖNETİMİ

 Ticari Bankalarda fon yönetimi; bu bankaların özkaynaklarından, topladığı mevduatlardan, Merkez Bankası, interbank veya diğer bazı faaliyetlerinden sağladığı fonları menkul kıymet plasmanları (kısa vadeli), kredi veya iştirakler yoluyla (uzun vadeli) kullandırması şeklinde açıklanabilir. 

Fon yönetiminde; yabancı kaynakların minimum maliyetle sağlanması, fon kullandırılmasında maksimum gelirin elde edilmesi, eldeki kaynakların en iyi şekilde değerlendirilmesi düşüncesi vardır. Bu düşünce bankaların fiyatlama politikaları ile ilgilidir. Ticari bankalarda fiyatlama politikası karlılığı önemli derecede etkilemektedir. Ancak fiyatlamada, rakip bankalar, müşterilerin istekleri gibi birçok faktör nedeniyle genellikle bankalar bağımsız bir fiyatlama politikası takip etmezler.

 Fon yönetimi, günümüzde aktif bankacılık çerçevesinde karar verme sürecini çabuklaştıran ve kısaltan bir görevi yerine getirmektedir. Fon yönetimi, mevduat ve borçlanma yoluyla sağlanan fonların yatırımlara ve kredilere dönüşmesini sağlayan politikalar ve yaklaşımları içerir.

Ticari bankaların yöneticilerinin, bankanın genel fonlama stratejisini belirlerken göz önünde bulundurulması gereken unsurları; özkaynak yeterliliği, likidite ihtiyacının karşılanması, finansal yükümlülüklerin kompozisyonu ve aktif-pasif pozisyonlarının hedge edilmesi olmak üzere dört başlık altında toplanabilir.

1.8.1 Özkaynak Yeterliliği

Özkaynaklar; kredi kurumlarının faaliyetlerini başlatabilmeleri, sağlıklı bir biçimde yürütebilmeleri, zararların karşılanabilmesi, krizlere karşı direnç sağlayabilmesi, dolayısıyla sürekliliğinin sağlanması için hayati önem taşır. Müşterilere koruma ve güven verme açısından önemi büyüktür.

Ticari bankaların özkaynakları yabancı kaynakları ile kıyaslandığında oldukça düşük bir paya sahiptir. Ancak payı düşük olmasına rağmen önemi yüksektir. Özkaynaklar hem banka sermayesi, hem yasal düzenleyiciler, hem de banka yönetimi tarafından yakından takip edilen bir konudur. Banka sermayesi, finansal açıdan güçlülük hissi veren, karşılaşılan güçlüklerin yenilmesine yardımcı bir araçtır. Sahip olunan sermayenin büyüklüğü, genellikle finansal gücün bir ölçüsü olarak görülür.

1.8.2 Finansal Yükümlülüklerin Kompozisyonu 

Menkul değerlerin veya kredilerin vade yapısı yöneltilerek ya da ikincil piyasası olan aktifler bulundurarak banka fon yönetiminde esneklik sağlanabilir. Ticari bankalar fon akışını kendi insiyatifinde olan ve olmayan kaynaklardan uygun bir kompozisyon sağlayarak düzenli olarak sağlayabilirler. İlgili bankalar fon sağlarken bankanın karlılığını da göz önünde bulundurmalıdırlar.

1.8.3 Likidite İhtiyacının Karşılanması

   
Likiditeyi oluşturan unsurlar dört grupta incelenebilir;

1) Nakit para, mevduata dayanan, hemen nakde dönüştürülebilen varlıklar,

2) Küçük bir zarar riskiyle nakde dönüştürülebilen varlıklar,

3) Bankanın devam eden faaliyetlerinden beklenen nakit girişi,

4) Bankanın ek borçlanma kabiliyetidir.

  
Likidite bulundurmak ticari bankalarda önemlidir. Likidite güvenle hareket etmek, zarar tehlikelerini sınırlandırmak, kaldırmak veya dağıtmak yönünden faydalıdır. Likidite yetersizliği; bankaya olan güveni sarsar, aynı zamanda bankanın faaliyetlerini olumsuz etkiler. Likiditenin gereğinden fazla tutulması ise bankanın karlılığını azaltır. Ticari bankaların likidite ve karlılık arasında optimum bir birleşimi sağlanmalıdır.

1.8.4    Aktif Pasif Pozisyonlarının Hedge Edilmesi
Ticari bankalarda, fon yönetiminde faiz oranı riskinin hedge edilebilmesi için hangi aktif ve pasiflerin faiz oranlarına ne kadar duyarlı olduğunu bilmek gerekir. Gelecekteki faiz oranları belirsizlik taşımakta ancak tahmin yapılabilmektedir. Fakat bu tahminler hata payı barındırmaktadırlar. Eğer banka sabit oranlı uzun süreli fonlarla kısa süreli kredilerini finanse ediyorsa faiz oranı düştüğü takdirde zarar edecek, faiz oranlarının tersi yönde gelişmesinde ise kar edecektir.

1.9 TİCARİ BANKALARDA AKTİF PASİF YÖNETİMİ

Bir bankanın, karını optimum yapmak amacıyla, likidite ve emniyetini göz önüne alarak, bilançosunun aktif ve pasif taraflarını düzenlemesi ve planlamasına Aktif Pasif Yönetimi denilmektedir. Bankalarda 1950’li yıllarda, aktif kompozisyonuna önem verilerek yönetim sürmekteyken bu durum 1960’lı yıllarda tam tersine dönmüştür. Bu sefer de bankanın pasif yapısına önem vermek ağırlık kazanmıştır. Ancak 1980’lerden sonra iki tarafa birden aynı önemi vererek ve birbirleri ile ilişkilerini inceleyerek bankayı yönetmenin önemi anlaşılmıştır.

1.9.1 Aktif Pasif Yönetimine Giriş

Aktif Pasif Yönetimi, bankanın hem aktif kalemlerinin hem de pasif kalemlerinin, likidite, karlılık ve güvenirlilik konuları göz önüne alınıp çift taraflı düşünülerek yönetilmesi tekniğidir. Tüm banka yönetiminin amacı getiriyi maksimuma çıkarırken riskleri minimuma indirmektir. Gerçek bir Aktif Pasif Yönetim Tekniği uygulamak çağdaş bir bankacının birinci görevidir. Aktif Pasif Yönetiminin gelişmesinin nedenini aşağıdaki gelişmelere bağlamalıyız.

1. Bankaların fon kaynağı sağlamak için gittikçe pazara daha bağımlı olması,

2. Bilanço analizinin ve kaldıraç oranlarının öneminin daha iyi kavranmış olması,

3. Girdikleri yükümlülükleri zamanında yerine getirmemekten dolayı Avrupa’daki ve Uzakdoğu’daki bazı bankaların iflas etmiş olması,

4. Faizlerdeki ve Kur fiyatlarındaki değişmelerin daha kuvvetli ve daha tahmin edilmez düzeye ulaşması,

5. Piyasadaki rekabetten ötürü marjların düşmesi

Bir bankanın en temel amacı, aktif ve pasiflerini sabit ve yüksek bir net faiz marjı sağlayarak yönetmektir.

1.9.2 Aktif pasif Yönetiminin Unsurları

Bankaların karlarını optimize etmesi amacıyla, likidite ve emniyetini göz önüne alarak bilançosunun aktif ve pasif tarafını gerektiği şekillerde düzenlemesi ve değiştirmesi olarak tanımladığımız Aktif Pasif Yönetimi, ancak belirli unsurlar yerine getirilirse amacına ulaşabilecektir. Birinci şart olarak Aktif Pasif Yönetim Komitesi kurulması görülebilir. Bu komite, amaçları net bir şekilde tespit etmeli, spesifik oranları belirlemeleri ve sonuçları devamlı değerlendirmelidir. Faiz oranlarının tahmini ve buna uyun bir şekilde aktif-pasif yapısının analizi yapılmalıdır. Ekonominin, bankacılık sektörünün, iş yapılan sektörlerin analizi, anlatılan teknikleri uygulamada önemli bir unsurdur. Bu yapıya uygun olarak iç organizasyonun düzenlenmesi Aktif Pasif Yönetiminin verimli olarak uygulanmasını sağlar. Tüm bunların gerçekleştirilmesi için üst yönetimin eğitimi tam bir katalizör görevi görecektir. Bu yönetime, doğru bilgilerin iletileceği raporlama sisteminin geliştirilmesi gereklidir. Alınan kararların ilgili personele mümkünse herkese iletilmesi tüm verimliliği arttıracaktır.

Bir bankanın “iyi yönetiliyor” denilebilmesi için aşağıdaki unsurlara bakılmalıdır:

1. Açık olarak tanımlanmış ve formüle edilmiş Aktif Pasif Yönetim politikalarının olması,

2. İyi organize ve formüle edilmiş Aktif Pasif Yönetim Komitelerinin olması,

3. Likidite ve Faize duyarlılık kavramlarının dikkate alındığı Planlama modelinin olması,

4. Planlama prosesi ve karar için doğru ve anlık bilgi verebilen raporlama sistemi,

5. Dengeli olarak yapılmış kısa ve uzun vadeli planlama,

6. Koordineli fon yönetimi,

7. Faiz oranı riski için fiyatlama mekanizması,
8. Net faiz oranı marjı ölçümü ve planlamasının sürekli yapılıyor olması.
1.9.3 Türkiye’de Aktif Pasif Yönetiminin Gelişimi

24 Ocak kararları bankacılık sektörünü önemli ölçüde etkilemiştir. Dünyada finansal pazarlarında serbestleşmesi (deregulation) eğiliminin 1980’li yıllarda güçlenmesi de, kuşkusuz etkisini Türk banka yönetiminde de göstermiştir. Türkiye’de bankaları Aktif Pasif Yönetimine yaklaştıran satır başları aşağıdaki gibidir.

Faizlerin serbestleşmesi ve mevduata pozitif faiz ödenmesi fon maliyetlerini büyük ölçüde arttırmıştır. Faizlerin çok kısa zamanda aniden yükselmesinin en önemli sebepleri arasında, banka yöneticilerinin Aktif Pasif Yönetimine yakın olmamaları, enflasyonun yüksek olması, firmaların sürekli kur ayarlamaları yüzünden işletme sermayesine ihtiyaç duymaları sayılabilir.

1.10 TÜRKİYE’DE TİCARİ BANKALARIN DURUMU VE SORUNLARI
(TÜRKİYE EKONOMİSİ ve BANKACILIK SEKTÖRÜNDEKİ GELİŞMELER)

1.10.1 Kriz bankaları Nasıl etkiler ve Nedenleri

Bankacılıkta krizden etkilenmenin iki aşaması vardır. İlk aşamada bir veya birkaç banka, ardından da bankacılık sistemi etkilenir. İkinci aşamada kriz artık yayılmıştır, artan faiz ortamı, kredi maliyetleri ve kredi taleplerinin karşılanabilmesindeki yetersizlikler vb. nedenler ekonominin çeşitli kesimlerini çok yönlü etkiler.

Bankacılık üzerine etkileri banka müşterilerinin mevduat çekme talepleri ile başlar. Ardından bankalar aynı anda, hep birlikte gelen söz konusu talepleri karşılayabilmek için varlıklarını satmak zorunda kalırlar. Ancak bu satışlar, ortam nedeniyle denge satış fiyatının altında bir fiyat ile gerçekleşir.

Bir bankaya olan güvensizlik nedeniyle meydana gelen bu çekilişlerden ortaya çıkan tasarruflar güvenilir olan başka bankalara ya da piyasalara kayacaktır. Önce tasarrufçu kaliteli bir banka arayışı içine girer. Fakat, daha ileriki boyutta, ekonomideki tüm bankalara güvensizlik oluşmuşsa, tasarruflar nakte yönelir. Bu aşamada tasarruflar ya güven telkin eden kamu menkul kıymetlerine kayar, ya döviz şeklinde tutulur, ya da yurt dışındaki bankalara kayabilir. Merkez Bankasının söz konusu aşamalarda yerinde müdahalesiyle kriz belirli noktada kırılabilir, aksi halde ayakta kalmayı başaramayan zayıf bünyeli bankalardan arka arkaya iflas haberleri gelir. Ayakta kalmayı başaran bankalar da olumsuz etkilenir çünkü artan faiz ortamı kısa sürede borç – alacak dengesini bozmuş olacaktır. Bunun yanısıra bankaların kredi portföyleri de bozulacaktır.

Eğer tasarruflar güvence altında ise, yani güvenilen bir mevduat sigortası söz konusu ise sigorta kapsamı dışında kalan mevduat diğer banka ya da yatırımlara yönelecektir.

Bankalara olan güvensizliğin, daha sonraki boyutlarda tüm finansal sisteme yayılması sorunu daha ciddi boyutlara getirir. Nakit çekilişlerinin artmasının ardından harcamalar azalmaya başlar, çünkü para arzı azalmıştır, ve artık kriz ekonominin genelinde de etkisini göstermektedir. Tasarrufların çekilmesi sonucunda sınai ve ticari yatırımlar azalacak, üretkenlik düşecek ve ekonominin tümü krizden etkilenmiş olacaktır. Ekonomide küçülme böyle bir sürecin ardından gelecektir.

Bu sırada enflasyonun tekrarlayan etkilerini sürekli hisseden ekonomide nakite yönelme TL’ye değil, dövize doğru kayacaktır. Banka endüstrisindeki krizin yayılması diğer endüstrilere göre daha hızlı olduğundan ekonomide ürkütücü bir tehlikedir.

Türkiye’de krizin nedenleri neler olabilir?

Bekleyişlerin olumsuza dönüşmesi veya kendi kendini besleyen bekleyişlerin oluştuğu bir ortamda “tetikleyicilerin” faaliyete geçmesi ile kriz başlamaktadır. 

Krizlere kaynaklık eden faktörler genelde üç noktada oluşmaktadır. Bunlar siyasi istikrarsızlıkların uzunca sürmesi, uluslararası olumsuz gelişmeler ve iç ekonomik politika ile ilgili yaşananlar olarak özetlenebilir. 

Siyasi istikrarsızlık: Kısa dönemli hükümetler, orta vadeli politika yoksunluğu, kısır politik çekişmeler.

Ekonomik nedenler: Enflasyon, istikrarsızlık, orta-uzun vadenin yokluğu, belirsizlik, yolsuzluk, liderlik yoksunluğu, kendi kendini besleyen kötümserlik, kamu açıkları, borç dinamikleri, yapısal reformlarda gecikmeler, bankacılık sisteminin görevini yapamayışı ve yanlış risk üstlenişi, beklenen büyüme hızının tutturulamaması.

Uluslararası gelişmeler: Asya, Rusya ve Latin Amerika krizleri, uluslararası finansal mimaride bozukluklar, borç vericilerin risk algılamaları, sıcak para.

Siyasi istikrarsızlıklar, krizlerde her zaman başrolü oynamıştır. Türkiye’nin de 80 yılda 58 hükümet değiştirmiş olması, daha da yakına bakarsak 1962 – 2002 yılları arasında, 40 yılda 33 hükümetin görev yapması, orta vadeli politika oluşturulmasını imkansız hale getirmiştir. Buna kısır politik çekişmeleri, liderlikten yoksunluğu ve ekonomi idaresindeki politik hataları da eklediğimizde ortaya dört dörtlük bir kriz ortamı çıkmaktadır. 

Sıcak para ve off-shore bölgeleri için önlem alınamaması, uygun kur politikası üzerinde bir anlaşma sağlanamaması, IMF ve Dünya Bankası’nın işlevlerini gerektiği gibi yerine getirememesi de krize davetiye çıkarmıştır.

Krizlerin en temel nedenleri arasında ekonomi politikası uygulamaları, daha doğrusu uygulayamamaları en önemli yeri tutmaktadır. Örneğin enflasyonun uzun süre devam etmesi tek başına bir kriz sebebidir. Enflasyonu önlemenin en birinci yolu da kamu açıklarını azaltmaktan geçmektedir.

Süregelen enflasyonun yarattığı istikrarsız ortam, orta ve uzun vadeli araç ve düşünmenin varlığını engellemiş, vadelerin kısa bir nitelikte belirlenmesine neden olmuştur. Böyle bir yapı da belirsizliği artırmış ve ülkenin risk primini fazlalaştırmıştır.

Yolsuzlukların fazla olması zaman içinde güveni azaltmış, bu da beraberinde kendiliğinden gelen bir kötümserliğe neden olmuştur (Finans Dünyası, Şubat 2003).

İşte bütün bu nedenler Türkiye’yi krize götüren sebepler olarak görülmektedir.

1.10.2 1994 Finans ve Bankacılık Krizi, 5 Nisan İstikrar Programı

Ocak 1994'te, döviz kurlarındaki artış beklentisinin yaygınlaştığı bir dönemde, uluslararası reyting kuruluşlarının peş peşe Türkiye’nin reytingini kamu maliyesinde kalıcı hale gelen kötüleşmeden dolayı düşürmeleri, başta açık pozisyonda bulunan bankalar olmak üzere tüm ekonomik birimleri dövize yöneltmiştir. TL'den kaçışın hızlanması karşısında iki kez devalüasyona gidilmiş, gecelik faiz oranlan çok yüksek düzeylere çıkmış ve borsa endeksi önemli oranda gerilemiştir.

TL'nin yabancı paralar karşısında ve kısa sürede %100'ün üzerinde değer kaybetmesi, açık pozisyonda olan bankalarda önemli kambiyo zararlarına yol açmıştır. Bu ortamda bankalar üzerine yapılan çeşitli spekülasyonlar sisteme duyulan güvem sarsmış ve bankalardan, başta döviz tevdiatı olmak üzere önemli mevduat çekilişleri olmuştur. Interbank piyasası da bankaların işlem limitlerinin dolması neticesinde işlevini sınırlı sayıda bankalara yönelik olarak görmeye başlayınca bankalar yükümlülüklerini yerine getirmede sıkıntıya düşmüştür. Hazine ilk önce TYT Bank' ın, daha sonra Marmara Bank ve Impexbank'm faaliyetlerini durdurmuştur. Peş peşe gelen bu banka olayları, diğer bankalar hakkında da söylentilere neden olmuş ve güvensizlik had safhaya ulaşınca Hükümet tüm mevduata devlet güvencesi vermiştir. Güvence verilmesiyle birlikte güven ortamı yeniden tesis olmuş, kısa vadeli TL faizlerin çok yüksek düzeylere çıkarılmasının da etkisiyle dövize hücum frenlenmiş, TL mevduat yeniden çekici hale gelmiştir.

Faiz oranlarının 4,5 ay gibi hayli uzun bir süre çok yüksek düzeylerde seyretmesi, bankaların kaynaklarını kredilere plase etmekten kaçınmaları ve hızlı fiyat artışlarının iç talebi daraltması iş hayatını olumsuz etkilemiş, bir çok sanayi kuruluşu faaliyetine ara vermek veya işçi çıkarmak zorunda kalmıştır. Finans krizi olarak başlayan ve daha sonra bankacılık krizine dönüşen olayların ekonomik istikrarı ciddi olarak tehdit etmesi karşısında, Koalisyon Hükümeti 5 Nisan Kararları olarak nitelendirilen bir istikrar programım uygulamaya koymuştur. Parasal, mali ve yapısal önlemler içeren bu program, temelde kamu açıklarının kapanmasını ve ekonomide yapısal bir dönüşümün sağlanmasını hedeflemiş ve ülkenin dış finansman ihtiyaçlarının karşılanması için IMF ile stand-by anlaşması yapmıştır. Ayrıca Dünya Bankası ile kapsamlı bir "yapısal uyum kredisi" için görüşmelere başlanmış, özelleştirme programı, sosyal güvenlik sistemi, vergi düzeni, tarım sektörü ve diğer sektörlere uygulanacak teşvik sistemine ilişkin bir reform programının hazırlanması öngörülmüştür.

Sermaye Yeterliliği

Sektörün konsolide öz sermayesi 1995’te %92 artarak 261,5 trilyon TL’ye yükselmiştir. Toplam aktiflerdeki büyümenin 11 puan gerisinde kalan bu artış, sermaye rasyolarında hafif azalmalara neden olmuştur. 1994’te %6.75 olan finansal bağımsızlık 1995’te %6.37’ye inmiştir. Finansal kaldıracın hafif bir artışla 12,44 (katı)’e yükselen değeri, halen sektörde öz sermayeye oranla aşırı bir borçlanma bulunmadığına işaret etmiştir.

Diğer yandan 1994'te olduğu gibi 1995'te de öz sermayedeki büyümenin önemli bir bölümü %107 ile en hızlı artışı kaydeden yeniden değerleme fonundan kaynaklanmış, ödenmiş sermaye ve yedek akçelerdeki artışlar sırasıyla %90 ve %64 olarak gerçekleşmiştir. Bir başka deyişle, 1994'te olduğu gibi 1995'te de sektör öz sermayesi iş hacmindeki artışa paralel olarak artan nakit girişleriyle beslenememiştir.

Aktif Kalitesi ve Likidite

1994 krizi sırasında kredi riskinden kaçınan ve kredi portföylerini reel olarak önemli ölçüde küçülten Türk bankacılık sektörü, 1995'teki ekonomik canlanmaya paralel olarak yeniden kredilendirmeye ağırlık vermiştir. Aktif kalemleri arasında krediler %121 ile' en hızlı artışı kaydederek 1.743,7 trilyon TL'ye yükselmiş, sektör konsolide aktifleri içinde 1994'te %39.12 olan payı da %42.50'ye çıkmıştır.

 Özel ticaret bankalarının kullandırdığı krediler %121 artarak 834,8 trilyon TL'ye yükselmiş ve sektör konsolide kredileri içinde %47.9 ile en büyük paya sahip olmuştur. Kamu bankalarının kullandırdığı krediler %127 artarak 684,3 trilyon TL'ye ulaşmış, sektör kredileri içindeki payı da %39.2 olarak gerçekleşmiştir. Kalkınma ve yatırım bankalarının kullandırdığı krediler de %11 olan paylan ile üçüncü sırada yer almıştır. Genelde kredi riskinden kaçman yabancı bankaların kredi portföyü 1995'te %157 büyümüş, ancak sektör konsolide kredileri içindeki payı %1.9 ile marjinal bir düzeyde bulunmaya devam etmiştir.

Sektörün net takipteki kredilerinin 1995'te %48'lik sınırlı bir artış göstermesi sonucunda, net takipteki kredilerin sektör konsolide kredileri içinde 1994'te %1.76 olan payı 1995'te %1.18'e inmiştir.

Kasa ve bankalardaki varlıkların %91, menkul değerler cüzdanının da %90 ile kredilerden daha yavaş artması, sektörün likidite göstergelerinin 1995'te azalmasına neden olmuştur. Sektörün aktif likiditesi ve likit aktiflerin yabancı kaynaklan karşılama oranlan 2-3 puanlık azalmalar sonunda sırasıyla %36.92 ve %46.56 olarak gerçekleşmiştir.

Kârlılık

Türk bankaları son yıllarda döviz kurlarındaki göreli yavaş artış ve/veya TL aktiflerin yüksek getirişi nedeniyle, açık döviz pozisyonunda çalışarak aktiflerin net faiz getirişini maksimize etme stratejisi izlemiştir. 1994 krizinde ardarda gelen devalüasyonlarda önemli kambiyo zararlarına katlanan Türk bankacılık sektörü, canlanma yılı olan 1995'te kur riskine karşı daha temkinli bir strateji izlemiştir.

Sektörel net kambiyo zararlarının 1995'te %38 azalarak 45,1 trilyon TL'ye inmesi, açık döviz pozisyonunun 1994'e göre önemli ölçüde kapandığım yansıtmaktadır. Özellikle kamu otoritesinin 1995'te bankaların açık pozisyonlarını sermaye tabanlarının %50'si ile sınırlandırması sonucunda ortaya çıkan bu yeni aktif-pasif yapısının bir diğer etkisi ise, net faiz gelirlerinin 1995'tc %46'lık sınırlı bir artış göstermesi ve 258,6 trilyon TL olarak gerçekleşmesi olmuştur.

Bankacılık hizmet gelirlerindeki artışın 1995'te %70 ile enflasyonun altında kalmasına karşılık, yüksek düzeyde seyreden faiz oranlan net sermaye piyasası kârlarının %307 ile hızlı bir büyüme göstermesine neden olmuştur. Genel faaliyet giderleriyle personel ve yönetim giderlerindeki artışlar sektörün kârını sınırlandıran başlıca etkenler olmaya devam etmiştir. Takipteki kredilere ayrılan karşılıklar 1995'te %10 ile çok yavaş, vergi karşılığı ise %192 ile hızlı bir büyüme göstermiştir.

Sonuç olarak Türk bankacılık sektörünün 1995 yılı konsolide net kârı 1994'e göre %217 artarak 104,8 trilyon TL olarak gerçekleşmiştir. Aktiflerin net faiz getirişinin azaldığı 1995'te, net kârdaki artışı faiz dışı unsurlar belirlemiştir. Sektörün 1994'te %2.16 olan aktif kârlılığı 1995'te %3.42'ye, %32.11 olan özsermaye kârlılığı da %52.69'a önemli artışlar kaydetmiş, ancak sektör reel kârlılığa bu yıl da ulaşamamıştır.

Geçmiş yıllarda olduğu gibi, özel ticaret bankaları 1995'te de %85.7 ile sektör kârının çok büyük bir bölümünü gerçekleştirmiştir. 1994'te birer bankanın büyük zararları nedeniyle yılı zararla kapatan kamu ve kalkınma - yatırım bankaları, 1995'te sırasıyla 2,1 ve 6,1 trilyon TL net kâr gerçekleştirmiştir. 1994'ün kriz ortamında büyük fon mobiliteleri sayesinde Türkiye'deki en kârlı yıllarını yaşayan yabancı bankalar ise, 1995'te temkinli bir strateji izlemişler ve net kârlarını ancak %23 oranında arttırabilmişlerdir.

1.10.3 2002 YILINDA TÜRK BANKACILIK SİSTEMİ

2002 Yılında Bankacılık Sistemindeki Gelişmeler

2001 yılında yaşanan krizin ardından başlatılan bankacılık sektörü yerinden yapılandırma programının aşamaları, kamu bankalarının finansal ve operasyonel açıdan yapılandırılması, tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’ndaki (TMSF) bankaların sorunlarının en kısa sürede çözüme kavuşturulması, özel bankaların sağlıklı bir yapıya kavuşturulması, bankacılık sektöründe gözetim ve denetim etkinliğinin artırılması, sektörün daha rekabetçi bir yapıya kavuşturulması için yasal ve kurumsal düzenlemelerin gerçekleştirilmesi olarak açıklanmıştır.

2002 yılında bankacılık sistemindeki yenden yapılandırma sürecin ilişkin en önemli gelişme, önceki yıl para ve sermaye piyasalarında yaşanan kriz ve ekonomik faaliyetin hızla daralmasının da etkisiyle önemli ölçüde zarar gören bankacılık sisteminde derinleşen sorunların çözümü ve banka sermayelerinin güçlendirilmesi amacıyla uygulanmaya konulan özel program olmuştur.

Özel Bankaların Sermayelerinin Güçlendirilmesi

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafından belirlenen 25 bankanın sermayelerinin güçlendirilmesi amacıyla özel bir program uygulanmıştır; bu bankalar üç aşamalı bir denetime tabi tutulmuştur.

Üçlü denetimde bankaların aktif yapısı ve kalitesi değerlendirilmiştir. Üç bölüme ayrılan uygulamanın ilk aşamasında bankalar önce bağımsız denetim firmaları tarafından denetime tabi tutulmuştur. Daha sonra BDDK tarafından belirlenen bağımsız denetim firmaları ilk denetimi değerlendirmişlerdir. Son bölümde ise yeminli murakıplar tarafından denetim ve değerlendirme yapılmıştır.

Denetim aşamasında bankaların kredi portföylerinin yüzde 75’ini oluşturan bölümü, büyük müşteriler, ortaklara açılan krediler detaylı olarak incelenmiştir. Kredi portföyünün kalitesi, sorunlu kredilerin miktarı ve ayrılması gereken karşılıklar doğru olarak ölçülmeye çalışılmıştır. Tahsili gecikmiş alacaklardan gelen reeskont edilmiş faiz gelirleri belirlenmiş ve bunlar gelirlerden düşülmüştür.

Denetimler sonrasında 25 bankanın kredi ve takipteki alacaklar hesaplarında önemli değişiklikler olmuştur.

Fon Bankaları

TMSF kapsamındaki bankaların birleşme, satış veya tasfiye yolu ile en kısa sürede çözümlenmesi, bankacılık sektöründe yeniden yapılandırma çabalarının önemli bir bölümünü oluşturmuştur. 1997-2001 döneminde Fon’a alınan 19 bankanın kapatılması, birleştirilmesi ya da özel gruplara yapılan satışlarını içeren süreç sonrasında 2002 yılına girilirken TMSF yönetiminde faaliyetine devam eden 1 banka kalmıştır. Fon’a alınan bankaların iştirak ve gayrimenkullerinin satış faaliyetleri ise 2002 yılında devam etmiştir. Sermaye yeterliliği rasyosunun negatif olması nedeniyle Haziran 2002’de Pamukbank A.Ş.’nin Fon’a alınmasıyla birlikte TMSF yönetiminde bulunan banka sayısı Bayındırbank A.Ş. ile birlikte iki olmuştur. Bayındırbank varlık yönetim işlevini üstlenmek üzere BDDK tarafından geçiş bankası olarak yapılandırılırken, Pamukbank A.Ş. ile ilgili satış süreci başlatılmıştır.

Finansal Yeniden Yapılandırma Programı

Krizin ekonomideki olumsuz etkilerini hafifletmek ve ekonomide büyümeyi tekrar sağlamak için kapsamlı bir kurumsal sektör yeniden yapılandırma programının uygulanması gündeme gelmiştir. Bu amaçla başlatılan çalışmalar geçmiş dönemlerden farklı olarak, reel kesim ve mali kesim temsilcilerini ilk kez ortak çözüm üretmek üzere Finansal Üretim Danışma Kurulu adı altında ortak bir platformda buluşturmuştur. Devlet Bakanlığı, BDDK, TC Merkez Bankası, SPK, TOBB, TÜSİAD, TBB Yönetimi temsilcilerinden oluşan Kurul’da bankaların sorunlu aktiflerinin varlık yönetim şirketi gibi kuruma devredilmeden bankada kalacağı ve bankaların bir araya gelerek çözüm bulmalarını sağlayacağı bir modelin benimsenmesi kararı alınmıştır.
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Banka ve Şube Sayısı

Bankacılık sisteminde, banka, şube ve personel sayısında 2002 yılından başlayan gerileme 2002 yılında da devam etmiştir. 2002 yılında banka sayısı 7 azalarak 54’e gerilemiştir. Ticaret bankaları sayısı 6, mevduat kabul etmeyen bankalar sayısı ise 1 azalmıştır.

Fon’a alınan bazı bankaların birleştirilmesi ve/veya kapatılması, bazı bankaların faaliyetlerine son verilmesi yanında, bazı bankaların birleşmesi banka sayısının azalmasına neden olmuştur.

Personel Sayısı

Bankacılık sisteminde çalışan sayısı 2002 yılında da azalmaya devam etmiştir. Aralık 2002 itibariyle bankacılık sisteminde çalışanların yüzde 96’sı ticaret bankaları, yüzde 4’ü mevduat kabul etmeyen bankalar tarafından istihdam edilmiştir.

Banka, şube ve personel sayısı, üç yıldır devam eden azalmanın sonucunda 1980’lerdeki düzeylerine gerilemiştir. Nitekim 2002 sonu itibariyle banka sayısı 1985’ten, şube sayısı 1980’den, personel sayısı ise 1979’dan bu yana gerçekleşen en düşük düzeye gerilemiştir.

Bilanço Büyüklüğü

Toplam aktiflerin milli gelire oranı, 2001 yılındaki yüzde 93’ten yüzde 78’e düşmüştür. Banka sistemindeki küçülmenin başlıca nedenleri, Fon’a alınan bankaların bilanço büyüklüklerinin sistem dışına çıkması, mevduattan vergilendirme farklılıklarının da etkisiyle daha yüksek getiri sağlaması nedeniyle kamu kağıtlarına ve yatırım fonlarına geçiş, bilanço içindeki yabancı para ağırlığı dikkate alındığında, TL’nin yabancı paralar karşısında değer kazanması olmuştur.

Kredi stokundaki azalmanın en önemli nedenleri, Fon’a alınan bankaların kredilerini sistem dışına çıkması, kredi talebinin sınırlı kalması ve BDDK tarafından uygulanan üçlü denetim programıdır. Buna göre krediler ve tahsili gecikmiş alacaklar yeniden sınıflandırılmış ve sorunlu krediler için yeni düzenlemeler uygun olarak karşılık ayrılmıştır.

Pasiflerin Yapısı

Toplam mevduat yüzde 3 oranında azalmış, pasifler içindeki payı ise yüzde 67 olmuştur. Yabancı para mevduat yüzde 6 oranında gerilemiş, toplam pasif içindeki payı da 2 puan azalarak yüzde 39’a gerilemiştir. TL mevduatı ise yüzde 1 oranında artmış ve toplam pasiflerin yüzde 28’ini oluşturmuştur.

Gelir-Gider Durumu

2002 yılında, geçen yıla göre faiz gelirleri yüzde 40, faiz giderleri yüzde 37 oranında gerilemiştir. Bu gelişmede, enflasyondaki düşüşe bağlı olarak faiz oranlarının düşmesi, menkul kıymetler portföyü içinde döviz cinsinden ve/veya dövize endeksli kağıtların payının artması, vergi avantajı nedeniyle mevduat talebinin kamu menkul kıymetlerine yönelmesi etkili rol oynamıştır.

Gayrinakdi Krediler

2002 yılında bilanço dışı yükümlülükler yüzde 5 oranında gerilerken; emanet ve rehinli kıymetler hesabı yüzde 12 oranında artış kaydetmiştir.

İKİNCİ BÖLÜM

2. ULUSLARARASI BANKACILIK
2.1.  ULUSLARARASI  BANKACILIK OLGUSU VE TANIMI

Uluslararası ticaret ve yatırım akımlarının önemli oranda artması, uluslararası finansman alanında gelişmelere neden olmuştur. Bu gelişmelerle beraber, uluslararası  finansal aracılar ve bu aracıların en belirgin  örneklerinden  biri olan uluslararası bankalarda zamanla önemli değişikliğe uğramıştır.

Uluslarüstü banka (transnatıonal-supranatıonal bank), uluslar arası banka (internatıonal bank), çokuluslu banka (multınatıonal bank)ve yabancı banka (foreıgn bank) deyimleri ise birbirleri ile aynı anlamda olup, literatürde sık sık birbirlerinin yerine kullanılmaktadır. 

Tüm tanımlarda gözlenen bir özellik, bir uluslararası bankacılık kuruluşunun en az iki veya daha fazla ülkede faaliyette bulunduğu ve dolayısıyla en az iki farklı düzenlemeye tabi olduğudur. Bu özelliği eğer tek başına bir tanım olarak kabul edersek, en geniş anlamda uluslararası bankacılık tanımına ululaşmış oluruz. Çünkü burada tanımlanmaya çalışılan kuruluşun, yürüttüğü iktisadi faaliyete ilişkin bir kısıtlama getirilmemiştir. Dar anlamda irdelendiğinde uluslararası banka, dünya çapında faaliyet gösteren ancak sürdürmekte olduğu faaliyeti sıradan ticaret bankacılığı (ticari bankacılık) ile sınırlı kalmayıp, tacir bankacılık (merchant banking), finansal kiralama (leasing) factoring, forfaiting ve danışmanlık gibi aktivitelerin ve yeni finansal tekniklerin tamamını içeren bankadır. 

Bu tanıma göre, birkaç ülkede şube ve temsilcilik açarak faaliyet gösteren bankalar, dünya çapında aktivite göstermedikleri için uluslararası banka tanımı dışında kalacaklardır. Çünkü dar anlamdaki tanımda, uluslararası bankacılık işlemi, bankaların değişik örgütsel şekilleri ve para birimlerini kullanarak dünya çapında değerlendirilebilecek fonları arz edenler ile talep edenler arasında bir bağ oluşturarak iki tarafın vade, risk, faiz gibi farklı konulardaki tercih ve beklentilerinin uyumlaştırma işlemi olarak ele alınmaktadır. 

Böyle bir tanım söz konusu olduğunda, faaliyette bulunan mevcut çokuluslu bankaların pek azı bu tanım kapsamına girebilecektir. Sözgelimi, dünyanın sayılı  bankalarından olan ABDA kökenli Morgan Bank, ABD dışında Londra, Tokyo, Hong Kong gibi dünyaca ünlü finansal merkezler dışında şube ağı aracılığıyla örgütlenmiştir. Bu nedenle, bu özelliği nedeniyle yapılan tınıma uygunluk arz etmemekte ve uluslararası banka kapsamına girmemektedir. 

Uluslararası bankaların diğer bir özelliği de ülkelerin ekonomik sistemlerinden bağımsız olarak kaynakları mobilize etme yeteneğine sahip olmalarıdır.

Uluslararası banka, kendi ülkesinde mevduat kabul eden (deposit accapting), kredi veren (lending), bu aktivitelerin gerektirdiği diğer hizmetleri yerine getiren ve şubeleri aracılığıyla bu hizmetleri en az bir ülkede daha veren banka olarak tanımlanabilir.

Ancak uluslararası bankaların vermekte olduğu hizmetler en azından mevduat toplama ve kredi verme kadar önem taşımaktadır. Türkiye gibi ülkelerde söz konusu olan sermaye kıtlığı gibi hususlar göz önüne alındığında, “Yabancı Banka- Foreign Bank” olarak nitelendirebileceğimiz uluslararası banka tanımının; dış ticarette aracılık ve kredi verme özelliğinin mevduat toplama özelliğinden daha önde tutması gerektiği açıkça görülecektir. 

Diğer önemli bir husus da uluslararası bankanın, yabancı ülkede ne ölçüde temsil edildiğidir. Her ülke veya her banka farklı örgütsel şekilleri benimsememiştir. ABD bankaları özellikle dünya ölçeğinde şubeler yoluyla şube ağı oluşturmaya öncelik verirken, Avrupa bankaları temsilcilikler oluşturma ve diğer yabancı bankalardan hisse alma eğiliminde olmuştur.

Temsil edilme konusundaki diğer bir yöntem de muhabir banka ağı kurmaktır.

Temsilcilikler ise, bir bankanın yabancı bir ülkede kendisini temsil etme amacına yönelik bir yada daha fazla kişiden oluşan uluslararası bankacılık kurumudur. 

Fakat, temsilciliğin daha önce sözü edilen tanımdaki faaliyetleri yapabilmesi zordur. Dolayısıyla, diğer ülkede yabancı banka olarak nitelendirilebilecek bir şube açılması veya uluslararası bankanın fiilen kendi elinde yada çoğunluğuna sahip olduğu yavru şirketin faaliyette bulunması gereklidir. 

Sonuç olarak uluslararası bankanın, kaç ülkede faaliyet gösterdiği ve mevduat toplama yetkisinin bulunup bulunmadığı fazla önem arz etmektedir. Bunun yerine, bulundukları ülkede kredi verme yetkisinin olup olmadığı, sermaye yeterliliğinde hangi kurallara tabi olduğu, yerel bankalardan ayrı kısıtlayıcı düzenlemelere muhatap olup olmadıkları, dış ticarete kısa veya uzun vadeli krediler yoluyla aracılık edip edemedikleri, danışmanlık ve diğer finansal hizmetleri veriyor olup olmadıkları gibi hususlar önem taşımaktadır. 

Bu tür bankalar, genellikle Dünyada bankacılık alanında geliştirilmiş en son teknikleri kullanan ve en yeni hizmetleri de veren bankalardır. Bu bankalar gittikleri yerel ülkede, kendilerine göre daha küçük ölçekte ve daha eski yöntemlerle çalışan yerel bankalara örnek olurlar. Yerel bankaları modernizasyon, rasyonalizasyon, otomasyon çalışmaları yapmaya ve hizmetlerini hem ulusal hem de uluslararası düzeyde çeşitlendirmeye zorlarlar. Böylece, yerel bankacılık da uzun dönemde maliyet, hizmet enstrüman çeşitliliği ve verimlilik gibi birçok açıdan etkinlik kazanır. Bu bankalar, sahip oldukları avantajlar ve gelişen yerel ülke bankacılık sistemi ve yapısındaki eksiklikler arasındaki ilişkiyi göz önüne alarak, gelişen ülkelere yönelirler. Yani, deyim yerinde ise “bakir gördükleri yerel ülkedeki pastadan pay kapmak” ve yerel bankalara kıyasla, yatırdıkları öz kaynağa göre daha yüksek kar beklentisi içinde faaliyette bulunurlar. 

Ayrıca, şube açma veya yeni banka kurma yoluyla her şeyden önce o ülkenin şart koştuğu miktarda sermayeyi konvertbl döviz olarak getirin, şubenin açıldığı ülkeye sermaye ithaline sebep olan bankalar, Literatürde uluslararası banka olarak kabul görmektedir. 

2.2 ULUSLARARASI REKABET BAĞLAMINDA 1960 SONRASI ULUSLARARASI BANKACILIK VE YAPISAL DEĞİŞME

Uluslararası bankacılık sistemi, ekonomik ve sosyal faktörlerin 1960’lı yıllarda gösterdiği etkileşim sürecine bağlı olarak hızlı bir gelişme ve yapısal değişme içinde olmuştur.

Teknoloji ve otomasyon alanındaki gelişmenin de etkisiyle bankacılık, dinamik bir özellik ve uluslararası bir nitelik kazandı.

Sosyal ve coğrafi alanda gerçekleşen hareketliliğin ulusal ve uluslararası uzaklık farkını ortadan kaldırmasının bir sonucu olarak, sınırlı sayı ve hacimdeki fon arz ve talebinin karşılanmasını sağlayan ve “klasik bankacılık” olarak adlandırılan bankacılık faaliyeti hızlı bir değişim gösterdi. 

1960’ların uluslararası bankacılıkla ilgili en önemli gelişmeleri, uluslararası bankaların dayanışması sonucu Euro-Marketlerin ortaya çıkışı Avrupa ve Japonya’da ortaya çıkan hızlı iktisadi gelişme ve uluslararası ticaretin boyutlarında görülen büyük artıştı. Uluslararası bankacılık sistemine çok sayıda ve farklı özelliklere sahip yeni müşteriler ve rakipler katıldı. Klasik bankacılık hizmetlerinden oluşan pazarların kaynak arz ve talebi açısından doyuma ulaşmasının bir sonucu olarak uluslararası bankalar, yeni pazar, müşteri ve kaynak arayışına yöneldiler.

Sundukları yeni hizmet, enstrüman ve ürünlerle, bankacılıktaki pek çok sınırlamanın zorlanmasına ve kaldırılmasına neden oldular.

Uluslararası bankalar arasında yoğunlaşan rekabet, bir yandan ürün, enstrüman ve hizmet çeşitlendirmesine, bir yandan da bilançonun aktif ve pasif kalemleri arasında yapısal değişmelere neden olmuştur. Bu bankaların bilançolarında dış işlemler, kısa uzum vadeli ticari krediler ve yabancı para cinsinden ifade edilen kalemlerin ağırlığı artmıştır. 

Bu gelişmeler, kar marjı üzerinde önemli bir baskı yaratırken, kaynak ve öz sermaye etkinliğinin ve öz sermaye (öz kaynak) karlılığının önemli oranda artmasına neden olmuştur.

1970’lere gelindiğinde., yapısal değişme olarak gözlenen gelişme, bankalar arası dayanışmanın artmasıydı. Bu yıllar, petrodolarların dev boyutlara ulaştığı, birçok ülkenin dış ödemeler dengesindeki finansman ihtiyacının arttığı, yarıca orta vadeli Euro-kredi piyasasının doğduğu yıllar olmuştur. Birçok ülkede gözlenen iktisadi durgunluk,ulusal firmaların dış  hizmetlerini karşılamada görülen rekabetçi ortam, bankaların geniş fon kaynaklarına sahip olma istekleri ve OPEC, Petrol Şokları gibi faktörlerin bir araya gelmesi, birçok uluslararası bankanın Euro piyasalara girmesine neden olmuştur. 

1970’li yıllarda, dolar krize girdi. Ancak, bu kriz de uluslararası bankaların diğer ülkelerde “yabancı banka” şeklinde yayılışı durdurmadı. Aksine bu kriz, bankaların birbirlerine daha da yakınlaşmasını sağladı. Birçok uluslararası bankanın bilgi, kredi ve risk alışverişi konularında anlaşma imzalamalarını yol açtı. 

Dış borçlarını ödeyemez duruma gelmeleri üzerine, uluslararası finans piyasalarında tanınmış bir çok bankada alacaklarının tahsilinde güçlüklerle karışlaşmış hatta iflasa kadar sürüklenmiştir. 

1970’li yıların ikinci yarısında hızlanan ekonomik büyüme ve dünya ticaret hacmindeki genişleme, özellikler gelişmekte olan ülkelerin ödemeler dengesi finansmanına yönelik olarak fon talebini artırmıştır.

1980’li yıllar ise borçların yeniden ödeme planına bağlanma eğilimlerinin artığı, borç ödeyememe korkularının hakim olduğu, maliyetlerin ve piyasalardaki rekabetin yoğunlaştığı bir dönem olmuştur.

1970’lerde görülen yüksek risk ve yüksek kar marjları çekiciliğini kaybetti. Özellikle bu dönemin sonlarına doğru, Japon ve Avrupa kökenli uluslararası bankaların geliştiği ve daha da yaygınlaştığı gözlendi. Bu dönemde Euro-Marketler, kıyı ötesi (off –shore banking) bankacılık merkezleri, İnterbank piyasası ve (IDF) Uluslararası Bankacılık Kolaylıkları gibi yeni piyasalar ortaya çıktı.

1990’lı yıllarda riski yüksek ve belirsiz alanlar yerine, karı yüksek ve güvenlik alanlarda sürdürülen uluslararası bankacılık faaliyetleri devam etti. Riskleri doğru tahmin etmek ve fiyatı belirlemek önem kazandı karşılaştırmalı dezavantajların söz konusu olduğu gelişen ülkelerdeki bankacılık birim ve işlem hacimlerindeki artış sürdü. Yerel ülkelerde, konulan öz sermayeye göre maksimum karın sağlanması ve kısa vadeli riski düşük ve karı yüksek alanlarda faaliyetler yoğunlaştırıldı. 

Uluslararası para birimi üzeriden yapılan işlemler konusunda par otoritesince getirilen serbestiler, yerel ülkelerin yabancı bankacılığı teşvik ve liberizasyon tedbirleri, uluslararası bankaların yeni iş alanları yaratma olanaklarını artırmıştır. Buna bağlı olarak,y bu bankaların karlılık alanları genişlemiştir. 

Döviz ve faiz politikası gibi uluslararası par birimi üzerinden yapılan işlemleri çekici hale getiren uygulamalar, bu bankaları bulunduğu yerel ülkelerde de yabancı para cinsinden mevduat toplamaya ve kredi vermeye teşvik etmiştir.

En belirgin risk döviz kurlarındaki değişmelerden kaynaklanmış, bilançoları içinde yabancı paraya dayalı işlemlerin payı artan bankalar, döviz kurlarındaki değişmelere bağlı olarak risklere maruz kalmışlardır.  


Kaynakların yaratılması ve kullanılması rekabetin son o derece yoğun olduğu finansal piyasalarda sabit veya değişken faiz üzerinden yapmaya başlanmıştır. Faiz hem ulusal hem de uluslararası bankalar da aktif-pasif vade yapısının uyumu önem kazanmıştır. Bu gelişmeler, yabancı banka şeklinde faaliyet gösteren uluslararası bankalar da nakit ve kaynak yönetiminin önemini artırmıştır. 

Uluslararası bankaların faaliyet gösterdiği ülkedeki ulusal bankalar rekabete dayalı bir piyasanın getirdiği güven unsurunun sürdürülmesinde ve sabit faizli kısa vadeli kaynak yaratma gücünün korunmasında aktif yönetimine artan oranda özen göstermeye başlamışlardır. 

Artan rekabet yapısal değişim neticesinde, yerel bankalar da etkinlik ve verimlilik kazanmakta ve birçok açıdan uluslararası bankalara paralellik göstererek rekabet gücü eldi-e etmektedirler. 

Uluslararası nitelikteki yabancı bankaların ilk etkisi, yerel ulusal bankalara itici güç sağlamaları ve ürün, donanım, teknoloji, örgütsel yapı hizmet kalitesi, işgücü kalifikasyonu, yeni enstrüman gibi birçok açıdan taklit edilme olanağı sağlamasıdır. Uluslararası bankaların yerel bankalara göre çeşitli açılardan avantajlı durumda olması, ana ülkede iten ve gelişen yerel ülkedeki çekene faktörlerin etkisi nedeniyle,y gelişen ülkelerdeki uluslararası bankacılık birimlerinin sayısı, hacmi ve bağladıkları öz sermayeye göre kar marjı önemli bir artış göstermiştir. 

2.3 
BANKALARIN ULUSLARARASILAŞMA TÜRLERİ

Ulusal bankaların uluslararası hale gelmesinde gözlenen türlerden birisi, bankanın savunulması amacına yönelik uluslararasılaşmadır. Uluslararası bankaların ülke dış yatırımları, sahip oldukları ülke dışı piyasa paylarını korumaya yöneliktir. 

Banka mevcut finansa pazarları rakiplerine kaptırmamak için daha erken davranarak, finansal kolaylıklar sağladığı bu piyasada bir şube açma veya yerel bir ortakla banka kurma yolunu seçecektir. 

Bununla beraber, bir finansal pazarın yerel ülke bankalarına kaptırılması veya hükümetlerin koyabileceği vergi ve kısıtlamalar nedeniyle kaybedilmesi olasılıkları da bankaya uluslararasılaşmaya iter.

Uluslararası banka, uluslararası rekabet gücünü kaybetmemek için, rakiplerinin teşebbüslerini yakından izlemek ve onları aldıkları düş yatırıma kararlarına karşı yatırımla yanıt vermek zorunluluğunun hissetmektedirler. Bankaların karşılıklı olarak birbirlerinin piyasalarında yaptıkları yatırımların bir kısmı, bu tür savunma amacına yönelik (defensive) yatırımlardır. 

Uluslararası bankacılığa yol açan nedenlerden birisi de ülke dışı piyasaların çekiciliğidir. Farklı ülkelerin sahip olduğu işgücü, enerji sermaye gibi çeşitli faktörlerden yararlanabilme söz konusu olmaktadır. 

Diğer bir uluslararasılaşma türü, bankaya özgü avantaj ve kaynakların değerlendirilmesine yöneliktir. Banka ülke dışında banka şubesi açma veya ortak teşebbüse iştirak etme yoluşla sahip olduğu makine, teçhizat, teknoloji, örgütsel ve yönetim üstünlüklerinin kullanarak etkinliğini artırabilmekte ve kar marjını yükseltebilmektedir. Burada insan faktörü önemli olmaktadır. 

Uluslararası bankaların yatay genişlemelerinin önemli bir kısmı bankaya özgü avantajların maksimum düzeyde değerlendirilebilmesi arzusu ile açıklanabilir. Pazarlama, yönetsel beceri, sahip olunan organizasyon yapısı, teknoloji ve yaygın otomasyon düzeyi, çoklu ürün, enstrüman, finansal teknik ve hizmet farklılaştırma yeteneği gibi hususlar, birçok uluslararası bankanın temel dayanağını teşkil etmektedir.

Bankaların uluslararası hale gelmesinin arkasındaki yatan yapısal nedenlerden birisi de ülke içindeki oligopolistik endüstriyel yapıyla ilgilidir. 

Tüm yatırım olanaklarını kendi sektörlerinde kullandıklarında iç pazarların er geç doyumuna ulaşacağının ve kar marjının düşeceğini bilen oligopolistik bankalar, bu tehlikeyi azaltmak için genelde iki yola başvururlar. Birincisi, ülke içinde, toptancı bankacılık, yatırım bankacılığı ve perakende bankacılık gibi başka bankacılık alanlarına yayılma, ikincisi ise uluslararası faaliyet göstermedir. 

Bir oligopolistik sektördeki rakip bankalardan birisi uluslararası hale geldiğinde, öteki bankalar da zorunlu olarak onu izlemektedirler

Aksi durumda, rakip bankanın dışarıdaki muhtemel başarısı, bu bankaların önce dış pazarlarını, sonra da iç Pazar paylarını tehlikeye atmış olur.

Bankaların uluslararası faaliyette bulunmasında etkin rol oynayan yapısal nedenlerden birisi de, bankaların örgütsel yapılarında, hacimlerinde ve olanaklarında ortay çıkan değişmelerdir. 

Banka sahip olduğu ölçek büyüklüğü avantajını, merkezdeki fazla sermayesini daha yüksek kar oranı vadeden dış pazarlardı değerlendirerek büyüklükten dolayı ortaya çıkan bu olumsuz ekonomileri dengelemeye çalışmaktadır. Uluslararası bankaların dışa açıldıkları ülkelerde kullandıkları fonların yaklaşık yarısı, yerel ülkelerde mevduat vb. kaynaklardan teini ettiği fonlardır. 

2.4 BANKALARIN ULUSLARARASILAŞMASINDA ROL OYNAYAN FAKTÖRLER

Bankaların uluslararasılaşma sürecinde genelde üç aşama gözlenmektedir. Yerel bankacılık, uluslararası bankacılık ve Evrensel (Dünya) Bankacılık. Yerel bankacılık aşaması, genellikle ulusal düzeyde döviz işlemleri ile uğraşılan aşamadır. Bu aşamada, bankaların yerel 

İş ilişkisi içinde olduğu müşterilerin ithalat ve ihracat işlemlerine yönelik finansman olanakları artmaktadır. Uluslararası bankacılık aşamasında, yerel firmaların uluslararası işlemlerinin finansmanı söz konusudur. Evrensel (Dünya) bankacılığı aşamasında ise, yerel kişi veya firmalara dayalı bankacılık söz konusu değildir. Bu aşamada bankalar uluslararası alanda, maliyeti en düşük kaynaklardan temin ettikleri finansal fonları, karlarını maksimize eden alanlara plase etmeye çalışırlar. 

Bu aşamaları bazı bankalar, sırasıyla takip ederken, bazıları da sadece bir aşamadı yoğunlaşabilmektedir. 

Birinci aşama; Yerel müşterilerin dış ticaretini finanse etme

İkinci aşama; Yabancı ticari bankalara kredi verme, Hükümetlere ve özel kesime yönelik dış kredilere katılma, Yurt dışında temsilcilikler oluşturma,

Üçüncü aşama; Finansal olmayan yabancı firmaları ve hükümetlere yönelik krediler

Dördüncü aşama; Yurtdışında acenteler veya tüm hizmetleri sunan şube açılması, Yurtdışında ortak yada tümü kendine ait olarak yan kuruluş oluşturma, Kredi sendikasyonunun yönetimi


Uluslararası bankacılığa geçişi belirleyen nedenler çok değişiktir. Bu sebeplerin belli bir standarda oturtulması zordur. Çünkü, her banka çok farklı nedenlerde ve farklı şekillerde uluslararası alana yönelebilir. Bankacılığın uluslararası hale gelmesi olayında, ev sahibi ülkelerde, uluslararası bankalarca oluşturulan değişik bankacılık kuruluşları söz konusudur. Bu bankaların gelişimi genel olarak, uluslararası firmaların gelişimine paralellik arz etmektedir. Uluslararası bankalar, ulusal piyasada olduğu kadar, yabancı ülkelerde oluşturacakları dış bankacılık birimleri aracılığıyla da faaliyetlerinde etkinlik sağlar.

Uluslararası bankacılığa yol açan faktörlerden önemli görülenlere aşağıdaki başlıklar halinde yer verilmektedir. 

2.4.1 İçsel, Ekonomiler, Nedeniyle Maliyetlerde Görülen düşme ve Karşılaştırmalı Üstünlükler:


Uluslararası bankalar, yapıları gereği çok dinamik bir yapıya ve yönetime sahip olup, en yeni teknikleri uygulayarak optimum işlem düzeyine ulaşmak isterler. Bu amaç ve çabaya ek olarak, ana ülke piyasasının doygun olması da bankayı dışa açılmaya çorlar. Pazarlama ve hesap yönetimindeki etkinlik, banka içerisinde fonların düşük maliyetle transferi, pazarlama bilgisi ve ticari istihbarat gibi konularda büyük (yaygın) ve uygun ilişkilerin varlığı gibi avantajlar, uluslararası düzeyde faaliyette bulunan uluslararası bankalara içsel ekonomiler sağlamaktadır. Bankalar maliyetlerini azaltabildiği ölçüde etkinlik ve karşılaştırmalı üstünlüğe sahip olurlar. 

2.4.2 Genişleyen Piyasalara Girme ve Çokuluslu Şirketlerin Uluslararasılaşma Sürecinde yabancı Doğrudan Yatırım ve yabancı Sermaye Yoluyla Yurtdışına yönelmeleri:

Uluslararası nitelikteki bankalar çok ürür üreten ve belli ihtiyaçlara cevap verebilecek esnekliğe sahip olan kurumlardır .bu nedenle; bu tür bir esnekliğe kavuşmak isteyen bankalar, hızlı bir şekilde gelişen finansal merkezlerde faaliyette bulunma ve kıyı ötesi bankacılık merkezleri oluşturma arzusu taşırlar.

2.4.3 Petrol Fiyatlarında Meydana Gelen Artışlar:

1973 yılında meydana gelen ilk petrol şokuyla beraber, finansal kaynaklara yönelik talepte büyük artış gözlendi. Arz açısından, arz edilebilir fonlar birkaç OPEC yatırımcısının elinde toplandı. Buna karşılık, petrol ihracatçısı olmayan birçok ülkede de ödemeler dengesi korunları yaşamaktaydı. Önemli miktarda fon ihtiyaca söz konusu idi. OPEC ülkelerinin elindeki fonların yeniden devreye sokulması zorunluluğunu nedeniyle ilk petrol krizinden sonra uluslararası bankalar, uluslararası finansal sitemin temel unsurlarından bir durumuna geldi. 

2.4.5 Mevcut Müşteri Portföyünün Korunması Amacı İle Mal ve Faktör Piyasalarındaki Noksanlıklar

Herhangi bir nedenle önemli bir müşterinin kaybı bankanın sağladığı herhangi bir piyasa uzmanlığından elde ettiği avantajlarında kaybı anlamına gelir. Oluşturulmuş müşteri ilişkileri, bankanın spesifik avantajlarını içselleştirmeye dönüştürecektir. Bu nedenle kurulmuş müşteri ilişkilerini ve hesaplarının diğer ülkelerde yabancı banka şeklinde şubeler açmak yoluyla korunması, çok zor olan bilginin korunması anlamına gelecektir. 

ABD’de yapılan araştırma sonuçlarına göre, mevcut müşterilere hizmet ve yeni iş olanakları motivasyonları ABD uluslararası bankaların ve yabancı bankalarının diğer ülkelere yönelmesinde en önemli rolü oynamaktadır. Uluslararası bankaları yabancı ülkelere gitmesinde etken olan diğer faktörler, sırasıyla mevcut müşterilere hizmet yeni iş olanaklarının mevcudiyeti, yüksek karlılık beklentisi, müşteri portföyünde bulunan müşterilere coğrafi yakınlığın sağlanması olarak belirginlik kazanmaktadır. 

2.4.6 Sermaye Kaynağının Kontrolünü Garanti Altına Alma, Para ve Sermaye Merkezlerine Ulaşma

Uluslararası bankalar, müşterilerine sunacakları fon transferi nedeniyle, değişik paralardan oluşan aktif ve pasif kompozisyonuna sahip olmak durumundadır. Dolar, Mark vb. gibi konvertibe paraların ana arz merkezlerine yönelik doğrudan bir bağlantının elde edilmesinin yaratacağı avantajlar, uluslararası bankacılığı yol açan motivasyonlardın birisidir. Bu etkiler, endüstriyel firmalarla ve yurtdışındaki diğer bankacılık birimleriyle olan ilişkilerle bağlantı halindedir. Dolayısıyla, özel avantajlarla, yabancı ülkede kurulan bankacılık birimlerinin yerine ilişki özellikler arasında önemli bir ilişki söz konusudur. 

Hem döviz piyasasında aktif bir rol oynamak hem de Dolar kaynağının genişletmek amacıyla önemli finansal merkezlere yönelen uluslararası bankaların sayısında önemli artış gözlendi. Örneğin, ABD’nin kredi krizinde, birçok ABD kökenli barka, ana ülkedeki merkezlerine fon temin etmek amacıyla, Avrupada’ki finansal merkezlerde şube açmışlardır. 

2.4.7 Kabul Eden Ülkelerin Koruyucu Önlemleri, Yasal Kısıtlamalar ve Vergi Mevzuatı

Çeşitli teşviklerin olduğu yerel bankacılık sistemlerine yönelen uluslararası bankalar için çeşitli fırsatlar söz konusudur. Dünyanın bir çok ülkesinde yereli bankacılık hizmetleri uygun şekildi sunulmamakta ve bankacılığa ilişkin tüm ürün, araç ve hizmetler sağlanamamaktadır. Büyük yabancı bankalar ise, bu tür eksiklikleri içeremeyen bankacılık hizmeti sunma gücüne sahiptir. Yabancı bankalar, kendi ülkelerinde kullanamadıkları finansal potansiyellerini, yüksek getiri oranın söz konusu olduğu teşvik edici düzenlemelere girişen ev sahibi ülkenin müşteriyle ilişkiye girerek etkin şekilde değerlendirme olanağı yakalayabilirler.

Yabancı bankalara getirilen kısıtlayıcı düzenlemelerden bazıları;

-
Ulusal bankalara uygulanan yasal çerçevede faaliyette bulunma zorunluluğu,


-
Konsolide aktiflerin toplamına sınır getirilmesi,


-
Mütekabiliyet prensibine uyulması,


-
Yerel bir ortakla banka kurmaya yönelme,


-
Piyasaya giriş kısıtlaması


-
Bankacılık hizmetlerine yönelik kısıtlamalar (verilecek işlem türlerine izin verilmesi)


-
Uluslararası işlem hacmi, satın alma gücü transferi ve dolaylı/dolaysız gelir akımı azaltan ve uluslararası bankacılıkla ters ilişkili olan döviz kontrolleri


-
Arbitraj yasaklamaları


-
Maliyeti artırıcı etkisi olan vergi benzeri kısıtlamaların getirilmesi (farklılaştırılmış karşılık oranları, perakende mevduat kabulü,reeskont olanaklarından yararlandırma ve döviz işlemleri gibi hususlara kısıtlama getirilmesi)


-
Kota benzeri kısıtlamalar (kota sınırlandırması, kredi tavanları, kredi ve yatırım portföy yapılarının belirlenmesi, açılan şube sayısına getirilen kısıtlamalar ve ulusal bankadan hisse almanın yasaklanması gibi)


şeklinde görünün arz etmektedir. 

Uluslararası bankalar Türkiye de dahil olmak üzere gelişmekte olan ülke bankacılık sistemlerine yöneldiler. Sahip oldukları üstünlük ve gelişen ülke bankacılık sistemlerinin yapılarının eksikliklerine bağlı olarak, bu ülkelerde faaliyetlerini yoğunlaştırma, şube ve bağlı şirket kurma, sayı ve faaliyetlerini artırma eğiliminde oldular.

2.5 ULUSLARARASI  BANKALARIN DIŞ DÜNYA VE ULUSLARARASI PİYASALARLA BAĞLANTI TÜRLERİ

Her ülke ve/veya her banka uluslararasılaşma sürecine girerken veya girdikten sonra farklı örgütsel hizmet birimlerini benimsemiştir. Bir bankanın uluslararası hizmetleri sunmada atacağı ilk adım, uluslararası işlemleri yapabilmek için bankanın merkezi şubesinde bir bölümün oluşturulmasıdır. Bu bölümün (department) boyutu ve organizasyonu bankanın özel ihtiyaçlarına cevap verebilecek yapıda olmalıdır. Dış işlemler önemli boyutlarına ulaşıncaya dek, işlemlerin çoğu genellikle bankanın ulusal örgütü tarafından yapılır. Bununla beraber, iş hacmi belirli bir boyutu aştığında önce uluslararası departmanın oluşturulması, sonra da departmanın belirli bölümlere ayrılması gerekecektir. 

Uluslararası faaliyetlerin genişlemesi durumunda kullanılacak çeşitli organizasyon şekillerinin varlığına rağmen, en uygun şeklin seçimi bir dizi değişkene bağlıdır. Bunlar ev sahibi ülkenin yasaları, ana bankanın yeni bir yerleşim alanından beklentileri ve arzu edilen yatırımların boyutu gibi. Bankalar bu genişleme şekillerinde birini veya bunların bir karmasını seçebilirler. 

Uluslararası bankacılık işlemlerinin yapılacağı örgütsel birimin seçiminde etkili olan en önemli faktör, alternatif örgütsel yapıların avantaj ve/veya dezavantajlarıdır. Her yerde ve koşulda en iyi sonucu verecek tek bir strateji olmaması durumunda, ikinci en iyi yöntem yada örgütsel şekillerine bir bileşimi (karması) oluşturulmaya çalışılır. 

2.5.1 Temsilcilikler (Representatives)

Bazı bankalar bir şube açmadan önce ara bir adım olarak temsilcilik oluşturma yoluyla dış piyasaya giriş yapabilmektedirler. Temsilcilik, bir bankanın dış ülkelerde kendini temsil etmek üzere kurduğu bir veya birden fazla kişiden oluşan bankacılık kuruluşudur. Temsilcilikler yoluyla, yabancı ticari bankacılığın yasaklandığı ülkelere giriş yapmak olanaklı hale gelmektedir.


Temsilcilikler, yabancı ülkelere yönelmek isteyen bankalar için hem bir ilk adım hem de en ucuz giriş yolunu oluşturmaktadır. Bu birimler, ana kuruluşa, bulundukları ülkedeki (yasal otoriteler, iş dünyası, iktisadi ve sosyal yapı, firma, kurum ve kuruluşlar ile mevcut müşteriler arasında bağlantı kurarlar. 

Temsilciliklerin ana banka açısından taşıdığı dezavantajlar ise şunlardır. 


-
Yerel banka kuruluşlarıyla sınırlı düzeyde ilişki ve bankacılık işlemlerinin yapılamaması, ayrıcı örgütsel ve donanım olarak yeterli büyüklükte olmadıkları için yeterli piyasa araştırması yapılamamsı. 

2.5.2 Muhabir Bankalar (Correspondent Banks)

Ana ülkedeki bir banka, faaliyetlerinin ve işlemlerinin az olduğu ülkelerde şube açmak yerine maliyetlerini düşük tutmak amacıyla, yerel bir bankaya anlaşabilir. Ana banka, bankacılık işlemlerini kendi ajanı sıfatıyla ve kendi nam ve hesabına yerel banka aracılığıyla yapabilir. Bu durumdaki yerel bankaya “muhabir banka” denmektedir. 

Muhabir bankacılık işlemleri genelde danışmanlık hizmetleri sunumu, çek poliçe kabulü, nakit yönetimi, kredi mektubu, akreditife aracılık gibi bankacılık hizmetleri ile fon transferini sağlayıcı işlemlerden oluşmaktadır.

Muhabir banka uygulaması, örgütsel ana ülke müşterilerine dış piyasalarda yaygın yaygın hizmet desteği sağlamanın en ucuz ve kolay yoludur. Buna karşılık bu tür bir bağlantı yönteminde, muhabir bankaların özellikle krediler konusunda, önceliği ana ülke bankasından çok kendi yerel müşterilerine vermesi gibi bir dezavantaj bulunmaktadır. Dolayısıyla muhabir bankacılık yabancı ülkelerde amaca uygun ve en yaygın biçimi olmasına karışın, aktif bankacılık yapmanın en uygun yolu olamamıştır. 

2.5.3 Acentalar (Agents)


Bu tür bağlantı türü en çok ABD’de gözlenmektedir. Bu kuruluşlar, temsilcilik ve şube arası bir kurum olup, geniş bir faaliyet ve işlem yelpazesine sahiptir. Bu tip kurumlar, yerel para ve döviz piyasasıyla bağlantı kurma, nakit yöntemi, kredi ilişkileri, tahvil alım satımı gibi bir çok işlemi yürütebilir. 

2.5.4 Şube (Branches)

Uluslararası bankaların, dış dünya veya uluslararası piyasalarda aktif olarak faaliyette bulunmak için seçtikleri yollardan birisi de, yerel piyasada şube açmaktır. Yerel piyasada açılan şube, şubeyi açan ana bankanın bir bankacılık koludur ve ana ülkedeki bankaya bağımlı bir yapısı vardır. Bu nedenle, şubelerin aktif ve pasifleri, politikaları vb. hususları ana bankaya aittir. 

Şubeler, ana ülkedeki bankalara, esnek ve düşük maliyetli faaliyet olanağı ile beraber etkin ve dünya ölçeğine yaygın bir faaliyet fırsatı sağlamaktadır.


Şubeye sahip bankaların diğer bankalara karşı daha rekabetçi hale gelmeleri nedeniyle, ana ülke bankasına güven ve uygun bir pozisyon sağlanmaktadır. Bu tip bir örgütlenme, uygun personelin seçimi ve nitelikli iş gücünün yetiştirilmesi açısından önem arz etmektedir. Uluslararası piyasalarda işlem yapma, bağlantı kurma ve kendi adına mevduat sertifikası çıkarma yetkisi olan şubelerde en önemli dezavantaj kaynağını, yerel piyasada, kuruluş, donanım ve örgütlenme giderlerinin ana ülke bankasına yük teşkil etmesidir. Yatırım bankacılığı ve bazı tür bankacılık hizmetlerini yapmaması da bir dezavantaj oluşturmaktadır. Şubeler ana bankaya diğer örgütsel şekillere göre daha fazla hizmet olanağı sağlamaktadır. 

Bu tür bankalar, hemen her tür bankacılık hizmetini görürler. Ana bankanın sermaye hacmine göre kredi arz ederler tüketicilere en güvenilir ve en uygun koşul sağlayabilen şubelerdeki mevduatlar ise, ana bankanın garantisi içindedir. 

Bankaların yurtdışındaki faaliyet alanları, ana ülke yasalarıyla sınırlandırıldığından, bankalar uluslararası genişleme ve dış bağlantılarında yan ve bağlı kuruluşlar başta olmak üzere alternatif yolları seçmektedirler.

Yan kuruluşlar, ulusal bankalardan pek farlılık arz etmeyip genelde tüm bankacılık hizmetlerini yaparlar. Dolayısıyla bu tür bir örgütlenme, ana ülkedeki bankalara, şubelere göre daha fazla avantaj sağlamaktadır. (Örneğin, yatırım bankacılığı, underwriting hizmetleri, proje finansmanı, portföy farklılaştırması vb. gibi hizmetler) Bu nedenle, yerel piyasada yeni iş potansiyeli yaratma verimli ve karlı iş ilişkileri geliştirme, yönünden avantaj sağlarlar.  

Bu kuruluşlar, yerel banka sisteminin hem örgütsel yapının iyileşmesine hem de donanı, araç gereç, ürün, teknik, hizmet tür ve kalitenin artışına neden olurlar. Eski yöntemlerle klasik bankacılık hizmetleri sunan yerel bankalara örnek teşkil ederler. Rekabet artışı sağlayarak yerel bankaları,y modernizasyon, rasyonalizasyon ve otomasyon çalışmaları yapmaya örgütsel, teknolojik açıdan hizmetlerini ve ürünlerini ulusal ve uluslararası düzeyde çeşitlendirmeye zorlarlar. Artan rekabet baskısı ve bu tür itici güçler neticesinde yerel bankalar, etkinlik kazanacak ve örgütlenme, teknik donanım, ürün ve faaliyet yelpazesi, maliyet, çeşit, etkinlik ve verimlilik açısından, gelişme gösterecektir. 


En önemli dezavantaj, kuruluşun ortak amaçları ve seçilen araçlar konusu da ortaklar arasında anlaşmazlıklar çıkması riskidir. Bundan sakınmak için barkalar bazen konsorsiyum bankacılığına da yönelebilmektedirler. 

Farklı ulusal bankalardan oluşan bir grup, kendim oluşturan bankacılık grubundan bağımsız bir kurumu kurabilirler. Konsorsiyum bankalarındaki en önemli özellik, bankayı oluşturan ortak bankalardan hiç birisinin %50’den fazla bir paya sahip olmaması ile ortaklardan en az birinin deniz aşırı bir banka olması gereklidir. Ortak bankalardan her biri sermayeye katılım oranında konsorsiyum bankasının yönetim kurulunda temsil hakkı kazanır.

2.5.5 Kıyı Bankacılığı (Off-Shore Banking)


Ödevin üçüncü bölümünde detaylı olarak sunulmaktadır. Kıyı bankacılığı (off-shore bankıng) terimi ile, ülke dışından sağlanan fonların yine ülke dışından kullandırılmasını amaçlayan bankacılık türü kastedilmektedir. Bir başka anlatımla, kıyı ötesi bankacılık merkezleri, yabancılara ait döviz cinsinden varlıklar veya borçlar ile ilgili işlemleri yapmak üzere uluslararası bankaları çekebilmek için yasal müdahalelerin (interventions) vergilerin ve buna benzer kısıtların gönüllü (voluntary) olarak azaltıldığı veya kaldırıldığı devlet, bölge veya şehirlerdir. Off-shore kelimesi burada “kendi kıyısı dışında” anlamında kullanılmaktadır. 

2.6 ULUSLAR ARASI BANKACALIK İŞLEMLERİ VE FAALİYETLERİ

Türk Bankacılığının, banka müşterilerinin yurt dışında olması durumunda “uluslar arası” özellik kazanacağı kabul edilir. İşlemler bankanın merkez şubesinden veya kendi ülkesindeki şubeler veya diğer kurumlardan idare edilebilir. Bu işlemler yurtdışında oluşturulmuş kurumlar aracılığı ile de yapılabilir. Bu kurumlar, müşterinin ülkesinde olabileceği gibi üçüncü bir ülkede de bulunabilir. Kurumun üçüncü bir ülkede bulunması çok uluslu nitelik kazanmasını sağlar.

Uluslar arası bankacılık, uluslararasında söz konusu olan değişiklik finansal işlemleri kapsamaktadır. Bu işlemler, çok sayıda ve karmaşık bir dizi ekonomik olayın etkisinde kalmaktadır. Bu kısmı müşterilere veya müşterilerden fon akımını ve hizmet akımını kapsarken diğerleri global bankacılık yapısı içinde finansal ve finansal olmayan kaynakların transferini içermektedir. Dolayısıyla, uluslar arası bankacılık, değişik ülke gruplarındaki finansal ve ekonomik şartlarla karşılıklı bağımlılık içindedir. AT uluslar arası bankacılık işlemleri şunlardır;

Cari hesap (current cheking Account), risk sermayesi (venture capital), perakende mevduatlar (retail Deposits), işletme kredileri (business loans), para piyasası araçları, mevduatlar/krediler (çek, senet vb.), uluslararası kiralama (international renting), Avrupa döviz mevduatları, sermaye piyasası yatırım işlemleri ve portföy yatırım danışmanlığı, Tüketici kredileri, ipotek karş. kredi dahil her türlü ödünç verme,kredi, referans ve garanti işlemleri, serbest bölge bankacılığı (off-shore banking), yatırım ve iştirak danışmanlığı (ınvestment and corporate advisory), döviz işlemleri (spot-forward) (foreign excange transactions) future, swap ve option işlemleri, kuvertür, hayat kaza sigortası işlemleri, garanti havale ve taahhütler, çalışan personel kredisi, seyahat çekleri, reasürans hizmetleri ve yatırım fonu yönetimi, kredi kartları ve her türlü nakit ve kredi kartı, kişisel tröstlerin yönetimi, kira tahsilatı, tüketicinin finansmanı, menkul değer artışı, komisyon hizmetleri, gayrimenkul ipoteği (house mortgage), para komisyon hizmetleri (money broking), ihracat kredisi, leasing, factoring, forfaiting, underwritting), uluslararası fon transferleri, kredi sendikasyonları, proje finansmanı, altın, gümüş ve emtia rehin hizmetleri, uluslar arası birleşme ve devralma hizmetleri.

Uluslar arası ekonomik ilişkilerin gelişmesine paralel olarak, uluslar arası hizmetler talebi de önemli ölçüde artmıştır. Örneğin, ulusal piyasalarda sağladıkları fon transferi ve mevduat kabulü ile bazı hizmetleri uluslar arası alana yaydıkları gibi sadece uluslar arası bankacılığa ait döviz alım satımı hizmetleri de sunmaktır.

Batı ekonomilerinde bankacılığın gelişmesine bağlı olarak bankalar arası rekabette giderek yoğunlaşmıştır. Bu nedenle, bankalar etki alanlarını ve iş hacimlerini genişletmek ve müşteriyle olan bağlarını güçlendirmek üzere leasing, forfaiting, factoring, tüketici kredileri, kredi kartları, yatırım yönetimi, kıymetli maden ticareti ve para piyasası işlemleri gibi birçok yeni faaliyetleri de sürdürmek durumunda kalmışlardır. Ayrıca, Euro pazarların gelişmesi bankacılık faaliyetlerinde ulusal sınırların öneminin yok olmasına neden olduğundan bankalar uluslar arası pazarlarda hizmet görmeye başlamıştır.

Uluslar arası bankacılık politikası günümüzde ulaşılan banka sayısı ve ülke potansiyelinden yararlanma imkanları da göz önüne alındığında zorunluluk haline geldiği görülmektedir.

2.6.1 Klasik Uluslararası Bankacılık İşlemleri   

2.6.1.1 Fon Transferi

Bankalar, uluslar arası finansal aracılık faaliyeti göstermektedirler. Bankalar, döviz piyasalarında yer almak isteyen kurumsal müşterilerinin adına yada kendi hesaplarına fon transferi işlemleri yapabilirler. Aracılık işlemi genellikle ticari bankalara her bir ara birimi açısından net pozisyon kazandırır. Örneğin banka DM üzerinden bir ithalata aracılık ediyor ve DM satıyorsa, DM alışlarının satışının altında kalma hali net açık pozisyon, üstünde kalması net pozisyon durumunu oluşturur. Eğer elde edilen yeni pozisyon arzulanan bir pozisyon değilse, banka varmak istediği pozisyona ulaşmak için kendi hesabına işlem yapar. Örneğin bir bankanın belli bir para cinsi için müşteri ihracatçıdan çık ithalatçı ise bankanın bu para birimi için satışı ihracattan elde ettiği tutarı aşıyor demektir. Bu dengesizlik bankanın bu para cinsinden koruma çalıştığı stok pozisyonunu etkileyecektir. Sonunda banka dengesizliği gidermek için diğer bankalarla işlem yapacaktır. Elinde fazla bulunan para cinsinden stoklarını satmaya ve müşterilerinin talepte bulunduğu para cinsini satın almaya çalışacaktır.

Bankalar, uluslar arası fon transferini muhabirlik ilişkilerine bağlı olarak oluşturdukları ve dönem sonunda denkleştirilen karşılıklı hesaplar yoluyla yapmaktadırlar. Fonlar, doğrudan veya dolaylı muhabirlik yoluyla transfer edilmektedir.

Bankalar arası ilişkilere dayalı uluslar arası fon transferinde üç aşama vardır. Birinci aşamada, borçlu bankasından transfer işlemini yapması istemektedir. İkinci aşamada, söz konusu banka borçlunun hesabını borçlandırırken muhabir bankanın hesabını da alacaklı pozisyona getirir. Daha sonra, muhabir bankaya hesap ve ödeme konusunda bilgi verilir. Son aşamada ise, muhabir banka borçlunun bankasından gönderilen bilgiler ışığında alacaklıya ödemede bulunmaktadır. Bu işlemleri bir örnek yardımı ile açıklamaya çalışalım: Bir Türk bankası Amerikan bankası üzerinde Amerikan Doları cinsinden Amerikan bankası da Türk parası üzerinde Türk Lirası cinsinden vadesiz alacak hesapları açmışlardır. Amerika’daki bir ihracatçıdan 1.000 $ değerinde mal satın alan Türk ithalatçısının durumunu ele alalım. İthalatçı ödemeyi çekle, kredili olarak veya havale (Telgraf, Telefon ...) ile ödeme yoluna gidebilir. Havale yolunu tercih ettiğini düşünelim, bunun içim ithalatçı bankasına giderek o günkü kur üzerinden karşılığını TL. cinsinden ödeyerek ihracatçı adına 1.000 $ tutarında bir havalenin fax-teleksle gönderilmesini isteyecektir. O günkü döviz kuru 1 ABD Doları = 12.000 TL. ise ithalatçının bankasına ödeyeceği miktar 12.000.000 TL.’dir. (Buna bankanın alacağı komisyonlar ilave edilmelidir). Böylece ithalatçı malın bedelini ödemiş olmaktadır.

Banka bundan sonra müşterisinden aldığı teminat üzerine Amerika’daki muhabirine talimat göndererek o ülkedeki ithalatçıya 1.000 $ ödemesini isteyecektir. Bu talimatı alan Amerika bankası da, Türk bankasına ait hesabı 1.000 $ borçlandırarak bu parayı ihracatçıya öder. Böylece ihracatçı satın aldığı malın bedelini tahsil etmiş olur. Uluslar arası  ödemeler, bir para transformasyonu gerektirip gerektirmemesine göre değişik şekillerde sağlanabilir. Göndericinin para birimiyle belirlenmiş ödemeler dışında mutlaka para transformasyonu gerekmektedir.

2.6.1.2Yabancılardan Mevduat Kabulü ve Yabancılara Kredi Verme

Bu fonksiyonun yerine getirilmesinde bankalar daima minimum maliyetle mevduat elde etmeye bu fonları düşük riskli yüksek gelirli alanlara kredi olarak vermeyi tercih ederler. Uluslar arası bankaların yabancılardan mevduat kabulü ve yabancılara kredi verme işlemlerini iki ayrı bölümde inceleyebiliriz.

2.6.1.2.1 Mevduat Kabulü
Genel olarak bankalar, ulusal çerçevede topladıkları tüm mevduatları uluslar arası çerçevede de toplayabilmektedirler. Kaynakların kullanımı, fon maliyetine ve kısıtlamalara bağlıdır. Mevduatlar değişik açılardan gruplandırılabilirler. Teorik olarak, para piyasalarında mevduat türleri; şartsız, garantili, pazarlık edilebilir ve devredilebilir mevduatlardır. Mevduatlarda önemli olan güven unsuru ile uluslar arası bankacılık hizmetlerinden faydalanmaktadır.

Uluslar arası bankacılıkta, mevduat kabulü bankanın bulunduğu ülkenin vatandaşlarına yönelik olabileceği gibi, uluslar arası alanda mevduat söz konusudur.

2.6.1.2.2 Kredi Verme

Krediler, uluslar arası işlemlerden sağlanan gelirin en önemli kaynağı durumundadır. Uluslar arası kredi vermede en aktif olan bankalar, yurt dışında bir şubeye veya yabancı piyasalarda benzer görevi görebilecek kurumlara sahip olan bankalardır. Uluslar arası bankacılık faaliyetleri içende yer alan kredileri genel olarak;

a)
Dış Ticaretin Finansmanı: İthalat ve ihracatın finansmanıdır. İthalatın finansmanı kredi mektubu, poliçe, banka akseptansları gibi uluslar arası finansal araçlar yoluyla fatura, konşimento gibi dokümanlar dikkate alınarak yapılmaktadır. İhracatın finansmanı, ticaretin yapısına bağlıdır. Bununla birlikte, kredi değerlendirmesi, karlılık, teminat ve geri ödememe gibi durumlar çok önemlidir.

b)
Yerel veya Firmalara Yönelik Krediler : Bu krediler, ticareti ve cari işlemleri finanse etmek, sermaye, altyapı yatırımı satın almak, verimliliği artırmak, döviz kayıplarını azaltmak gibi amaçlarla alınmaktadır.

c)
Sendikasyon Kredileri : Temel amacı, bir bankanın sunabileceği kredi miktarından daha fazlasına ihtiyaç duyan firmaların talebini karşılamaktır. Birden fazla banka kredilendirme işlemine katıldığından bu maliyetleri ve riski azaltabilmektedir. Sendikasyon kredileri, bir grup finansal kurumun belli şartlarda bir ekonomik birime verdiği kredileri ifade eder. Burada bir “önder” banka (leading bank) vardır. Ödünç almak isteyenlerle; anlaşma sağlanmasından sonra bu önder banka çeşitli ülkelere mensup birkaç banka ile konsorsiyum oluşturarak (ödünç) kredi talebini karşılamaya çalışır. Konsorsiyumlar, kredi borçlusunun ihraç edeceği tahvillere satış garantisi sağlarlar (underwritting). Bu kredilerin faizleri; Londra interbank faiz oranına (LİBOR) bir marj (spread) eklenerek hesaplanır. Genellikle orta vadeli olarak verilen bu kredilerde deş taraf vardır. Krediyi alan, konsorsiyum yöneticisi, üyeler, ajan banka, garantör. Ajan banka, kredi anlaşmasının düzenlenmesi, faiz ve ana paranın toplanması ve bunlarla birlikte diğer bilgilerin üyelere dağıtılmasını üstlenmiştir.

d)
Devredilebilir Kıymetli Evraklara Yapılan Plasmanlar : Euro bankaların sahip oldukları fonlarını devredebileceği alternatif yatırım alanlarıdır. Kısa vadeli yatırımlar.

e)
Bankalara Yönelik Krediler :
Muhabirlik ilişkisi, dış ticaret finansmanı gibi ilişkiler bankalararası fon akımına neden olmaktadır.

f)
Proje Finansmanı : Bu tür krediler, uluslar arası bankacılık faaliyetlerinde riskin en fazla olduğu kredilerdendir. Kredinin geri dönmesi bütyük ölçüde projenin yaratacağı gelirden sağlanacak nakit akımlara dayalıdır.

Devletlere veya Resmi Kurumlara Yönelik Krediler : Bu tip kredide ülkenin risk analizi önem taşımaktadır.

2.6.1.3 Döviz İşlemleri
Döviz piyasasında piyasasında faaliyet gösteren uluslararası bankalar, finansal yapılardan ödünç alan ve verenler arasına girerek döviz piyasasında aracılık faaliyetlerinde bulunmaktadır.

Uluslar arası bankaların, döviz pozisyon yönetiminde bilançolarındaki döviz kaynak ve kullanımları yani döviz ejektif ve pasif yer almaktadır. Döviz kaynakları; döviz mevduat hesapları, yabancı para piyasalarından döviz üzerinden borçlanmalar, döviz üzerinden ödeme taahhütleri (aval edilmiş poliçeler, vadeli akredifler ...) gibi kalemler, döviz kullanmaları ise muhabir bankalarda tutulan döviz mevduatı, dövizi üzerinden kullandırılan krediler, yabancı para ve sermaye piyasalarında yapılan dövizli plasmanlar ve dövizli alacaklar gibi kalemler yer almaktadır.

Döviz alım satımı bankaların kendi aralarında, bankalarla banka dışı işletmeler arasında ve bankalarla merkez arasında gerçekleşmektedir. Bankacılıkta geniş anlamda döviz ticareti; döviz bazında mevduat bulundurmayı, kur değişikliklerinden kar elde etmeyi hedefleyen spekülatif işlemleri ve döviz piyasaları arasındaki fiyat farklılıklarından kar elde etmeyi (döviz arbitajı) hedefleyen işlemleri de kapsamaktadır.

Bankalar uluslar arası işlemlere, dolayısıyla döviz piyasasına çeşitli şekillerde girmektedirler.

-
Ticari bankalar yabancı paraları bireylerden ya da firmalardan alır ve satarlar.

-
Bankalar piyasada (market maker) rolü üstlenirler.

-
Bankalar farklı para ve sermaye piyasası merkezleri arasında arbitraj işlemi yaparlar.

-
Yabancı para birimleri ile belirlenmiş mevduat kabulü ve kredi hizmetleri yaparlar.

-
Döviz yönetim hizmetleri yaparlar.

2.6.2 Danışmanlık ve Yönetim  Hizmetleri

Uluslararası bankalar, klasik hizmetleri yanında uluslar arası ticaret ve yatırım faaliyetlerinin gelişmesine paralel olarak, uluslar arası nitelik taşıyan çokuluslu firmalara finansal ve diğer konularda danışmanlık ve yönetim hizmetleri sunmaktadır. Bu türk faaliyetler danışmanlık hizmetleri ve yönetim hizmetleri ile underwritting, factoring, forfaiting, leasing gibi işlemleri kapsayan diğer hizmetler olmak üzere üç temel grupta incelenebilir.

2.6.2.1 Danışmanlık Hizmetleri

Uluslar arası alanda bankacılık işlemi yapan uluslar arası bankalar, karşılıklı ticarette ticaret şirketlerine hizmetleri için gerekli bilgiyi aktarmakta yani danışmanlık yapmaktadır. Danışmanlık hizmeti, uluslar arası ticarette oluşabilecek riskleri, iş imkanlarını ortaya çıkarmakta önemli bir etkendir. Bazı ticarete ilişkin belgelerin düzenlenmesinde teknik yardım sağlarlar. Uluslar arası bankalar bu hizmetlerin karşılığında gelir elde eder. Yeni müşteriler kazanırlar.

2.6.2.2 Yönetim Hizmetleri

Uluslararası bankacılık hizmeti gören bankalar, uluslar arası finansal aracılık fonksiyonu göstermektedirler. Finansman işleminin ve aracılık sürecinin uluslar arası alanda genişlemesi, uluslar arası finansal yönetimin çerçevesini genişletmektedir. Uluslar arası finansal yönetim genel olarak, tahmin, aktif-pasif yönetimi döviz risklerinin yönetimi, performans değerlendirmesini içermektedir.

2.6.3 Diğer Hizmetler

Uluslar arası bankalar tarafından sunulan diğer hizmetleri dört ayrı bölüm halinde inceleyebiliriz.

a) Underwritting (Finansal Aracılık Üstlenimi) Hizmetleri

Underwritting hizmetleri; uluslar arası bankaların şirketlerin çıkaracakları menkul değerleri satın alarak kendi nam ve hesaplarına halka satmayı yüklenmesi işlemleridir. Risk bankanın üzerindedir.

b) Factoring (Ticari Alacakların Satışı) Hizmetleri

Factoring, ihracatçının ihraç ettiği malın özürlü olması kaydıyla, ihracattan doğan alacağının büyük bir kısmının (yaklaşık %80) yüklemeden hemen sonra, kalan kımını da ithalatçıdan tahsil edildiğinde factor adı verilen bir aracı banka tarafından ödenmesini sağlayan bir kredi işlemidir. Factoring işleminde dört taraf vardır. Dışsatımcu (kredili mal satışı yapan-ihracatçı), kredili satışa garanti verev banka (muhabir banka), dışalımcı-ithalatçı (kredili mal alan taraf) ve alacak hakkını satın alan banka (factor).

c) Forfaiting Hizmetleri

Forfaiting, mal ve hizmet satışından doğan ileri bir tarihte vadesi gelecek alacağın, daha önce bu hakkı ellerinde bulunduranlara başvurma hakkı olmaksızın satın alınmasıdır.

d) Leasing (Finansal Kiralama) Hizmetleri

Leasing, tüketim veya yatırım mallarının doğrudan imalatçısı tarafından bu malın ithalatçısına temin edileceğini ve malın ekonomik ömrü boyunca ithalatçıya kullanum hakkının devredilebileceğini içeren kaynak sağlama yöntemidir. Leasing işlemlerinde ise üç taraf bulunmaktadır. Leasing veren taraf, imalatçı veya ihracatçı, leasing alan taraf ve leasing faaliyetlerini yürüten taraf.

2.7 TÜRK BANKACILIĞININ ULUSLAR ARASI BOYUTU

2.7.1 Türk Bankacılığının Dışa Açılmasının Türk Ekonomisi Üzerindeki Etkileri


Türk banka sisteminin yurt dışına açılmasıyla ekonomi üzerinde yapacağı en önemli etki, kısa dönemde ödemeler dengesi kalemlerinde olumlu gelişmelere neden olmasıdır. Türk ekonomisinin kısa dönemli en önemli sorunu (uygulanmakta olan politikalar çerçevesinde) dış ekonomik ilişkilerde döviz sağlayıcı faaliyetlerin arttırılması ve çeşitlendirilmesidir.

İhracatın hızlı bir şekilde artışı, büyük ölçüde ihracatçılara sağlanan ucuz krediler ve vergi iadeleri yoluyla olmuştur. Şüphesiz ihracatın arttırılabilmesi sağlanacak ucuz kredi imkanlarına bağlıdır. Yurt dışındaki yabancı banka şubeleri konsorsiyumlara katılarak, eurocurrency piyasalarından belli ölçülerde kredi alarak bu sorunu kısmen çözebilirler.

Diğer bir ifadeyle, yurt dışındaki şubeler yoluyla daha ucuz ve kolay prefinansman imkanı bulabilir. Buna ilaveten yurt dışındaki Türk bankalarının şubeleri aracılığıyla ihraç ürünlerine yeni pazarlar ve müşteriler bulunabilir. Çünkü, uluslar arasılaştırılan bir banka haberleşme kanalları dolayısıyla tüm dünyadan haberdar olabilmektedirler. Öte yandan, yabancı ülkelerdeki şubeler, bölgelerinde Türk malı ithal etmek isteyenlere ilgili bilgileri derleyip Türk ihracatçılarına bildirebilir. Böylece, bu şubeler Türk ihracatçılarla yabancı ithalatçılar arasında köprü vazifesi görebilir.

Yurt dışındaki şubelerin muhabirlik ilişkilerine nazaran dış ticaretin finansmanında avantajları söz konusudur.

Yurt dışındaki şubeler sadece dış ticaretin finansmanına katkıda bulunmayıp, ilgili ülkenin dış ticaretinin artışını hızlandırmakta veya teşvik etmektedir.

Yurt dışındaki şubeler, Türkiye’nin ihraç ürünlerini satın alarak yabancı kuruluşlara kendi para birimiyle ödemede bulunabileceğinden ve uluslar arası piyasalarda geçerli bazı kıymetli evraklara dayalı ithalatında Türkiye’den yapılmasını sağlayabileceğinden ihracat artışına olumlu katkıda bulunabilir. Bu amaçla, ithalatçı ülkedeki fonlar kredilendirilebilir.

Türk banka şubelerinin faaliyette bulunması, ithalatta bazı riskleri ortadan kaldıracağından ithalat fiyatlarındaki yükselişte azalacaktır. Bu da döviz tasarrufu sağlayacaktır.

Türk banka sisteminin yurt dışında özellikle Türk işçilerinin yoğun oldukları bölgelerde şube açmaları, ödemeler bilançosunun en önemli kalemi olan işçi dövizlerini büyük boyutlarda attırabilir. Bu dövizlerin büyük boyutlara ulaşması, şubeleşme yoluyla daha da arttırabileceğinin açık bir kanıtı durumundadır. Çünkü böylece, (i) Türkiye’de ilgili düzenlemeler zamanında doğru bir şekilde işçilere aktarılabilecektir. (ii) Bu dövizlerin Türkiye’deki yatırımlara plase edilmesi için banka şubeleri alternatifler sunabilecektir. (iii) Yurt dışındaki Türk işçilerin hesapları Türk banka şubelerinde tutulabilir ve Türk işadamlarının kullanımına sokulabilir. Ödemeler dengesi dolaylı olarak olumlu yönde etkilenmiş olur.

Türk müteahhitlerin teminat mektubu sorunlarının çözümü Türk bankalarının dışa açılmalarıyla çözümlenebilir. Fakat, bu sorun kısa vade de ve Türk bankalarınca çözülebilecek özellikte değildir.

Teminat mektubu sorunu, Türkiye’deki yabancı bankalarla Türk bankalarının birlikte faaliyet göstermesiyle saha çabuk çözümlenebilir. Burada en önemli değişken, ilgili ülkenin ve teminat mektubu veren bankanın itibarıdır. Bu nedenle, bankacılığın dışa açılmasında en önemli dayanaklardan biri olan müteahhitlik hizmetlerinin teminat mektubu sorununu, Türk banka sistemi optimal uluslar arası bankacılık büyüme modeli bularak çözmek zorunda olmuş ve yurt dışında ve ileri aşamada yeni banka kurmuşlardır.

Türk bankalarının yurt dışındaki varlığı, görünmeyen kalemler içinde önemli rol oynayan uluslar arası ulaşım (kara ve deniz) sektörünün finansmanıyla oluşturulacak filolar ödemeler dengesine olumlu katkıda bulunacaktır.

Uluslar arasılaşma aşamasının sonuna gelen bankalar, faaliyetlerini denetleyecek bir uluslar arası merkez bankası olmadığından, karşılık ayırma, kredi kısıtlamaları, reeskont politikalarının olumsuz etkilerini dünya ölçeğini kullanarak azaltabilmektedir.

Uluslar arası özellik kazanmış bankalar uluslar arası fon piyasalarında etkin bir rol alabileceğinden, ulusal ekonominin kalkınmasında finansmanına destek olabilir. Fon akışı arttırılabilir.

Bankalar uluslar arası özellik kazanırlarsa ulusal para politikasının etkin bir şekilde uygulanmasını önleyebilir ve uluslar arası bağlantıları dolayısıyla kredi kısıtlamalarının etkisini azaltabilirler. Diğer iç piyasanın rekabetçi ortamdan uzaklaşmasına neden olabilir. Yurt dışına büyük miktarda fon transferi etmeleriyle ödemeler dengesinin açık vermesine neden olabilirler.

Bankacılık sektörünün uluslar arası özellik kazanması, ulusal ekonomi üzerinde bir dizi etkide bulunabilir. Örneğin; uluslar arası özellik kazanış bankalar uluslar arası sermaye hareketliliğine ilişkin engelleri ortadan kaldırarak, para ve sermaye piyasalarıyla bir anlamda entegrasyon sağlayarak ulusal ekonomideki refah düzeyini ve dağılımını etkileyebilir.

Türk banka sisteminin yurt dışındaki varlığı artarak, önemli bir uluslar arası güç haline geldiğinde, uzun dönemde şu anda yabancı bankaların sahip olduğu pozisyona sahip olacağını söyleyebiliriz. Diğer taraftan, uluslar arası firma literatüründe bulunabilecek tüm olumlu ve olumsuz etkilerin, bankacılığın bu özelliği kazanmasıyla da ortaya çıkabileceği gözden uzak tutulmamalıdır.

2.7.2 Bankacılıkta Uluslararasılaşma Aşamaları ve Türk Bankalarının Durumu

Uluslararası bankacılık, bankaların değişik örgütsel şekilleri ve para birimlerini kullanarak, uluslar arası çerçevede değerlendirebilecek fonların vade, risk, faiz gibi değişkenleriyle ilgili tercih ve bekleyişleri uyumlaştırma işlemidir.

Bankaların örgütsel ve fonksiyonel açıdan uluslar arası alana yönelme derecesinin temel belirleyicileri, bankaların özellikleri iç ve dış piyasalarda ortaya çıkan ekonomik değişiklerin sağladığı avantaj, her iki piyasada uygulanan yasal ve düzenleyici kısıtlamaların farklılığı ve ülkelerde uygulanan uzun dönemli politikalardır.

Uluslararasılaşma derecesi bankaların iç ve dış piyasadaki etkinliği yüksek olacağından Pazar payı da o ölçüde büyük olacaktır. Bu özelliğe sahip bankalar, uluslar arası bankacılık endüstrisinin rekabetçi yapısı içinde uyum faaliyet birimi ve türü oluşturabilmektedir.

Kısa süre içine kapalı bir dönem geçiren uluslar arası bankacılık endüstrisi, selektif işlemlere ve güvenliği ön planda tutan arayışlara dayalı canlanmanın eşiğinde bulunmaktadır.

Böyle bir dönemde Türk bankalarının uluslar arası alana yönelmek zorunda kalması çeşitli zorluğu da beraberinde getirmiştir. Uluslar arası bankacılık faaliyetlerinden aslan payını kapmış bir çok banka marjinal piyasa ve işlemlerle ilgilenirken, Türk bankaları bu alana daha yeni genel açıdan yönelme çabası içindedir.

Her bankacılık türünde müşteriler, kullanılan para birimleri, işlemler ve bankanın yerleşim yeri değişiklik göstermektedir. Bu nedenledir ki, genel kabul görmüş sabit bir uluslar arası bankacılık tanımı yapılamamaktadır.

Bankacılıkta standart bir özellik taşıyan üç tür uluslar arasılaşma aşaması vardır: Ulusal, çokuluslu ve uluslararası bankacılık aşamaları. Ulusal bankacılık, bu süreç içerisinde yetersiz bir örgütsel yapıyı ifade etmektedir. Bu bankacılık türünde muhabir bankacılık şeklindeki ilişkiler, yabancılardan mevduat alma ve kredi verme, ödemelerin denkleştirilmesi ve dış ticaretin finansmanı büyük ağırlığa sahiptir. Bu tip bankacılık ana ülkeden yönetilmektedir.

Çok uluslu bankacılık yabancı bir ülkede temsilcilik, irtibat büroları, şube gibi bankacılık birimleriyle yapılan bankacılık faaliyetlerini kapsamaktadır. Bu faaliyetleri ulusal parayla mevduat toplama ve kredi verme ile Eurocurrency kredilerine ilişkin işlemler yapılmaktadır.

Offshore bankacılık birimleri ile bağlı ve yan kuruluşlar ile yapılan uluslar arası bankacılıkta büyük miktarda kısa vadeli fonların satın alımı ve plasmanı, bankacılık sendikasyonu oluşturma, bankalararası Eurocurrency ve döviz ticareti büyük ağırlığa sahiptir.

Her üç tip bankacılık durumunda şüphesiz yasal düzenleyici kısıtlamalar farklıdır.

Uluslar arası özellik kazanma sürecinde bankaların bu aşamaları sırasıyla takip ettiği düşünülmemelidir. Bazı bankalar bu sıralamayı izlemeden birinden diğerine geçebilmektedir.

2.7.3Yurtdışındaki Türk Banka Birimlerine Uluslararası İşlemler ve Bu Bankaların Uluslararasılaşma Stratejileri

Türk banka sisteminin yurtdışında tüm bankacılık işlemlerini yapabilecek kurumları hem sayı bakımından arzu edilen seviyeye henüz ulaşmamış, hem de kuruluş tarihleri yeni olduğu için bunlara ilişkin rakamlara ulaşılamamıştır.

Bankaların aktif bir şekilde uluslar arası işlemlere katılmalarının karlılık açısından sonuçlarını gösteren bir gösterge elde edilebilir.

Türk banka sisteminde dış ticaret kredilerinin toplam krediler içindeki ağırlığı, bankacılığın uluslar arası ticaret yoluyla dışa açılmasının bir göstergesi olarak ele alınabilir.

Özel dış kredinin temininde aracı bankaların önemli rolleri ve sorumlulukları vardır. Dolayısıyla, bu tür ilişkilerdeki gelişmeler de banka sisteminin dışarıya açılma derecesini belirlemede önemli bir ipucu sunulabilir.

Bankaların uluslar arası işlemlere yönelmelerinin en önemli nedeni, karlılıktır. Diğer bir ifadeyle, mal hareketlerine ( dış ticarete) aracılık, sermaye hareketlerine (kredi ve/veya sermaye giriş ve/veya çıkış) aracılık ve görünmeyen kalemlere (müsahade belgeleri, transit taşımacık ve işçi dövizleri gibi) aracılık bankacılıkta uluslar arası işlemlerin tabanını oluşturmaktadır. Yukarıda ele aldığımız göstergeler ,kesin rakamları sunmasa da, bir eğilimi yansıtabilme özelliğine sahiptir.

Genel olarak, son yıllarda Türk banka sisteminin uluslar arası işlemlerle ilgilenme oranı artmışsa da, yabancı banka grubunun da etkinliği dolayısıyla bu oranı sınırlı düzeyde kalmıştır. Fakat doğrudan bağlantı yoluyla dış piyasalarda yoğunlaşma, dikkate alındığında, Türk bankacılığının uluslar arası bankacılık konusunda yoğun ve istikrarlı bir gayret içinde olduğunu ve çok ileri aşamalara henüz ulaşılamamış olmasına karşın, belli bir mesafe kat edildiğini göstermektedir. 

Türk banka sistemi, içsel yapısının bir sonucu olarak, uluslararasılaşma konusunda farklı aşamalarda bulunan bankalardan oluşmaktadır. Bankaların tümü farklı ölçülerde, bir kısmı birinci aşamada bir kısmı ikinci aşamada, bazılarının ise ilk aşamaya gelmek için çaba içinde olduğu görülmektedir. Daha önce, yabancı bankaların ulusal bankalara örnek olduğu durum gibi, bu kez temerküz sağlamış güçlü bankalar örnek olarak alınmakta ve taklit edilmeye çalışılmaktadır.

Döviz pozisyonun tutma yetkisinin genişletilmesi çerçevesinde bankalarca uygulaması zorunlu kılınan kur riski oranı esnekleştirilmiş bu ise bankaların arbitraj karlarına yönelmelerini teşvik edici olmuştur. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

3. KIYI BANKACILIĞI

3.1 GENEL OLARAK KIYI BANKACILIĞI, TANIMI, TEMEL ÖZELLİKLERİ VE BANKACILIK DÜNYASINDAKİ YERİ

Uluslararası bankacılık işlemlerinin yapıldığı en önemli piyasa durumundaki Europiyasalar, Eurocurrency (Europara) ve Eurobond piyasaları (Eurotahvil) olarak ikiye ayrılmaktadır. Bu iki uluslararası piyasa, yapılan işlemlerin niteliklerine, muamele gördüğü para cinsine ve işlem yapanların ait oldukları ülkelere göre, on-shore ve off-shore olmak üzere iki alt sektöre ayrılmaktadır.

Kısa süreli ve bankalararası (Interbank) muamelelerin yapıldığı Eurocurrency piyasasında Eurodolar hakimdir ve işlemlerin %80’i Eurodolar pazarında yapılmaktadır.

Europiyasaların çekirdeğini oluşturan Eurocurrency’lerle çalışan kıyı bankalarının bu pazardaki payları giderek artmaktadır. 1981 yılına ait rakamlara bakıldığında, bu tarihte Europiyasaların 665 milyar dolar olan net büyüklüğü içinde 83.1 milyar doların off-shore bankacılık merkezlerine ait olduğu ve bu rakamlara Londra, New-York gibi en büyük merkezlerdeki işlemlerin dahil olmadığı tespit edilmektedir. 

Diğer yandan, 1982 yılı itibarıyla Eurodolar Pazar büyüklüğünün 1.905 trilyon dolara ulaşması bu gelişmelerden yararlanmak isteyen birçok ülkeyi, finans kurumlarına ve müşterilerinin Eurodolar muamelelerine önemli avantajlar sunan off-shore merkezleri oluşturma çabasına itmiştir.

Hızla gelişen büyüyen bu piyasadan daha fazla pay almak, daha çok getiri sağlamak amacıyla kıyı bankaları birer araç olarak kullanılmakta, diğer bir deyişle off-shore bankacılık merkezleri Europara havuzuna giriş noktaları olarak değerlendirilmektedir. 

Bankacılık tekniği olarak kıyı bankacılığı, uluslararası bir bankacılık türüdür ve uluslararası bankacılık tasnifinde yer alan üç türden birisidir.
 

OFF SHORE BANKACILIĞI

1. Ön Şartlar

Fonların serbest transferi söz konusudur. Bazı bankalar serbest hareket imkanına sahiptir ve düzenleyici yükümlülükler arasında farklılık vardır. 

2. Tipik Faaliyetleri

Büyük miktarlarda kısa vadeli fonların satın alımı ve plasmanı, sendikasyon kredileri, bankalararası Eurocurrency ve döviz ticareti yapılmaktadır.

3. Müşterileri

Özellikle europiyasa merkezlerinin bulunduğu ülkeler dışındaki mevduat yatıranlarla kredi alanlar.

4. Piyasa Yapısı

Hem ülke içinde hem de ülkeler arasında rekabet vardır ve her banka elastikiyeti yüksek talep eğrisiyle karşılaşmaktadır. 

5. Benzediği Uluslararası Olgu

Düşük ücretli ülkelerdeki montaj hattı.Kıyı bankacılığının dünya finans pazarlarındaki ve bankacılık sektöründeki yerini vurguladıktan sonra özelliklerinin incelenmesinde;

Kıyı bankacılığı (off-shore banking), en kısa tanımıyla, yurt dışından sağlanan fonların yine yurt dışında kullanılması demektir. Yapılan bu tanımı biraz açmak gerekirse, kıyı bankaları, bulundukları ülkede mukim sayılan kişilerden fon toplayamayan, yalnızca yabancı (mukim sayılmayan) kişi ve kuruluşlardan fon toplama yetkisi olan, genel olarak bankacılık işlemlerinin pek çoğunu yapan ve hukuki açıdan serbest bir ortamda faaliyet gösteren bankalardır. Kıyı bankalarının faaliyetlerine konu olan para cinsi yerli değil, yabancıdır, yani, bankalar yabancı paralarla çalışmak zorundadırlar.

Kıyı bankalarının yukarıdaki genel tanımlamaya göre faaliyette bulunabilmesi için iki önemli şart ortaya çıkmaktadır.

1. Direkt vergilemenin ve


2. Döviz kontrolünün bulunmaması.

Kıyı bankası olarak faaliyet gösterecek olan bankalara herşeyden önce yasal olarak kambiyo mevzuatının dışında faaliyet gösterebilmeleri için gereken kolaylıklar sağlanmalıdır. 

Vergi avantajları konusunda ise kıyı bankaları, faaliyetleri için ya çok az bir vergi ödemekte veya kurumlar ya da gelir vergisi söz konusu olmamaktır.

Vergi konusunda diğer önemli bir avantaj da, kıyı bankalarını kendi aralarındaki gerek “ödünç muamelelerinde, gerekse mukim sayılmayan kişilerin yatırdıkları fonlara uygulanan faizlerde” stopaj vergisinin bulunmamasıdır.

Kısaca, off-shore finansal merkezlerin temel özelliğinde, finansal faaliyetlerde maliyet artırıcı resmi düzenlemelerin asgariye indirilmiş olması ve önemli vergi avantajların sunulması görülmektedir.

Kıyı bankalarının faaliyet konuları; mevduat kabulü, kredi kolaylıkları, döviz ve dövize bağlı işlemler, dış ticaretin finansmanı, kredi sendikasyonu düzenlemeleri, forfaiting, factoring, leasing, arbitraj, altın işlemleri, yatırım fonları oluşturmak, menkul kıymet portföyleri idare etmek ve benzeri faaliyetlerdir.
 

3.2 KIYI BANKACILIĞININ DOĞUŞUNU HAZIRLAYAN FAKTÖRLER

Kıyı bankacılığını oluşumunu hazırlayan nedenler olarak Europiyasaların, özellikle Eurodollar pazarının ve Euromerkezlerin ortaya çıkış sebeplerini inceleyelim.

Europiyasaların oluşumunu hazırlayan faktörler genel olarak;


1.
Marshall Planı,


2.
A.B.D. Dış Ticaret Açıkları,


3.
Hukuki Gelişmeler ve 


4.
Çok uluslu Şirketlerdir.

3.2.1 MARSHALL PLANI

Marshall Planı, 2. Dünya Savaşından sonra, SSCB’nin özellikle askeri açıdan büyüyerek Batı Avrupa ülkeleri ve Türkiye ile Yunanistan için bir tehdit unsuru haline gelmesi, diğer yandan ABD’nin ekonomik yönden dünyanın en büyük ülkesi haline ulaşması ve uluslararası gelişmelere müdahale zorunluluğundan kaynaklanmıştır.

“Marshall Planı”nın en önemli amacı, Avrupa’nın ekonomik kalkınmasını sağlamak için gerekli her türlü yardımı yapmaktı”

Avrupa ülkelerine yapılacak yardımı belli bir plana oturtmak ve istenilen amaçlara uygun kullanımını sağlamak için, ABD Dışişleri Bakanı George Marshall’ın teklifi üzerinde durulmaya başlanmıştı.

Plan dolar fonlarının Amerika dışında yüksek miktarlarla dolaşımını ve devletsiz para (stateless money) haline gelişini  sağlayışı, böylece Europiyasaların oluşumuna müessir oluşu nedeniyle de önemli görülmüştür.

3.2.2 ABD DIŞ TİCARET AÇIKLARI

ABD’nin savaş sonrası zirveye ulaşan ekonomik büyümesi, müteakip yıllarda da devam etmiş, ancak, zaman içinde önemli konumu dolayısıyla yüklendiği ekonomik yardımlar, askeri açıdan NATO’nun kurulması ve doğal olarak ABD’nin bu örgütün başına geçerek organizasyonun ve askeri harcamaların en büyük yükünü üstlenmesi dış ticaret açığına neden olmuştur. Eurodolar pazarına fon sağlayarak pazarın büyümesine katkılı kaynaklar, bu açıklarla kayba dönüşmüştür.

3.2.3 1973 PETROL KRİZİ VE EURO-DOLAR PAZARINA ETKİSİ

Petrol, yüzyılımıza damgasını vuran en önemli hammaddelerden biridir. Petrol üretimi ile Ortadoğu’daki Arap ülkeleri adeta özdeşleşmişlerdir. Arap ülkeleri, üretici oldukları bu hammaddeden maksimum derecede verim kazanmak amacıyla OPEC adı altında (Organization of Petrolieum Exporting Countries) bir örgüt kurmuşlardır.

Gelişmekte olan ülkelerin ürettikleri hammaddelerin fiyatlarını yüksek düzeyde ve istikrarlı bir biçimde tutabilmek için kurdukları örgütlerin en başarılısı da yine OPEC olmuştur. 

OPEC’in başlıca üç amacını şu şekilde sıralamak mümkündür. 

1.
Petrol fiyatlarını tek yanlı olarak düşüren şirketlerle mücadele edilmesi,


2.
Fiyatların eski düzeyine çıkarılması için şirketlere tazyikte bulunulması,


3.
Fiyatların düşürülmesini önleyici ve üretimi düzenleyici bir sistemin üye devletler arasında tesisine çalışılması.

Gelişmekte olan ülkelerde, özellikle 1970’li yıllarda görülen millileştirme çabaları yanında 1973 yılının Arap-İsrail Savaşı da büyük petrol krizinin doğuşunu hazırlamış, yabancı petrol şirketleri, dolayısıyla Avrupalılar bu krizden nasibini fazlasıyla almıştır.


Petrolü siyasi bir baskı aracı olarak kullanmak isteyen Arap ülkelerince üretimin kısılması yerine fiyatların artırılması yoluna gidilmiş ve 1973 Ocağında varili 2.59 Dolar olan Arap petrolü, 1973 Ekiminde 5.11 dolara, 1974 Ocak ayında da 11.65 dolara yükselerek bir yıl içinde dört mislinden fazla bir artış yaşanmıştır. 

Kısaca 1973 petrol krizi, Eurodolar pazarının etkinliğinin artmasına (uluslararası bankalarla beraber aracılık görevini çok iyi yaparak fazla fonları tekrar sisteme sokmak (recycling) suretiyle ihtiyacı olan kurum ve devletlere kanalize ederek), yeni fonları çekerek uluslararası finansman içersindeki yerinin önemli boyutlara ulaşmasına neden olmuş, Arap ülkelerinin fonlarını değerlendirebilecek bölgesel finans piyasalarının bulunmaması da bu etkinliğe ve boyuta ulaşımda önemli rol oynamıştır.

Denilebilir ki, 1970 yılına kadar yavaş bir gelişme trendi içersinde olan Europiyasalar, krizden sonra çok hızlı gelişme sürecine girerek bu günkü duruma erişmişlerdir.

3.2.4 HUKUKİ DÜZENLEMELER

Europazarların gelişmesinde hukuki açıdan en etkili olanı ABD’deki hukuki düzenlemelerdir. Amerika’nın dünya ekonomik devi olması nedeniyle bu ülkede, mali ve bankacılık sektörüne getirilen her yeni uygulama ve yeni düzenleme sadece ABD’de değil uluslararası düzeyde de etki icra etmektedir. Europiyasaların gelişip büyümesinde büyük ölçüde pay sahibi olan hukuki düzenlemelerden bazıları;

 
1.
Faiz oranlarına getirilen sınırlamaya (Q)


2.
Mevduatlara uygulanan yasal karşılıklara (M) ve


3.
Faiz Dengeleme Vergisine ilişkin düzenlemelerdir.

1.
Q düzenlemesi olarak adlandırılan faiz oranlarına getirilen sınırlamaya ilişkin hukuki gelişme, Amerikan bankacılık sektörünün vadeli mevduata uygulayacağı faiz oranındaki sınırı ihtiva etmektedir. Sonuç olarak da büyük oranlardaki dolar fonları, Amerikan bankalarının dış şubelerine ve Europazarlarda yüksek faiz veren Avrupa bankalarına transfer olmaktadır. 

2.
Mevduatlara uygulanan yasal karşılıkları ifade eden M düzenlemesi ise, ABD’deki bankacılık sektörüne yatırılan mevduatlara uygulanan yasal karşılıklar olup, bu düzenlemenin getirdiği uygulamaya göre yasal karşılık yalnızca Amerika’da bankalar yatırılan mevduata uygulanmaktadır. Yani, bir Amerikan bankasının dış şubesine mevduat yatırıldığında, bu mevduat için hiçbir yasal karşılık uygulanmamakta, fonların tamamının kredilendirilebilme imkanı olmaktadır. Sonuçta  ABD bankaları Avrupa’daki kendi şubelerinden ve ticaret bankalarından borçlanmak zorunda kalmakta ve bu zorunluluk faiz oranlarında yükselme yaratmaktadır.

3.
Faiz Dengeleme Vergisi (Interest Equalistaion Tax) ise, “Europiyasaların bir bölümü olan Eurotahvil piyasasının (Eurobond” doğuş ve gelişimine yol açmış, Sonuç olarak da Europiyasalara olan rağbet artmış ve pazarda tahvil ihracına başlanarak dolar fonlarının kullanımı yeni bir araç kazanmış, böylece pazardaki işlem hacmi artmıştır.

3.2.5 ÇOK ULUSLU ŞİRKETLER

Europiyasaların iki alt piyasası durumunda olan Eurocurrency ve Eurobond piyasalarının sayılı müşterileri arasında yer alan çok uluslu şirketler, özellikle Eurobond piyasasında önemli bir yere sahip bulunmaktadırlar. Bu şirketler arasında uluslararası kredi değerliliği yüksek şirketler yanında, ulusal sermaye pazarı yeterli derecede güçlü olmayan ülkelere ait tanınmış şirketler de bulunmaktadır. Europiyasaları gerek kuruluş aşamasında gerekse kurulduktan sonra, piyasanın canlılık kazanarak büyümesinde temel faktörlerden biri haline getirmiştir. 

3.3 KIYI BANKACILIĞI VE MERKEZLERİ İÇİN GEREKLİ YAPISAL ŞARTLAR

Kıyı banka tekniği, ekonomik açıdan istikrarlı, geleceğe yönelik güvenli ve tatmin edici düzenlemelere sahip, siyasi açıdan ekonomik düzenlemelere paralel ve tamamlayıcı gelişmelere açık, hukuki açıdan da çizilen çerçeveye güvence veren bir ortamda yaşama şansı bulabilir.

Off-shore bankacılığı ve off-shore bankacılık merkezleri için gerekli olan yapısal şartları dört ana başlık altında inceleyebiliriz. Bunlar sırasıyla;

1. Ekonomik ve mali avantajlar


2. Siyasi Şartlar


3. Altyapı


4. Hukuki Şartlar


Şeklinde tezahür etmektedir.

3.3.1 Ekonomik ve Mali Avantajlar

Kıyı bankacılığının özellikle tercih edilmesindeki sebepler ve bir kıyı bankacılık merkezinde faaliyet gösteren bankaların sahip olması gereken avantajlar genel olarak şu şekilde sıralanabilmektedir.

1.
Vergilerden muaf tutulmaları,


2.
Yedek akçe ve diğer hukuki kısıtlamalardan azade bulunmaları,


3.
Yabancı para ve sermaye piyasalarına nüfuz edebilmeleri,


4.
Uluslararası işlemleri genişletebilme ve müşterilere daha iyi hizmet  sağlayabilmeleri,


5.
Saat farkı ve bölge sınırlamalarını aşabilmeleri,


6.
Bazı özel uluslararası ikrazların denetim ve yönetimini kolaylaştırabilmeleri.

Kıyı bankalarına tanına muafiyet ve serbestlikleri genel olarak belirtmek gerekirse;

1.
Faiz oranlarının belirlenmesi konularında bankalar serbesttirler. Faizler, merkez bankaları tarafından belirlenmemekte, diledikleri faiz oranlarını uygulayabilmektedir.


2.
Belirli bir likidite, disponibilite oranı uygulanması söz konusu değildir.


3.
Bazı merkezlerde, dolaysız vergi olarak toplanan gelir vergisi ya da kurumlar vergisi tamamen kaldırılmış bulunmakta, (Bahama, Cayman Adaları, Bahreyn’de olduğu gibi) bunun yerine yıllık olarak düşük sayılabilecek bir oranda lisans ücreti alınmaktadır.


4.
Bankaların müşterilerine ödeyecekleri faizden veya Interbank muamelelerinden doğacak faizlerden stopaj kesilmemekte,


5.
Mevduat munzam karşılığı yatırma zorunlulukları bulunmamaktadır.

Sayılan faktörler, takdir edilir ki bankacılık sektöründe maliyeti oluşturan temel unsurlardır. Yani, kıyı bankaları, kendilerine sağlanan kolaylıklar sayesinde klasik bankalara oranla daha düşük hizmet karı, ya da düşük faizle hizmet verebilme imkanına sahiptirler.

3.3.2 Siyasi Şartlar

Kıyı bankacılığı ve merkezleri için gerekli olan şartlardan bir diğeri de siyasi istikrardır. Off-shore bankacılık merkezi olarak kısa sürede gelişme gösteren yerlerde, siyasal sistemin oturmuş olduğu ve istikrarsızlığa sebep olabilecek gelişmelerin ortaya çıkma ihtimalinin çok düşük bulunduğu görülmektedir. Siyasi istikrarın gerekliliği yanında ekonomik istikrar da söz konusu olmakta bu sebeple konunun yalnızca siyasi istikrar açısından ortaya konulması eksik mütalaa edilmektedir. Siyasi ve ekonomik istikrarın önemi yalnızca kıyı bankaları için değil genel olarak tüm bankacılık sektörü için geçerli olmakla beraber, mevduatın karakteri nedeniyle off-shore bankaları için her iki istikrar daha da bir önem arz etmektedir.

Siyasi istikrar açısından konuya bakıldığında, rejim farklılıklarının bir noktaya kadar önem taşımadığı görülmektedir. Şöyle ki, demokrasi ile yönetilen Avrupa ülkelerinde kıyı bankacılığı, liberal sistem içerisinde yerini zamanla hazırlamış ve bulmuşken, krallık (monarşi) rejimiyle idare edilen Bahreyn gibi bir Arap ülkesinde de gerekli hukuki düzenlemelerin yapılarak başarılı bir uygulama örneği verildiği görülmektedir. 

Bu konuda verilebilecek en yerinde örnek Lübnan’dır. Arap-İsrail savaşlarından sonra tedirgin olmaya başlayan bankacılık sektörü ülkeyi terk etmeye başlamıştır. Neticede iç savaşın başlamasıyla Lübnan tamamen boşalarak bu günkü durumuna gelmiş, Lübnan’dan boşalan yeri, bölgede müsait bir konuma sahip olan Bahreyn, fırsatı çok iyi değerlendirerek ve gerekli ortamı hazırlayarak başarılı bir şekilde doldurmuştur.

Laikliği benimsemiş tek Arap devleti olan Mısır, siyasi rejimiyle güven vermeyen, zaman zaman siyasal olaylara sahne olan bir ülke konumundadır ve istikrarsızlığın neden olduğu olaylar sonucu, kıyı bankalarınca, kendilerine önemli avantajlar sağlanmış olmasına rağmen Mısır tercih edilmemiştir.

Yunanistan da, Lübnan’ın çöküşünden sonra, yeni merkeze namzet olarak ismi geçen ülkelerden bir diğeriyken, 1980 yılından itibaren iktidarı elinde bulunduran Papandureu hükümetinin batılı ülkelerce endişeyle karşılanan bazı çıkışları ve kararları yanında, hükümetin  nasıl bir siyasi ve ekonomik politika takip edeceğinin tayin edilmemesi Yunanistan’ın da bölgede bir finans merkezi olma fırsatını engellemiş ve Bahreyn, adaylar arasından rahatça sıyrılabilmiştir.

1980 yılında başlayan İran-Irak savaşından olumsuz etkilenen Bahreyn’den, bölgenin güçlü ülkesi Suudi Arabistan Merkez Bankasının da (SAMA) ekonomik açıdan bölgeyi etkileyen bir dizi kararları sonucu, kıyı bankalarından ve temsilciliklerden birkaçının ayrılmalarına neden olmuştur. Fakat bu durum, Bahreyn’de önemli bir çöküş yaratmamış,y olumsuz halin sürekliliği Bahreyn Merkez Bankası (BM Bahrain Monetory Agency)’ nin zamanında aldığı kararlarla önlenmiştir.

Bu gün için Körfez Bölgesinde barışın sağlanmış olması, savaş sonrası yıkılan şehirlerin, fabrikaların tekrar imar ihtiyacı, kısaca savaştan zarar gören herşeyin onarımı yönünde alınabilecek kararlarla, en yakın finans merkezi Bahreyn’in para ve sermaye piyasası olarak yeni atılımlara sahne olabileceği muhakkaktır.

Herşeye rağmen Bahreyn, bugün bölgenin en çok kabul gören para ve sermaye piyasasına sahip finans merkezi durumundadır, aynı zamanda önemli bir kıyı bankacılığı merkezidir.

3.3.3 Altyapı

Uluslararası bir bankacılık türü olan off-shore bankacılığı, teknolojik gelişmenin sağladığı en son imkanları faaliyetlerinde kullanmak zorundadır. Bir hizmet sektörü olan bankacılık sektörü, vereceği hizmetler itibariyle çağın gerektirdiği hızlanmayı, kaliteyi sağlayabilmeli, adeta kendi kendisiyle rekabet edebilmelidir. Kıyı bankacılığı ise, klasik bankacılığa nazaran daha teknik ve denizaşırı oluşu nedeniyle gerek telekomünikasyon açısından, gerekse bilgisayar ağı itibariyle teknolojiden maksimum düzeyde faydalanmak durumundadır. Bu sebeple kıyı merkezleri gerekli olacak tüm altyapı kolaylıklarını temin ve ilgililere sunmak zorundadırlar.

Bilhassa telekomünikasyon imkanları açısından merkezler çok yüksek oranda hizmet verebilmelidir. Telekomünikasyon yanında, ulaşım sorunlarının aşılmış olması, kara, deniz, özellikle hava yolları ulaşımında büyük kolaylıkların sunulması gerekmektedir.

Bu merkezlerde, eğlence hayatının kısıtlamaya tabi olmadan yaşandığı, sosyal ve kültürel faaliyetler açısından yerli ve yabancı olarak herkese hitap edildiği
 görülmektedir. 

Merkezlerin aynı zamanda, akademik çalışma kurumlarıyla kolayca temas kurabilecekleri, seminer, sempozyum gibi bilimsel çalışmalara ev sahipliği yapabilecekleri, diğer yandan, aile efradıyla veya yalnız gelen yabancı banka personeli yanında, gelecek diğer yabancıların da ülkelerindeki kültürel faaliyetleri ve hayat tarzını bulabilecekleri bir altyapıya sahip olmaları şart görülmektedir.

Uluslararası borsalardan veri elde edebilme yönünde, milletlerarası hizmet veren bilgisayar terminalleri ile gerekli bağlantıların kurulmuş olması, bunun yanında bilgisayar kullanımı ve genel olarak bütün bankacılık hizmetleri itibariyle yabancı bankalarca kabul ve yeterli görülebilecek yabancı dil bilen, kalifiye yerli personelin de beşeri altyapı olarak bulunması gerekmektedir. 

Yukarıda saydığımız altyapı mecburiyetleri takdir edilir ki önemli bir maliyet unsuru yaratmaktadır.

3.3.4 Hukuki Şartlar

Kıyı bankacılığının faaliyet konuları iç bankaların faaliyetlerine paralellik arzetse de, işleyiş şekli ve tekniği bakımından bu bankalardan farklılık göstermekte ve bu sebeple ayrı bir hukuki düzenlemeye tabi tutulması gerekmektedir. Farklılığın getirdiği doğal sonuç olan özel hukuki düzenlemelerin net, anlaşılır, yerinde ve ihtiyaçlar doğrultusunda hazırlanmış olmasının, Off-shore bankacılığın uygulandığı merkezlerdeki başarıda büyük önemi vardır. Kıyı bankacılığı ile ilgili düzenlemeler için “5 dakikada okunup, 7 dakikada anlaşılmalıdır” şeklindeki ifade, konunun önemini veciz bir şekilde ortaya koymaktadır.

Ülkemizde, konu hukuki açıdan yeterince  işlenmemiştir. Konuya açıklık getirilmemiş, off-shore bankacılık deyimi yalnızca, 3182 sayılı Bankalar Kanunu’nun, Serbest Bölgelerde Bankacılık başlığı altında madde 74/2’de  kullanılmış, off-store  bankacılık uygulamasına serbest  bölgelerde izin verilirken, Bakanlar Kurulu istisnalar getirmeye yetkili kılınmıştır. Kıyı bankacılığına ciddi olarak zemin hazırlanılması isteniyorsa, hukuki sorunların ortadan kaldırılması, yani kıyı bankacılığı konusunda ayrı bir kanun vazedilerek tabi olunacak şartların net ve somut bir mevzuatla ortaya çıkarılması gerekmektedir.

Off-shore bankacılığında yasal açıdan önemli bir husus da, bankacılık sırrının saklanmasının hukuki açıdan belirli bir prosedüre bağlanması gerekliliğidir. Zira kıyı bankacılığında, mevduatın önemli bir kısmının bazı hallerde gayri meşru yollardan kazanılıp güvenilir yer arayan fonlardan oluştuğu da bir hakikattir.

Netice itibariyle, off-shore bankacılık ve faaliyetleri için ihtiyaç duyulan tüm yeniliklerin, muafiyetlerin ve kolaylıkların hukuki açıdan net, basit ve öz olarak, yoruma ve tereddüde mahal bırakılmayacak şekilde düzenlenmesi gerekmektedir.

3.4 KIYI BANKALARININ BAŞLICA FAALİYET KONULARI

Kıyı bankalarının faaliyet konuları oldukça geniştir ve klasik bankacılık hizmetlerinin çoğunu da kapsamaktadır. Bu hizmetleri kısaca belirtmek gerekirse; Mevduat kabulü, Kredi kolaylıkları, Döviz ve dövize bağlı işlemler, Dış ticaret finansmanı, Kredi sendikasyonu düzenlemeleri, Forfaiting, factoring gibi ihracat işlemleri, Leasing, arbitraj, altın işlemleri, Yatırım fonlarının oluşturulması, Menkul kıymet portföylerinin idare edilmesi ve Varlıklı müşterilerin her türlü ekonomik faaliyetlerinin yönetilmesidir.

Kıyı bankalarının faaliyetlerinin önemli bir kısmını bankalararası (Interbank) piyasa işlemleri oluşturmakta ve bu piyasa kısa vadeli çalışmaktadır.

Off-shore merkezlerin her biri belirli bir konuda ön plana çıkmakta, uzmanlaşmakta, örneğin Londra ve Singapur gibi merkezler dolar birimli mevduat belgesi (certificate of deposite) ihracı ile para piyasasına ağırlık verirken, Bahama Adaları, Panama, İsviçre, gizli hesaplarla küçük fonlara kucak açmaktadır. 

Kıyı bankaları, faaliyetleri gereği uluslararası tahvil pazarına da girmekte, tahvil pazarında Euro-tahvil (Euro-bond) ve yabancı tahvil (foreign-bond) olmak üzere iki temel menkul kıymet üzerinde çalışmaktadır.

3.5 KIYI BANKACILIĞININ SAĞLAYABİLECEĞİ BAŞLICA FAYDALAR

Off-shore bankaların bulundukları ülkeye sağlayabilecekleri faydaları,


1. Dolaysız faydalar ve


2. Dolaylı faydalar olarak iki kısımda incelemek mümkündür.

3.5.1 Dolaysız Faydalar

Dolaysız faydaların başında, kıyı bankacılığı uygulamasına izin veren ülkelerin, bankaların faaliyetlerine karşılık olarak talep ettikleri vergi veya lisans ücretleri gelmektedir.

En çok tercih edilen uygulama, kıyı bankalarından belli bir oranda yıllık lisans ücretinin talep edilmesi şeklindedir. Böyle bir ahvalde kıyı bankalarından elde edilecek gelirin ülke açısından yeterliliği bankaların sayısına bağlı olmakta, banka adedi ne kadar çok olursa, elde edilecek gelir de o oranda artmaktadır.

Off-shore bankacılığına ortam hazırlayan bazı ülkeler ise yıllık lisans ücreti almak yerine, kazanç üzerinden kar vergisi alma yoluna gitmektedirler.  Örnek olarak, off-shore bankalar, karlarından Filipinler’de %5, Singapur’da %10 ve Luxembourg’da %40 (extreme bir örnek) oranında vergilendirilmektedirler. Böyle bir vergilendirmenin bulunduğu ülkede elde edilecek dolaysız kazanç ise kıyı bankalarının işlem hacimlerine, elde ettikleri karların büyüklüğüne bağlı kalmaktadır.

Diğer yandan, minimum sermaye zorunluluğu ve disponobilite konusu olduğu taktirde ülkenin ayrıca döviz girdisi sağlama imkanları doğmaktadır.

Ülkelerin ayrıca bu gelirler dışında maaşlar, iletişimden elde edilecek gelirler, bina kiraları gibi küçümsenemeyecek gelirler elde etmeleri de mümkün bulunmaktadır.

Off-shore bankaların bulundukları ülkenin yerli personelinden istifadeye mecbur kılınması ve olumlu bir ücret politikasının ihdasına da adeta mecbur edilmesi, yeni istihdam imkanları ve gelir kaynağı açısından o ülkeye yarar sağlamakta, örnek olarak, 75 civarında kıyı bankasının bulunduğu Bahreyn, OBU (off-shore banking units)’larda çalışacak personelin en az yarısının kendi vatandaşından olmasını şart koşmaktadır.

3.5.2  Dolaylı Faydalar

Dolaylı faydalar konusunda sayılabilecek hususlar içinde off-shore bankaların bölgeye gelmesi ile bazı yan sanayi dallarında ve hizmetler sektöründe meydana gelecek gelişmeler önemli yer tutmaktadır. Bankaların talep edecekleri bilgisayar malzemeleri, büro malzemeleri yapan kuruluşların üretimlerinin artması, ayrıca ulaştırma, turizm, otelcilik gibi sektörlerde görülecek canlanmalar, bu faydaların bir kısmını oluşturmaktadır.

Diğer yandan, ülkede faaliyette bulunan bankalarla uluslararası büyük bankaların kontrollü bir rekabet ortamı içerisinde bulunmaları, iç bankacılık sektörünün uluslararası bankacılık işlemlerini öğrenmelerine ve uygulamalarına, sektör içinde know-how transferi yapmalarına sebep olmakta, dolayısıyla iç bankacılık sistemine kalifiye eleman yetiştirilmesine zorunluluk getirmektedir.

Kıyı bankacılığı tekniğinde çok önemli bir konu da bankaların bulundukları ülkelerin ekonomik açıdan kalkınmasına yardımcı olmalarıdır. Genel bir uygulama olmamakla birlikte, birkaç ülke off-shore bankalarının ülke kalkınması için önem taşıyan büyük projelerin finansmanına katılmalarına izin vermekte Bahreyn ve Singapur gibi ülkelerde örnekleri görülen bu uygulamanın özel izinle ve mevzuatla düzenlendiği tespit edilmektedir. Kısaca, kıyı bankalarının, istenildiği taktirde, ülke kalkınması, dış açıkların kapatılması ve büyük projelerin finansmanı gibi global düzeyde önemli yararları bulunmaktadır.

Kıyı bankacılığına izin veren ülkelerin, bu bankacılık sisteminden elde edebilecekleri dolaylı ve dolaysız faydalar yanında bazı olumsuzluklara da maruz kalabilecekleri düşünülebilir.

Kıyı bankalarının bir ihtisas bankası özelliğine sahip oluşu da düşünülürse ülkedeki iç bankacılık sisteminin zorlanabileceği, rekabet gücünün zayıflayabileceği ve ekonomik yapının, bankacılık sisteminin bu uygulamalardan zarar görebileceği ihtimali bulunmaktadır. Ülke vatandaşlarının ellerinde bulunan dövizlerin iç bankacılık sistemi yerine kıyı bankalarına akabileceği ve kıyı bankaları aracılığıyla da, fonların toplandığı ülke yerine dış dünyanın istifadesine sunulabileceği şeklinde olumsuz bir netice hasıl olabilecektir fakat bu hususlar, kıyı bankacılığı uygulamasında genellik arz etmeyen, yalnız ülkelerin iç konjonktür ve ihtiyaçlarını göz önünde bulundurarak yaptıkları düzenlemeler meyanındadır.

Kıyı bankacılığının ülkeye sağlayabileceği dolaylı, dolaysız faydaların ve muhtemel zararların seviye ve derecesinin tahlil ve tartışılabilirliği yanında, önemli bir nokta da off-shore bankacılık merkezi oluşturulmasının büyük maliyet gerektirdiğidir. Eğer, ülkede kıyı bankacılık tekniğinin ihtiyacı ve mecburiyeti olan alt yapı mevcut değilse, münhasıran bu uygulama için alt yapı kurmaya yönelik çalışmaların maliyeti fevkalade yüksek olacaktır.

3.6 KIYI BANKACILIĞI MERKEZLERİ

3.6.1  Kıyı Bankacılığı Merkezlerinin Ayırımı

Finansal kurumlar milli ve milletlerarası düzeydeki belirli merkezlerde toplanarak, ulusal ve uluslararası merkezleri oluşturmuştur.

Uluslararası finansman merkezinde, ya fon arz edenler yerli mukim kişi, fon talep edenler ise yabancı, mukim sayılmayan kişi, ya fon arz edenler yabancı, fon talep edenler yerli kişiler, ya da fon arz eden ve fon talep edenlerin her ikisi de yabancı olabilmektedir. Uluslararası finansman merkezleri, belirtilen ilk iki türde hem yerli hem yabancı pazara, son durumda ise sadece yabancı pazara hizmet vermektedir.

Off-shore finansal merkezlerinde ise yalnızca yabancı kredi müşterileri ile yabancı mudilere hizmet verilmektedir.

Antrepo tipi finansal merkez ya da antrepo tipi finansal merkezlerin özel bir türü olarak da değerlendirilen kıyı bankacılık merkezleri, bu merkezlerde yapılan işlemlerin nitelik ve türlerine göre iki sınıfa ayrılabilmektedir.

1.
Kağıt merkezler


2.
Fonksiyonel merkezler

3.6.1.1  Kağıt Merkezler

Birinci tür kıyı bankacılığı merkezi, “Kağıt merkezler” (paper centre) ya da “Kağıt merkezleri” olarak adlandırılan yerlerdir. Kağıt merkezler, esas itibariyle, kıyı bankacılığının fiilen yapılmadığı, yalnızca merkezin sağladığı mali, ekonomik avantaj ve faaliyet serbestliğinden faydalanmak, maliyet düşürmek amacıyla uluslararası bankaların ve şirketlerin tercih ettikleri merkezlerdir. Ekstrem bir deyişle bu merkezler, kıyı bankacılığının dejenere edildiği yerler olarak da tasvir edilebilir.

Kayıt merkezleri, uluslararası bankaların az sayıda şube ve bazı durumlarda hiç şube açmaksızın, diğer bankalarca temsil edilmek suretiyle faaliyette bulunan, diğer finansal merkezlerde gerçekleştirilen kredi ve tahvil operasyonlarını, vergi avantajı nedeniyle üzerlerinden geçiren ve muhasebe kayıtlarını tutan finansal merkezlerdir. Yıllık sabit bir ücretin, lisans ücretinin dışında herhangi bir vergi veya kambiyo denetiminin söz konusu olmadığı bu grubun tipik örnekleri, Hollanda Antilleri, Cayman Adaları ve Avrupa kıtasındaki Lichtenstein’de görülmektedir.

3.6.2.2  Fonksiyonel Merkezler 

İkinci tür kıyı bankacılığı merkezi ise, kıyı bankacılığının faaliyet konusunu oluşturan muamelelerin fiilen yapıldığı fonksiyonel merkezler olup (functional centers), bu merkezler daha çok, sanayileşmiş, gelişmiş batı ülkelerinde bulunmaktadır. Örneğin, Londra, Paris, Zurih, Frankfurt, ABD’deki International Banking Facilities (IBF) New York gibi uluslararası finans merkezlerindeki kıyı bankacılık birimleri her türlü bankacılık işlemlerini icra etmekte, mevduat kabulü yanında Europazarlarda bağ kurarak temin edilen fonların önemli merkezlerde kredi talep edenlere tahsisini gerçekleştirmektedir. Fonksiyonel merkezler aynı zamanda Europiyasaların halkası durumundadırlar.

Uluslararası bankacılık merkezleri ile kıyı ötesi merkezler arasındaki temel fark, kıyı ötesi merkezlerde bu faaliyetlerin gerçekleştirilebilmesi ancak, kıyı bankacılığı adı altında ve hukuki yönden faaliyet serbestliği sağlayıcı, avantajlar sunucu bazı düzenlemelerden sonra sağlanabilmektedir. Oysa, uluslararası bankacılık merkezlerinde, kıyı faaliyetlerinin yapılabilmesi için ayrıca bir düzenlemeyi gerekli kılmayan serbest bir ortam mevcut bulunmaktadır. Manş Adaları, Bahama, Cayman Adaları gibi merkezler için yapılan kıyı ötesi bankacılık tanımlamasına göre bu merkezler, uluslararası bankacılık merkezlerinin yararlandığı bazı imkanlara ve hatta tüm avantajlara sahip bulunmaktadır.

Uygulama açısından her iki merkezin tetkikine geçilmeden önce, kağıt merkezlerin fonksiyonel merkezlere göre liberal düzenlemeler konusunda daha duyarlı olduğunu vurgulamak yerinde olacaktır.

Kağıt merkezlerde uygulanmakta olan muafiyet ve kolaylıklardan birinin kaldırılması ya da daha fazla imkanlar sunabilecek yeni bir merkezin açılması, bölgedeki bankaların merkezi terk etmelerine neden olabilirken aynı durum fonksiyonel merkezler için söz konusu görülmemektedir. 

Konuya daha fazla açıklık getirebilmek ve fiili uygulamalar hakkında bilgi verebilmek için Bahreyn kıyı bankacılık merkezinin incelenmesinde fayda bulunmaktadır.

3.6.2  Bahreyn Örneği                 

Bahreyn, off-shore bankacılığı konusunda 1970’li yıllarda adından söz edilmeye başlanan bir merkezdir. Ortadoğu’nun bu tarihlerdeki finans merkezi durumunda olan Lübnan’da başlayan iç savaş, siyasi ve ekonomik istikrar açısından çok duyarlı olan kıyı bankaları ve uluslararası bankacılık birimlerini, bu ülkeyi peyderpey terke mecbur etmiştir.

Petrol zengini ülkelerden müteşekkil bölgeye akan petro-dolarlar, dolayısıyla oluşan fon fazlaları siyasi ve ekonomik istikrarsızlık nedeniyle gidecek yer aramışlar ve Ortadoğu bölgesinde bir finans merkezi kurma açısından lokalizasyon ve mali canlılık şartlarına sahip Bahreyn, bu durumu çok iyi değerlendiren yegane ülke olmuştur. Böylece Bahreyn, kıyı bankacılığı uygulamasında petrol zengini komşu ülkelerin potansiyelini değerlendirerek, off-shore bankacılığında çok kısa zaman içinde umulmadık gelişmeler sağlamış, 1980’li yıllarda bölgenin en önemli finans merkezi haline gelmiştir. Merkezin bu özelliği bugün de devam etmekte, arada geçen yıllarda özellikle 1984-1985 Körfez harekatı sırasında geçirdiği sarsıntıya rağmen, ülkenin finans ve kıyı bankacılığı konusunda kazanmış olduğu üne bir zarar gelmemiştir. 

Bahreyn, kıyı bankacılığına 1975 yılı Eylül ayında başlamıştır. Bahreyn’in kısa bir periyot içerisinde bu derece büyüyüp gelişmesine sebep olan önemli faktörler şu şekilde sıralanabilmektedir.

1. Lokalizasyon açısından çok uygun bir bölgede bulunmakta, petrol zengini komşu ülkeler sayesinde petrodolar fonları kolayca oluşturmaktadır. 

2. Kıyı bankacılığı konusundaki düzenlemeler net, öz ve güven verici görülmektedir. 

3.
Bahreyn’de faaliyette bulunacak kıyı bankacılık birimleri (Off-shore Banking Units) O.B.U’ların, Bahreyn Merkez Bankası (Bahrain Monetary Agency) B.M.A.’nın 1975 yılında getirdiği düzenlemelere göre önemli mali avantajlara sahip bulunmakta ve bu mali avantajlar,


a. Munzam karşılık ayrılmaması,


b. Genel disponibilite oranlarının izlenmemesi,


c. Gelir vergisi ve ödenen faizler üzerinden stopaj kesilmemesi, şeklinde belirlenmektedir.

Bu avantajlar Bahreyn’i adeta bir vergi sığınağı (Tax Haven) haline getirmekte, gerek iç gerekse çevre potansiyelini çok iyi kullanan Bahreyn’in gelişmesine önemli katkı sağlamaktadır.

Diğer yandan, B.M.A.’nın kıyı bankalarının suiistimallerine karşı almış olduğu kararlar da hem bankalar hem de müşterilerin güven kazanmalarına yardımcı olmaktadır.

Bu kararlara göre;

1.
Her OBU’nun (Off-shore Banking Units), genel müdürlüklerince tam yetkiyle teşhis edilmiş bulunmaları gerekmekte, veya ana bankanın Bahreyn’deki bürosunun yükümlülüklerini üstlendiğine dair B.M.A.’ya taahhütte bulunması istenmektedir.

2.
OBU’ların pirinç levha (kağıt) işlemleri yapmaları yasaklanmakta, muhasebe kayıtları dahil aktif olarak çalışan şube hüviyeti istenmekte, yapılan işlerin başka bir yerden yönetilmesi kabul edilmemektedir.

3.
OBU’lar, hiçbir şekilde Bahreyn’de mukim olanlarla işlem yapamamakta ancak, hükümet ve hükümeti temsil eden kuruluşlar ile tam lisanslı bankalar istisna içinde bulunmaktadır.

4.
OBU’lar, aylık bilanço ve raporlar halinde durumlarını açıklamaya mecbur edilmekte ve yıllık olarak da hesaplarını denetim müesseselerine kontrol ettirmekle yükümlü tutulmaktadır.

5.   OBU’lar, Bahreyn Para Kurulunda yedek akçe bulundurmaya veya herhangi bir resmi likidite şartına uymaya mecbur tutulmamaktadır.

Son olarak, Bahreyn’in genel çalışma ve yaşama şartları açısından sahip olduğu imkanlar tatmin edici bulunmakta, özel girişimler üzerine konulan hiçbir sınırlama ve döviz ya da ticaret kontrolü söz konusu olmamaktadır.

Bahreyn’de yürütülen ekonomik politikaların başka bir açıdan tetkikinde, politikaların (ekonomik) üç temel üzerine inşa edildiği görülmektedir.

1.
Bahreyn’in küçük bir ülke olması ve sınırlı bir ekonomik kapasiteye sahip bulunması nedeniyle, bu ülkede gelişen ekonomik faaliyetler iç ekonomiyi sınırlayıcı karakterde görülmemekte, bu sebeple faaliyetlerin dış ülkelere yönelik olmasına özen gösterilmektedir.

2.
Bölge ekonomisini, mali ve finansal yapıyı korumaya yönelik diğer kurallar dizisi ise; dışa yönelik gelişme esnasında özellikle moneter açıdan iç ekonomiyi (domestic economy), dış ekonomik güçlerin yönlendirmemesi konusunda önlemleri ihtiva etmekte, Eurocurrencylerdeki faiz dalgalanmalarının bölgesel pazardaki hazır kredilere zararını önleyici reçetelerin tasarlanması ve hazırlanması konusunda sürekli çalışmalar yapılmaktadır.

3.
Üçüncü temel ekonomik politika ise, Bahreyn’in sağladığı avantajları kullanan şirketlerin ya da bankaların bu avantajları suiistimallerine engel olunması yönündedir.

Genel politikalar çerçevesinde Bahreyn’de dört tip bankacılık lisansı verilmekte ve bu lisanslar,


a)
Tam Bankacılık lisansı (The Full Banking Licence)


b)
Off-shore Bankacılık lisansı (The Off-Shore Licence)


c)
Yatırım Bankacılık lisansı (The Invesmetment Banking Lisence)


d)
Temsilcilik lisansı (The Representative Office Licence) olarak görülmektedir.

Off-shore bankacılık lisansı, uluslararası bankaların bir şubesine ya da Bahreyn’de kurulu bir bankaya verilmektedir.

Bahreyn’de, bankalara aynı zamanda hem ticari hem de off-shore lisansı bir arada verilebilmekte, ancak, iki faaliyet lisansını birden alan banka, off-shore ve ticari faaliyetlerine ilişkin muhasebe kayıtlarını ayrı ayrı tutmaya zorunlu kılınmaktadır.

Bahreyn’deki OBU’ların faaliyetlerini analize yönelik bölgeye gelen fonların coğrafi dağılımında da OBU’ların fonlarının temel kaynağını Arap ülkeleri ve Batı Avrupa ülkelerinin oluşturduğu, 1976 yılı için OBU FON kaynaklarının yaklaşık %42’sinin Arap ülkelerinden, %37’sinin ise Batı Avrupa ülkelerinden geldiği, bu oranın 1992 yılı sonu itibariyle Arap ülkelerinden sağlanan fonlar için %66’ya çıktığı, fakat Batı Avrupa ülkelerinden sağlanan fon oranının toplam içerisinde %21’e kadar düştüğü tespit edilmektedir.

Yine de, sözkonusu fonların kullanımı konusunda Arap ülke paylarının artışı sınırlı olmakta, bu ülkelerin 1976 yılı itibariyle toplam aktifler içerisindeki kullanım oranı $40.02 iken 1992 yılında ancak %46.8’e yükselebilmektedir. Batı Avrupa ülkelerinin payları ise %18.12’den %24.9’a ulaşmakta, Batının fon kullanımındaki artan paylarına sebep olarak,

1.
Batı Avrupa kökenli bankaların sayısının Bahreyn’de yıllar itibariyle artış göstermesi ve dolayısıyla Avrupa kökenli müşterilerine bu ülkeden sundukları hizmetlerin artması.

2.
Off-shore bankacılık ünitelerinin, fon fazlalıklarını yalnızca Bahreyn’de kullanmaları, aynı zamanda Batı Avrupa ve diğer off-shore merkezlere kaynak aktarımında da bulunmaları gösterilebilmektedir.

OBU’ ların faaliyetlerinde işlem gören para birimi ağırlıklı olarak ABD Dolarıdır.

ABD Dolarının ardından, kıyı işlemlerinde ikinci önemli yeri alan para birimleri ise bölgesel paralar olarak adlandırılan Suudi Arabistan Riyali, Kuveyt Dinarı, Birleşik Arap Emirleri Dirahmisi ve Katar Riyali olmakta, bu para birimleri içinde de ağırlık, Suudi Arabistan Riyali’nde görülmektedir.

OBU’ ların aktiflerindeki Amerikan Dolarının sahip olduğu bu yüksek pay,

1.
Doların uluslararası düzeyde geçerliliği olan güçlü para niteliğinden ve,


2.
Tüm kişi ve kuruluşlarca en fazla ABD Dolarının talep edilmesinden kaynaklanmaktadır.

Bölgesel paraların toplam işlem hacmi içerisindeki oranının düşmesinin en önemli sebepleri ise,

1.
Suudi Arabistan’ın, milli para birimi Riyalin Bahreyn’deki bankalarca kullanılmasından rahatsız olması ve bunu önleme arzusu,


2.
Petrol gelirlerinin düşmesine bağlı olarak bölge ülkelerinin ekonomilerinin bozularak dış ödeme açıklarının çıkması, şeklindedir.

OBU’ ların toplam işlem gören para türleri içerisinde %1-2 gibi oldukça düşük paylara sahip olan iki para birimi ise Alman Markı ve İsviçre Frangı görülmektedir.

OBU ’ların yıllık lisans ücretleri her OBU için 20.000.- Bahreyn Dinarı tutarındadır. Ayrıca, doğal olarak Bahreyn ekonomisine bu direkt katkının yanında endirekt faydaları bulunmakta ve OBU’ların ülkeye ekonomik açıdan global olarak sağladığı faydalar artmaktadır.

OBU’ların Bahreyn ekonomisine katkıları çeşitli yollardan gerçekleşmekte, kıyı bankacılığı birimlerinin Bahreyn’i yerleşim süreci hızlandıkça, yeni açılan birimlerin ödemek zorunda oldukları lisans ücretleri, çalıştırdıkları yerli ve yabancı personele ödedikleri maaş ücret cinsinden harcamalar artmaktadır. Bahreyn hükümetinin, bu bankacılık birimlerine sağladıkları telekomünikasyon hizmetleri karşılığında elde ettikleri gelirler, bankaların ve yabancı personelin işyeri ve konut giderleri, Bahreyn’in gelirlerini artırıcı yönde gelişmektedir.

OBU’ ların ülke ekonomisine katkısı yalnızca direkt yollarla değil endirekt yollarla da gerçekleşmekte, OBU’ ların bölgedeki varlığı ve gelişmesi bölgeye döviz brokerlerinin, avukatların ve muhasebecilerin yerleşmesine neden olarak, bölgenin ekonomik hayatına ek canlılık getirmektedir. Off-shore bankacılığı aynı zamanda mahalli bölgesel bankaların daha rekabetçi ortamda faaliyette bulunmasını teşvik etmekte, bazı firmaların ve sektörlerin bu gelişmeden faydalanmasına yol açmaktadır. Bankaların ihtiyaç duydukları bilgisayar teçhizatları, büro malzemeleri, telekomünikasyon ihtiyaçları, ulaşım, konaklama, turizm gibi sektörlerde faaliyet gösteren firmaların çalışmalarını ve hizmetlerini artırmakta, dolaylı gelirler sağlamalarına neden olmaktadır.

Gerçekte, kıyı bankacılığı faaliyetlerinin ülke ekonomisine sağladığı dolaylı ve dolaysız gelirler olağanüstü boyularda olmamakla beraber, toplam kazanç küçük bir ülke için tatminkar görülebilmekte, orta ve büyük nitelikteki ülkeler için ise kazançlar yeterli seviye verememektedir.

Bahreyn’in bölgedeki fonların diğer merkezlere kaçışını engelleyici etkisi de bulunmaktadır.

OBU’ ların bölgeye katkıda bulunduğu diğer bir konu da vadeli pazarın gelişmesindeki rolüdür. 

Bölgede, vadeli alım ve satımlar beş yıllık süreye kadar yapılmakta, vadeli işlemlerde, bölgesel paralar içerisinde en fazla Suudi Riyali kullanılmaktadır.

Suudi Arabistan Merkez Bankası’nın (SAMA) bu kullanımdan duyduğu rahatsızlık nedeniyle Suudi Riyallerinin ülkeden çıkışını engellemeye yönelik 1984 yılında bazı kararlar alındığı görülmektedir.

Suudi Arabistan Hükümeti ve Merkez Banası durumunda olan SAMA, Riyal’in özellikle Bahreyn’deki bankalar tarafından uluslararası işlemlerde ve sendikasyon düzenlemelerinde kullanılmasını engellemek amacıyla almış olduğu bu önlemler çerçevesinde,

1.
Suudi Bankalarına Bahreyn’de bulunan kıyı bankalarıyla yapacakları Riyal birimli sendikasyonlara katılmadan önce izin alma şartını getirmekte,

2.
Hazine bonosu benzeri olan “Bankalar Güvenlik Mevduatı Hebası” (BCDAS) isimli yeni bir finansal araçla, bankalardan likidite emme imkanına sahip bulunmakta,

3.
 Suudi bankalarının daha önceleri ayırmadıkları mevduat munzam karşılığını ayırma yükümlülüğü getirmektedir.

Yine de Bahreyn’deki kıyı bankalarını olumsuz etkileyen tek faktör Suudi hükümeti ve SAMA’ nın almış olduğu kararlar olarak görülmemekte, bunların yanında, kıyı bankacılığını dünya çapında etkileyen ve temelde ABD Bankalarının uluslararası işlemlerinin azalması da, faktörler arasında bulunmaktadır. Kısaca belirtmek gerekirse;

1.
Uluslararası finans dünyasını ve örgütlerini önemli ölçüde etkileyen, aşırı borç ve enflasyon içinde yaşayan gelişmekte olan ülkelerin içine düştükleri borç krizi sonucu, uluslararası finans dünyasında riskler atış göstermektedir.

2.
1980’li yıllardan itibaren ABD’de uygulamaya konulan yüksek faiz politikası ve ABD iç piyasasının kredi taleplerini karşılayabilme çabaları, uluslararası işlemlere sekte olmaktadır.

3.
ABD’de yürürlükte bulunan ve Uluslararası Bankacılık Kolaylıkları (International Banking Facilities) şeklinde ifade edilen ve uygulaması itibariyle, Amerika dahilinde kurulu bulunan bankacılık müesseselerinin kurdukları IBF’ler vasıtası ile, bir kıyı bankacılığı kuruluşunu kullanmaya gerek kalmadan, Avrupa para birimininkine (Eurocurrency) benzeyen bir organizasyonla yabancı bir ülkede oturanlara işlem yapılabilmektedir.

4.
Suudi hükümeti ve SAMA tarafından alınan kararların uygulamaya konulması, ayrıca uluslararası bankaları etkileyen bazı sorunların geç de olsa bölgeye intikal etmesi ve bölgenin en önemli gelir kalemini oluşturan petrol fiyatlarının da düşmeye başlaması, bölgede uluslararası ve Kıyı Bankacılığı birimleri olan OBU’ ları olumsuz etkilemiş ve işlem hacimleriyle karlarının düşmesine sebep olmuştur. Ancak, bütün olumsuzluklara rağmen, Bahreyn’in kıyı bankacılığı konusunda fazlaca bir kayba uğramadığı ve bugün hala, bölgenin en önemli finans ve kıyı bankacılığı merkezi olma niteliğini muhafaza ettiği görülmektedir.

3.6.3  Bahama Örneği


Bahama, Haiti ile Florida’nın güney batısında 700 küçük adadan oluşan, 1717 yılından, bağımsızlığına kavuştuğu 1973 yılına kadar İngiltere’nin egemenliği altında kalan adalar topluluğudur. Nüfusu 250.000 civarında olup, bu nüfusun yaklaşık 150.000’i başkent Nassua’da yaşamaktadır. Son yıllarda önemli gelişmeler gösteren uluslararası bankacılık sayesinde finansman sektörü Bahama’da ekonomik faaliyetler içinde turizmden sonra ikinci sırayı almaktadır.

Bankacılık

Bahama’ nın uluslararası çapta off-shore finansman merkezi olarak gelişmesinde, buranın bir vergi cenneti olması en önemli etkendir. Diğer bir ifadeyle, kişi veya kurumların elde ettiği kazançlar üzerinde gelir ve kurumlar gibi doğrudan vergilemenin olmayışı, Bahama’ yı dünyanın en önde gelen bir finansman merkezi haline getirmiştir. Bahama’ nın, Amerika Birleşik Devletleri’ne ve Güney Amerika ülkelerine çok yakın olması, finansal faaliyetler için özellikle gerekli olan telekominikasyon imkanları sağlaması, Londra ve Amerika kıtasındaki ülkelerin çoğu ile düzenli biçimde hava yoluyla taşımacılık yapılması, Amerika ile aynı saat diliminde bulunması (Bu durum, finansal muamelelerinin aynı zaman birimi içinde yerine getirilmesine imkan vermektedir) gibi nedenlerle, finansal merkez olarak gelişimine önemli katkılarda bulunmuştur.

Belirtilen bu faktörlere, Bahama’ nın politik istikrarı, turizm imkanları ve yetkili mercilerin finansal konularda izlediği politikayı da ilave etmek gereklidir. 

Bahama’ da off-shore tipi bankacılık işlerinin başlangıcı 1960 yıllarına dayanmakta olup, bu tarih, Eurodolar piyasasının ortaya çıkması ile yakından alakalıdır. 1960’lı yıllarda Amerika ve İngiltere’de yürürlükte olan faiz hadlerini sınırlayıcı politikalar ve kambiyo kontrolleri, gelişmiş Ülkelerde artan vergi yükü, dünyanın birçok yerinde ekonomik ve siyasi istikrarsızlığın mevcudiyeti gibi nedenler, dolaysız vergilemenin bulunmadığı, bankacılık sırrının en koyu biçimde uygulandığı ve politik istikrarın uzun zamandan beri var olduğu Bahama’ da off-shore tipi finansal merkezin oluşmasına yol açmış ve sonunda Bahama’ yı dünyanın en önemli off-shore finansal merkezlerinden biri haline getirmiştir. 

Off-shore bankacılığın ilk yıllarında, Bahama sadece off-shore işlemlerinin muhasebeleştirildiği bir yer olarak faaliyet göstermiştir. Bahama’ da bankacılıkla ilgili herhangi bir yasal düzenlemenin olmadığı ve Bankalar Kanunu’nun yürürlüğe girdiği 1965 yılına kadar faaliyet göstermek için müracaat eden bankalara hiçbir şart aranmaksızın gerekli lisans verilmiş, düzenlemelerinin yürürlüğe girmesiyle bir ara sayıları 600 civarında olan banka ve diğer finans kurumlarının sayısı bilahare düşürülmüş ve 1974 yılında Merkez bankasının kurulmasından sonra da, müracaatçı bankalara lisans verilmesi, bankacılık faaliyetlerinin düzenlenmesi ve denetlenmesi konularında getirilen yeni düzenlemelerle off-shore bankacılık faaliyetlerinin kalitesinin yükselmesine çaba gösterilmiştir. 

Bahama’ da mukim olanlar dışında herkese hizmet verebilmeye yetkili 268 banka ve finansman kurumunun, 142’sini yabancı bankaların, Bahama’ da ki şubeleri teşkil etmektedir. Bunların 90’ı Amerikan, 7’si İsviçre, 5’i İngiliz, kalanı ise diğer ülkelerin bankalarının şubeleridir. Bahama’ da kurulan 108 banka ve finans kurumunun tamamına yakın kısmı yabancı bankaların (19’u İsviçre, 15’i Amerika, 9’u Güney Afrika, 5’i İngiltere kalanı ise diğer ülkelerde kurulu bankaların) uzantısıdır. 

Diğer off-shore merkezleri gibi Bahama da, bu merkezlerin temin ettiği gizlilik avantajından faydalanan vergi kaçakçılarını ve suçla ilgili olarak aranan veya dava edilen kimseleri, özellikle uyuşturucu madde ticareti ile ilişkili olan kimseleri izlemek isteyen Amerikan Hükümetinin dolaylı veya dolaysız baskısı altındadır.

Amerikan yetkililerinin, suçluların takibi ve kovuşturmasıyla ilgili artan talepleri, Bahama’ da ki yetkilileri, gizlilik prensibinden taviz vermek zorunda bırakmakta, istekleri doğrultusunda bazı yasal düzenlemelere icbar etmektedir.

Mevcut uygulamaya göre Amerikan yetkili mahkemesinin talepleri, ancak görevli Bahama mahkemesi tarafından uygun görülmesi şartıyla yerine getirilmekte banka müşterisine ait bilgiler belirli ölçüler içinde verilmektedir.

Vergi cenneti olması nedeniyle vergi kaçakçılığı hadisesinin söz konusu olmadığı Bahama’ da, özellikle Amerika’daki vergi kaçakçılığına ilişkin olarak Amerikan yetkili mercileri tarafından talep edilen bilgiler, Bahama’ da ki yetkilileri ve off-shore bankalarını zor durumda bırakmaktadır.

Ancak, Bahama yetkilileri, karşılaştıkları ağır baskılar nedeniyle Amerika ve bazı ülkelerle aralarında belirtilen şartlar altında bilgi değişimine imkan veren anlaşmalar yapacaklarını ve özellikle Amerika ile aralarında sorunları böylece çözecekleri ifade etmektedirler. Bu tür sorunları böylece çözecekleri ifade emektedirler.

3.7
KIYI BANKACILIĞI-SERBEST BÖLGELER VE TÜRKİYE

Serbest bölgeler bilindiği gibi, kuruluş amacına yönelik olarak, serbest ticaret bölgeleri (Free Trade Zones) ve serbest üretim bölgeleri (Free Production Zones) olarak adlandırılmaktadır.

Serbest ticaret bölgelerinde verilen hizmetler daha çok depolama, ürünlerin paketlenmesi, hazırlanması, nakliye, reeksport, transit ticaret şeklinde olmakta, endüsrtiyel üretim faaliyetlerine müsaade edilmemektedir.

Serbest üretim bölgeleri ise, temel olarak çeşitli endüstriyel faaliyetlerin yapıldığı, ucuz emek, hammadde, pazara yakınlık ve vergi muafiyetleri gibi cazip sebepler dolayısıyla tercih edilen bölgelerdir.

Kıyı bankacılığı ve serbest bölgeler konusu bir noktada benzerlik göstermekte ve benzerlik sebebiyle de özellikle ülkemizde kıyı bankacılığının yerleşim alanı anlayışında hatalı görüşler oluşmaktadır.

Şöyle ki, ülkemizde, kıyı bankacılığının yalnızca serbest bölgelerde icra edilebileceği şeklinde bir kanı mevcuttur. Esas olarak, serbest bölge bankacılığı sadece serbest bölgelerde yapılabilirken, kıyı bankaları için böylesi bir sınırlama söz konusu olmamakta, serbest bölgeler dışında da kıyı bankacılığı yapılabilmektedir. 

Serbest bölgelerde tanınan bu muafiyetler ve avantajlar bütün kişi, kuruluşlar ve sektörler için ayrıcalık gözetilmeksizin verilmekte, bu sebeple, serbest bölgelerde çalışacak tüm bankalar, hizmetlerinde, serbest bölge mevzuatı ve yönetmelikler çerçevesinde tanınan kolaylıklardan faydalanmaktadırlar.

Off-shore bankacılığının yalnızca serbest bölgelerde yapılabileceği şeklindeki düşünce yukarıdaki sebeplerden dolayı hatalıdır. Bununla birlikte, serbest bölgeler kıyı bankacılığı için elverişli ortam hazırlamaktadırlar. Serbest bölgelerin, mevzuat yönünden liberal olması ve denetimlerin azlığı, serbest bölgelerin yerli ve yabancı bankalar içinde cazip olmasına yol açmaktadır. Kıyı bankaları, serbest bölgelerde gerek hizmet veren, gerekse üretim yapan ithalat ve ihracat işlerini yönlendiren şirketlere bir takım hizmetler sunabilme konusunda faaliyet gösterirler.

Eğer, off-shore bankaların özel ihtisas gerektiren faaliyetleri bu bankalarca büyük oranda yapılıyorsa, bu taktirde serbest bölgelerdeki bankaların kıyı bankası olduklarını söylemek yanlış olmayacaktır. Aksi durum söz konusu ise yapılan bankacılık serbest bölge bankacılığıdır. Ayrıca, serbest bölge bankacılığı ile kıyı bankacılığı temel özellikler ve altyapı açısından da farklılıklar göstermektedir.

Şurası çok açıktır ki, kıyı bankacılığı zorunlu olarak serbest bölgelerde yapılacak şeklinde bir şart söz konusu değildir ve olmaması gerekir. Dünyanın pek çok merkezindeki uygulama bu yöndedir. Kıyı Bankaları, çalışmalarını gümrük duvarlarının içerisinde de rahatça gerçekleştirmektedirler. Bu sebeple, off-shore bankaların faaliyetlerini serbest bölgelerle sınırlamak, yapılmak istenen uygulamanın ölü doğmasına sebep olmaktır.

Kıyı bankaları, gümrük alanının dışına çıkmadan yabancı paralar üzerinden kendilerine tanınan özel statüyle kambiyo sınırlamalarından uzak olarak iş yapabilmektedir. Kıyı bankalarının kendilerine seçtikleri merkezler ülkenin ücra bir köşesinde dikenli teller arasındaki bölgeler değil, tam tersine dünyadaki örneklerinde görüldüğü gibi o ülkenin en gelişmiş şartlarına sahip merkezleri olmaktadır.

Bu bilgiler ışığında off-shore bankacılığın Mersin veya Antalya serbest bölgelerinde oluşmasını beklemek doğru bir beklenti değildir ve kıyı bankacılığı için gerekli alt yapı şartları itibariyle merkez olmaya aday en yakın şehir İstanbul’dur. Gerek telekomünikasyon gerekse sosyal şartlar ve kalifiye insan gücü açısından İstanbul bugün için gerekli şartlara tam olarak sahip olmasa da ve pek çok eksiği bulunsa da Türkiye açısında düşünülebilecek en uygun şehir olarak görülmektedir. 

Diğer yandan İstanbul’un finans merkezi olma yolundaki diğer bir avantajı da dünyanın gün dönümü noktalarından birinde olmasıdır. Uluslararası borsaların, Avrupa borsalarının ve Hong Kong borsasının açılış ve kapanışı alınabilmekte ve böyle bir saat dilimi üzerinde bulunmak kıyı merkezi için aranan niteliklerden birisi olmaktadır.

Kıyı bankacılığı için kısa, net ve çabuk anlaşılır ayrı bir kanun çıkartılması veya mevzuatta acilen revizyona gidilmesi elzemdir.

Ülkemizde kıyı bankacılığının yerleşmesi, özellikle siyasi ve ekonomik istikrarın hem ülkemize hem de bölgeye hakim olduğu, gerekli hukuki ve altyapı eksikliklerinin giderildiği ve diğer kıyı bankacılık merkezlerince sağlanan avantajlar yanında, bu merkezlerden farklı bazı avantajların da sunulabildiği ahvalde sağlanabilecektir. 

Bu nedenle ülkemizde, siyasi ortam dışında henüz sağlanamayan ekonomik istikrar, sık sık yön değiştiren bazı temel politikalar, iktidarlar ve hükümetlerle beraber değişebilen tercihlerden ötürü bu tür bankacılığın kısa sürede oluşması imkansız görülmektedir.

3.8
ÖZET, SONUÇ VE ÖNERİLER

Kıyı bankacılığı olgusu, bütünleşmiş bir para ve sermaye sistemi olarak tanımlanan Euro-pazarların doğuş ve gelişimi ile yakından ilgilidir.

Euro-Pazar öyküsünün kökeninde o yılların ekonomik ve politik gerçekleri yatmaktadır. Avrupa kıtası büyük ölçüde Marshall Yardımı ile onarımını tamamlamıştır. Savaş sonrasının devi ABD, sürekli ödemeler açığı vermekte ve de bankacılık sistemini düzenlemeye yönelik yasal düzenlemelerin ilginç bazı boşlukları, ülke dışına dolar akışını özendirmektedir.

Ayrıca, uluslararası ticaretin büyümesi, petrol fiyatlarındaki yükseliş sonucu petrol üreticilerinin önemli meblağda fon elde etmeleri gibi nedenler, 1960’ların başlarından itibaren Euro piyasaların hacminin hızla büyümelerini sağlamaktadır.

Uluslararası bankacılık işlerinin yapıldığı en önemli piyasa durumundaki Europiyasalar, Euro-currency (Euro-para) ve Euro-bond (Eurotahvil) piyasaları olarak ikiye ayrılmaktadır. 

Euro-currency piyasalarında Euro-dolar hakimdir.

Bir ulusal paranın, ülke sınırları dışında oluşan piyasasına Euro-dolar piyasası, bu işlemleri yapan bankalara da Euro-bank adı verilmekte, diğer bir deyişle “Euro-dolar” ABD dışında (Özellikle Avrupa’da) bulunan dolarları ifade etmektedir.

“Euro-currency” (Avrupa para) piyasası terimi zamanla Euro-dolar piyasası deyiminin yerine kullanılmaya başlanmıştır. Euro-currency ise, yasal para statüsüne sahip olduğu ülke dışında elde tutulan ve kullanılan paradır.

Antrepo tipi finansal merkezlerin özel bir türü sayılan off-shore finansal merkezler, Euro-dolar veya Euro currency piyasalarının gelişimi sonunda otaya çıkmıştır. 

Özellikleri dikkate alındığında Euro merkezlerinde farklı olgular ifade etmeyen off-shore bankacılık piyasaları hızla gelişen, büyüyen bu piyasadan daha fazla almak, daha çok getiri sağlamak amacıyla kıyı bankalarını birer araç olarak kullanmışlardır. Diğer bir deyişle off-shore bankacılık merkezleri Euro para havuzuna giriş noktaları olarak değerlendirilmektedir. 

3.8.1 Kıyı Bankacılığının Tanımı

Genel olarak 2. Dünya Savaşı’ndan sonra fon sağlama bağlamında başlayan kıyı bankacılığı (off-shore banking), ülke dışından sağlanan fonların gene ülke dışında kullandırılmasını amaçlayan ve ülkede bankacılık sektörü için düzenlenmiş her türlü yasa ve yönetmeliklerin dışında kalan bir tür serbest bankacılık olarak tanımlanmaktadır.

Yukarıdaki tanımın dışında birkaç tanım daha yapmak mümkündür.

-
“Dıştan dışa” bankacılıktır.


-
Bankacılık tekniği açısından uluslararası bir bankacılık türüdür.


-
Antrepo tipi finansal merkezlerin özel bir türü sayılan off-shore finansal merkezlerinde müşterileri ile yabancı mudilere hizmet verilmektedir.

3.8.2 Geniş Anlamda Kıyı Bankacılığı

Geniş anlamda kıyı bankacılığının varlığı için politik ve ekonomik istikrar, kambiyo denetiminin bulunmayıcı, yabancı banka faaliyetlerini fazlaca kısıtlamayan liberal bir bankacılık yasası ve ileri düzeydeki altyapı gibi özellikler gereklidir. Lüksemburg, Hong Kong, Singapur ve Panama gibi finansal merkezler bu grup içerisinde yer almaktadırlar.

3.8.3 Dar Anlamda Kıyı Bankacılığı
Dar anlamda kıyı bankacılığı, belirtilen bu koşullara ek olarak vergi ve denetim konularında önemli kolaylıklar sunmaktadır. Bahama, Cayman Adaları, Hollanda Antilleri ve Barbados gibi “Vergi cennetleri” (Tax Havens) tropik adalar, bu türün önde gelen uygulayıcıları arasındadır.

Kıyı bankacılığının tanımını yurtdışından sağlanan fonların yine yurtdışında kullanımına hizmet eden bankacılık şeklinde yapmakla beraber, bu uygulama her zaman tanımlara uygun olmayabilmekte, bazı ülkelerde faaliyetlerin farklı olduğu uygulamalara rastlanmaktadır.

3.8.4 Kıyı Bankalarının Özellikleri
Kıyı bankalarının gerek uygulamalarda ve gerekse tanımlarda pek çok özellikleri mevcuttur.

Kıyı bankacılığı ile serbest bölgeler ilişkisini tekrar özetlersek;

Serbest ticaret bölgeleri bir ülkenin siyasi sınırları içinde bulunmakla beraber dahil oldukları ülkenin gümrük, vergi ve kambiyo kontrolleri ağının dışında bölgelerdir. “Kıyı Bankacılığı” ise “Serbest Bölge Bankacılığı” arasındaki fark eşanlamlı kullanılmaktadır. Oysa kıyı bankacılığı serbest bölge dışında da yapılabilir. Kıyı bankacılığı mutlaka serbest bölge sınırları içersinde yapılır, diye bir kural yoktur. 

“Serbest bölge bankacılık faaliyetleri” ile “Off-shore Bankacılık Faaliyetleri” birbirinden ayrıdır. 

Kıyı bankalarının faaliyette bulunabilmeleri için bazı önlem şartlar mevcuttur. 

-
Direkt vergilemenin ve


-
Döviz kontrolünün bulunmaması,

Vergi avantajları konusunda bazı özellikler söz konusudur. Şöyle ki kıyı bankaları, faaliyetleri için ya çok az bir vergi ödemekte veya kurumlar ya da gelir vergisi söz konusu olmamaktadır.

Kıyı bankalarının diğer bir özelliği “bankalar mevzuatındaki sınırlamalara uymaktır.”

Kıyı bankalarının faaliyetlerine konu olan para türü, yerli değil yabancıdır. Bu bankalar yabancı paralarla çalışmak zorunda olan bankalardır.

Off-shore bankalarının bir özelliği de ikametgahı, yani bağlı olduğu yer belli olmayan paraları, gene bir anlamda ikametgahsızlara kredi olarak vermesidir. 

Bazı off-shore merkezleri, hesapların gizliliği ile ön plana çıkmakta, örneğin, İsviçre, Lüksemburg, Cayman Adaları gibi merkezler bu özellikleriyle de önem kazanmaktadır.

Off-shore merkezlerinin en önemli özelliği, buradaki işlemlerin dünya ticareti ve finansmanıyla ilgili olması ve merkezin ait olduğu ülkeyle ilgili bulunmamasıdır. 

Tüm bu özelliklerin yanında off-shore finansal merkezlerin temel özelliği, finansal faaliyetlerde maliyet artırıcı resmi düzenlemelerin asgariye indirilmiş olması ve vergi avantajları sunulmasıdır.

Kara Para Ve Kıyı Bankacılığı İlişkisi

Kara Para aklama(money laundering), yasal olmayan, suç teşkil eden ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirin(paranın) yasal ekonomik faaliyetlere sokulması ve bu faaliyetlerde kullanılması sürecidir.

Kara paranın aklanması yeni bir olgu olmayıp suç ve suçlulukla özdeş bir süreçtir. Zira devletin, ve yasa uygulayıcıların dikkatini çekmemesi için kara paranın kaynağının gizlenmesi, suçlular için her dönemde en büyük ihtiyaç olmuştur. Ancak, bu işlem için aklama teriminin kullanılması 20. yüzyılda olmuştur.

Kara paranın aklanma sebepleri şunlardır,

1-Adli soruşturmalardan korunmak

2- Daha çok gelir elde etmek

3-Yasadışı kazançlarının müsadere edilmesini önlemek

4-Yasadışı fonlarına yasal bir görüntü verebilmek

5- Vergi kaçakçılığını kolaylaştırmak

Kara paranın aklanmasının ilk aşaması olan yerleştirme(plasman) aşamasında en yaygın şekilde kıyı bankacılığı(off-shore banking) yöntemi kullanılmaktadır.

Kıyı Bankacılığı, bankacılık sektörünü düzenleyen kanun ve yönetmeliklerin dışında tutulan bankacılık türüdür. Bankaların uymak zorunda olduğu bir çok sınırlamalar, yatırılan mevduat üzerinden yasal karşılık ayırma zorunluluğu, kredi faizleri ve kredi verme yöntemlerinde belirli kriterlere uyma zorunluluğu, belli miktarda döviz bulundurma, bankacılık faaliyetleri sonucu vergi ve harç alma usulleri gibi bir çok düzenlemeler, kıyı bankacılığında ya gevşetilmiş ya da tamamen ortadan kaldırılmıştır. Günümüzde, kredi işlemlerinden tahvil çıkarılmasına kadar çeşitli faaliyetleri kapsamına alan kıyı bankaları, hukuka uygun olarak kurulan vatansız bankalar görünümündedir.

Kıyı Bankalarının, sıkı bankacılık kurallarına tabi olmaması,özellikle ulaşım, politik istikrar, altyapı ve Pazar potansiyeli yüksek ülkelere yakınlık gibi avantajlarının yaşandığı serbest bölgelerde, rahat bir çalışma ortamını sağlamaktadır. Esnek ya da kaldırılmış kurallar nedeniyle, kıyı bankaları müşterilerine daha ucuz kredi olanakları sağlamaktadır. Uluslar arası para ve sermaye piyasalarındaki gelişmeler 1960’lı yıllarda kıyı bankacılığı olgusunun doğmasına neden olmuştur. Eurodolar piyasasının gelişmesi OPEC ülkelerinde biriken petrol gelirlerinin kanalize edileceği yeni merkezler aranması, kıyı bankacılığının gelişmesine önemli katkılarda bulunmuştur. Kıyı bankacılığı;Uzakdoğu, Ortadoğu ve Karaib Adaları’nın belli şehirlerinde yoğunlaşmıştır. Bu bankalarda biriken paralar ise ağırlıklı olarak petro-dolar, narko-dolar ve petrol ülkelerinin sermaye olarak kullanılmayan fazla paralarından oluşmaktadır.
Bu bankalara yatırılan karaparalar rahatlıkla aklanmaktadır. Çünkü karaparanın bu bankalarda yakalanma riski yoktur. Bu bankalar sayesinde karapara rahatlıkla finansal sisteme entegre olmaktadır.
3.8.5 Kıyı Bankacılığının Uluslararası Ve Ekonomi Dünyasındaki Yeri
Yasal kısıtlamaların daha yumuşak olduğu, sıkı kambiyo rejimi ve vergi denetimlerinin uygulanmadığı, döviz giriş ve çıkışının serbest olduğu ülkelerde, yabancı bankaların faaliyetlerini kolaylaştıran, liberal bankacılık yasalarının uygulanması ve kıyı bankalarının her türlü munzam karşılık ve likidite zorunluluğundan muaf tutulması, daha az formaliteyle daha hızlı çalışan kıyı bankacılığı merkezleri, uluslararası bankacılık hizmetlerinde etkin bir şekilde ve düşük maliyetle çalışan kurumlardır.

Kıyı bankacılığı uygulamasının sağlayacağı faydalar ancak küçük ülkeler için tatminkardır. Bu tür bankacılık tekniğinde elde edilecek faydaların tek başına çok önemli boyutlarda olmadığı, bankacılık sektörünün geneli içerisindeki yerinin sınırlı olduğu ve niteliği gereği sağlayacağı faydanın çoğunun ülke dışında kaldığı, bu neticenin de, kıyı bankasının, bulunduğu ülke ile direkt ilgisinin bulunmamasından kaynaklandığı bir gerçektir.

Kıyı bankalarının kendilerine ev sahipliği yapan ülkelere doğrudan ve dolaylı pek çok faydaları yanında bazı sakıncaları da bulunmaktadır.

3.8.6 Dolaylı Faydalar
Genel olarak kıyı bankalarının bölgeye gelmesi bazı yan sanayi dallarında ve hizmetler sektöründe gelişme sağlamaktadır.

Kıyı bankacılığı ev sahibi ülkelere modern bankacılık ve finansman tekniklerini getirerek ülkedeki proje ve hukuki danışmanlık hizmetlerinin gelişmesine katkıda bulunmaktadır.

Kıyı bankaları ülke yatırımlarının finansmanında, ülke kalkınması gelişmesinde dolaylı da olsa destek sağlamaktadır.

Kısaca, kıyı bankalarının istenildiği takdirde, ülke kalkınması, dış açıkların kapatılması (Singapur’un kıyı bankacılığına yönelmesinin asıl amacı dış ticaret açığını kapatmak içindir) ve büyük projelerin finansmanı gibi global düzeyde de yararları olmakta, ayrıca off-shore muamelelerine bağlı olarak bu merkezler, kurulu oldukları ülkenin ekonomisine ve turizmine sınırlı da olsa olumlu katkılar sağlamaktadır.

3.8.7 Dolaysız Faydalar
Ev sahibi ülkelerin kıyı bankalarından elde ettiği lisans ücretleri, personel ödemeleri, kira ve benzeri gelirler kıyı bankacılığının en somut gelirleri arasında yer almakta, yaratılan istihdam ise bu faaliyetlerin diğer bir faydasını teşkil etmektedir.

Dolaysız faydaların başında, kıyı bankacılığı uygulamasına izin veren ülkelerin bankaların faaliyetlerine karşı vergi veya lisans ücreti tahsili gelmekte, kurulurken ya lisans ücreti alınmakta, veya gelirler vergilendirilmektedir.

Kıyı bankalarının sağlamış oldukları faydaların, işlemi yapacak, faaliyeti sürdürecek banka açısından ve de kıyı bankacılığı yapacak ülke açısından da incelemesinde fayda bulunmaktadır. 

Bankalar Açısından Faydaları
-
Bankalar Kanunu’na tabi değildirler.


-
Kazançlarını istedikleri ülkeye transfer etmekte serbesttirler.


-
Kısıtlayıcı hükümler dışında tutulmaktadırlar.


-
Gelir ve kurumlar vergisi ödememekte veya çok az ödemektedirler.


-
Serbest bölgelerde ticari mevduata daha yüksek faiz uygulanabilmektedir.


-
Ucuz kredi olayı söz konusudur. 

Ülkeler Açısından Faydaları 
Ülke açısından ele alındığında kıyı bankacılığına kapılarını açan ülkeler,

-
Yerel bankacılık sistemlerini modernleştirme ihtiyacını hissedebilmekte,


-
Uluslararası ticarete, sermaye ve para piyasalarına yakın olmayı düşünmekte,


-
Finansman ve ucuz maliyetli kredi alma imkanlarına, bilgi transferine, yabancı sermaye girdisine sahip olabilmekte,


-
Bütün bunlarla, ülkenin dış finans çevreleri nezdinde imajını daha olumlu bir düzeye çıkarabilmekte,


-
Ayrıca uluslararası mali ve ticari entegrasyona katılma ve istihdamı artırma imkanı yaratabilmektedir.

3.8.8 Kıyı Bankacılığının Bazı Sakıncaları
Kıyı bankacılığı, sağladığı tüm avantajlara karşılık, uygulanan liberal mevzuat ve esnek denetim esasları nedeniyle sermayenin yurtdışına kaçırılmasına zemin yaratabilmektedir.

Şöyle ki, kıyı bankalarının oldukça ihtisaslaşmış bankalardan oluştuğu düşünülürse, iç bankacılık sisteminin rekabet edemeyecek seviyede olması halinde, iç bankacılık sistemi bu uygulamalardan zarar görecek ve ülke vatandaşlarının ellerinde bulunan dövizler kıyı bankacılık merkezlerine akacaktır.

 Off-shore merkezleri oluşturmanın maliyeti oldukça yüksektir. Eğer, bir ülkede gerekli altyapı mevcut değilse, bu uygulama için altyapı kurmaya yönelik çalışmaların maliyeti katlanılmaz düzeyde olabilecektir. Bu sebeple off-shore merkezi oluşturmaya yönelik çalışmalarda, ülkenin altyapısı tam olmasa bile, oldukça mesafe katledilmiş bulunması gerekmektedir.

3.8.9  Kıyı Bankacılığı’nın Türkiye’deki Konumu ve İstanbul

Kıyı bankacılığı Türkiye’nin finans gündemine ilk olarak 1976 yılında girmiş olup Lübnan’ın kıyı bankacılığı merkezi olma özelliğini kaybetmesi ile Beyrut’a alternatif olarak düşünülen İstanbul, o gün için ulaşım, iletişim ve haberleşme imkanlarının kısıtlı olması ve liberal bir ekonomi politikasının bulunmaması gibi altyapı eksiklikleri nedeniyle ayağına kadar gelen uluslararası kıyı bankacılığı merkezi olma şansını kaybetmiştir. Konuyla ilgili ilk ciddi çalışmalar 1980’den sonra uygulamaya konulan ekonomik program doğrultusunda başlatılmış, Türkiye’de Serbest Bölge faaliyetleri kapsamında ele alınan kıyı bankacılığına ait merkezlerin yine serbest bölgeler içerisinde olması planlanmıştır. 15.06.1985 tarihinde yürürlüğe giren “Serbest Bölgeler Kanunu” ile getirilen düzenlemeler serbest bölgelerde banka kurulmasına ve vergi ile kambiyo kontrollerinin esnek tutulmasına imkan tanımış, kanunda bu bölgelerde faaliyet gösterecek bankaların 3182 sayılı Bankalar Kanunu’na tabi olmaları öngörülmekle birlikte Bankalar Kanunu’nun 74’üncü maddesinin Bakanlar Kurulu’na vermiş olduğu yetkiye istinaden çıkarılan bir kararname ile normal bankalar için öngörülen sınırlayıcı hükümlerin tatbik edilmemesi mümkün olmuştur.

Bu çalışmalarla kıyı bankacılığının faaliyete geçmesi için gerekli yasal zeminin hızla oluşturulabilmesine imkan tanındıysa da Körfez Krizi’ne dek konuyla ilgili ek bir çalışma yapılmamıştır.

Körfez Krizi sonucunda Bahreyn’in güvenilir bir kıyı bankacılığı merkezi olma özelliğini kaybetmesiyle uluslararası bankaların İstanbul’u alternatif merkez olarak göstermeleri, bankacılık sektöründe heyecan yaratırken, konu ile ilgili çalışmalarda tekrar canlılık kazanmış, bankacılık çevreleri ve hükümetin yoğun ilgileri sayesinde 20.10.1990 tarihinde Bakanlar Kurulunun “Serbest Bölgeler’de banka kurulması ve yabancı bankaların şube açma esaslarına” dair kararı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu karara göre Serbest Bölgeler’de bankacılık işlemlerini yapmak üzere banka kurulması ve yabancı bankaların şube açmaları Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığının (HDTM) bağlı olduğu Bakanlığın izniyle mümkün olabilmekte, Kararda Serbest Bölgelerde kurulan veya şube açan bankaların faaliyetleri bakımından dışarıda yerleşik sayılmaları ve Türkiye’de yerleşik kişilerin bu bankalardan sağlayacakları kredilerin yurtdışından temin edilmiş olarak kabul edilmesi öngörülmektedir. Buna göre bu bankalar yapacakları işlemlerde 3182 sayılı Bankalar Kanunu tabi olmayacak, Türkiye’de yerleşik kişilerden (Türkiye’de kurulu bankalar hariç) mevduat kabul edemeyecek ve bono, tahvil ya da benzeri kıymetler ihraç etmek suretiyle para toplayamayacaklardır. Ayrıca, kıyı bankalarının Borsa üyesi olmalarına veya sermaye piyasasında aracılık faaliyetlerinde bulunmalarına da izin verilmemekte, ancak, sermaye piyasasında yabancı banka ve yatırımcıların ilgisini yoğunlaştırmak amacıyla sermaye piyasası ve borsaya ilişkin mevzuat çerçevesinde menkul değer alıp satabilmelerine cevaz bulunmaktadır.

20.10.1990 tarihli kararın 6. maddesine göre Türkiye’de kurulu bankaların serbest bölgelerde şube açmaları ve faaliyetleri, Bankalar Kanunu hükümlerine tabi bulunmakta, bu madde, bankacılık çevrelerince, Türkiye’de kurulu bankaların serbest bölgelerde faaliyet gösterecek şubeleri açısından rekabet gücünü zayıflatıcı nitelikte değerlendirilirken, Bakanlar Kurulu’nun 11 Kasım 1990 tarihli resmi gazetede yayımlanan “Yatırımların Döviz Kazandırıcı Hizmetlerin ve İşletmelerin Teşviki ve Yönlendirilmesine Ait Esaslar”a dair kararı çevrenin bu konudaki kuşkularına bir dereceye kadar çözüm getirmektedir. Bu karara göre;

-
Serbest bölgelerde faaliyet gösteren bankalar, yurtdışında yerleşik bulunan, gerçek ve tüzel kişiler ile Türkiye’de kurulu bankalardan, mevduat kabul edebilecekler, bu mevduat için munzam karşılık ayırmayacaklar ve söz konusu mevduatlar, toplam disponibilite oranı uygulaması bakımından taahhüt sayılmayacaktır.

-
Serbest bölgelerde faaliyet gösteren bankalar, kendileri için ayılmış bulunan sermaye, topladıkları mevduat, merkezlerince kullanımlarına verilmiş ve/veya kredi kurumlarından kredi şeklinde alınmış fonlar toplamına eşit tutarda kredi açabilecek ve verebilecekleri gayrinakdi kredilerin tutarı da nakit olarak verilebilecek krediler toplamının dört katını geçemeyecektir. 

-
Açtıkları gayri nakdi kredilerde (akreditifler, kabul kredileri ve benzerleri dahil) nakit blokajı varsa, blokajdan geriye kalan kısım, gayri nakdi kredi sayılacaktır.

-
Bu bankalar, yurtdışındaki, yurtiçindeki ve serbest bölgelerdeki gerçek ve tüzel kişilere kredi verebilecek ve uluslararası mal ve para hareketlerinin gerektirdiği her türlü bankacılık işlemlerine aracılık edebileceklerdir.

-
Mevduata ve kredilere uygulayacakları faiz oranlarını, müşterilerden alacakları ücret, komisyon ve masrafları hiçbir taban ve tavanla kısıtlı olmaksızın serbestçe belirleyebileceklerdir.

-
Türkiye’de yerleşik kişiler tarafından bu bankalardan temin edilen krediler, alınan garantiler ve akreditif teyidleri yurtdışından sağlanan kredi, garanti ve akreditif teyidi hükmünde olacaktır.

-
Serbest bölgelerde bankacılık işlemleri konvertibl dövizlerle yapılacak, serbest bölgelerde vergi, resim, harç ve kambiyo mükellefiyetlerine dair mevzuat uygulanmayacak ve bu bölgelerdeki bankalar, elde ettikleri her türlü kazanç ve iradlarını istediklerinde Türkiye’nin diğer kesimlerine ve yurtdışına transfer etmekte serbest olacaklardır. 

Gerekli yasal çerçevenin tatmin edici boyutlarda oluşturulmasıyla dünyanın önde gelen bankalarının Türkiye’yi Ortadoğu ülkelerine tercih edecekleri ve faaliyetlerini ülkemize taşıyabilecekleri, bu neticenin de İstanbul’un bir finans merkezi haline gelişini sağlayacağı muhakkaktır.

Ekonomik istikrarın sağlanması açısından önemli olan tüm bu faktörlerin yanı sıra Türk lirasının gerçek anlamda konvertibl ve dahası dengeli bir duruma getirilmesi, ayrıca uluslararası finans çevrelerinin en çok korktuğu geriye işleyen yasal düzenlemelerin söz konusu olmayacağına dair teminat verilmesi gerekmektedir. 

Gerçekten de, para kaynağının yakın olması, maliyeti düşürücü ve sanayicinin daha rahat çalışmasını sağlayıcı bir faktördür. Açılacak yeni iş sahaları ve üretim merkezleri sayesinde işsizliğin azalması da kıyı bankacılığının getireceği dolaylı faydalar arasında bulunmaktadır.

Mali hizmetlerin gelişmesine ve fiyatların düşmesine katkıda bulunabilecek kıyı bankacılığının, borsa üzerinde de olumlu etkileri olacağına dair beklentiler bulunmakta, İMKB’ nin uluslararası bir kimliğe bürünmesi ve işlem hacminin artmasıyla dünyanın ilgisini daha fazla çeken bir borsa durumuna gelmesi, bu beklentilerin en önemlileri arasında görülmektedir.

Öte yandan bazı uzmanlar kıyı bankacılığına ev sahipliği yapan ülkelerin ortak özellikleri nedeniyle konuya sıcak bakmamakta, kıyı bankacılığının, genelde gelişmemiş endüstri sektörüne sahip olan, yerel ekonomisi zayıf, para otoritesinin bulunmadığı, az nüfuslu ve gelirlerinin büyük kısmını turizm ve hizmet sektöründen sağlayan ülkelerde varlığını sürdürmesi, nüfusu 60 milyona ulaşan, endüstri ve finans sektörlerinde önemli aşamalar kaydetmiş Türkiye ile ilk bakışta uyumsuz görünmesi bazı çevreleri rahatsız etmektedir.

Görüşler ne yönde olursa olsun Türkiye’nin gerek serbest bölgeler konusunda gerekse kıyı bankacılığı konusunda yakalamış olduğu fırsatları, çıkarları doğrultusunda en iyi şekilde değerlendirmek zorundadır.

3.9.
KIYI BANKACILIĞI İLE İLGİLİ MEVZUAT

Kıyı bankacılığı hakkında mevzuat, serbest bölgelerde bankacılık yasasıyla başlamakta ve serbest bölgelerde banka kurulması veya şube açılması ve bu suretle faaliyet gösterilmesinin 3182 sayılı Bakanlar Kurulu’nun 74. maddesi hukuku tezine tabi olduğu belirtilmektedir.

Türkiye’de fiilen bankacılık faaliyetlerinde bulunmamakla beraber, sadece serbest bölgelere münhasır bankacılık işlemleri yapmak üzere şube açılmasına veya müstakil banka kurulmasına, Bakanlar Kurulunca açılış veya kuruluş şekil ve şartları belirtilmek suretiyle izin verileceği ifade edilmektedir.

Serbest bölgelerde banka kurulması veya şube açılması için gerekli şartları belirlemeye, bu suretle faaliyete geçecek bankaların diğer serbest bölgelerde de şube açmalarına izin vermeye yine Müsteşarlığın bağlı bulunduğu Bakanlığın yetkili olduğu belirtilmektedir.

Serbest bölgelerde kurulan veya şube açan bankaların yapacakları bankacılık işlemlerinde Bankalar Kanunu’na tabi olmadıkları ve Türkiye’de yerleşik kişilerden, (Türkiye’de kurulu Bankalar hariç) mevduat kabul edemeyecekleri, bono, tahvil ve benzeri kıymetler ihraç etmek suretiyle ödünç toplayamayacakları belirtilmektedir.

Türkiye’de kurulu bulunan bankaların serbest bölgelerde şube açmaları ve faaliyetlerinin de yine, 3182 sayılı Bankalar Kanunu hükümlerine tabu olduğu kaydedilmektedir.

İstanbul, Ataköy Turizm Kompleksinde bulunan Galleria Ünitesindeki bazı bölümleri kıyı bankacılığı faaliyetlerinin yürütülmesi amacıyla serbest bölge olarak belirlenmekte, Serbest Bölgelerde Banka Kurulması ve Yabancı Bankaların Şube Açma Esaslarına Dair Bakanlar Kurulu Kararı Hakkında 1 No.lu Tebliğ, 19 Aralık 1990 tarih ve 20730 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmaktadır.

Kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmak üzere kurulacak bankalara;

-
Anonim şirket şeklinde kurulmaları,


-
Ortaklardan birinin Türkiye’de veya yurtdışında kurulmuş bir banka veya finans kurumu olması ve kurulacak bankanın sermayesinin en az %40’ına sahip bulunması,


-
Hisse senetlerinin tamamının nakit karşılığı çıkarılması,


-
Ana sözleşmelerinin mevzuata aykırı hükümler taşımaması, şartı getirilmektedir.


-
Gerçek ve tüzel kişi kurucuların isim, tabiiyet ve adreslerinin,


-
Ortaklık ana sözleşme taslağının noterce onaylı örneğinin,


-
tüzel kişi ortakların ortaklık yapısı ve son 3 yıla ait bilanço ve kar-zarar cetvelleri ile faaliyetleri hakkında kapsamlı bilgilerin,


-
Görev alacak yetkililerin özgeçmişlerinin yer alması, gerekmektedir.


-
Banka ana sözleşmesinin bir örneği ile bunun noter onaylı Türkçe tercümesinin,


-
Bankanın son 3 yıla ait bilanço ve kar-zarar  cetvelleri ile faaliyetleri ve ortaklık yapısı hakkında kapsamlı bilgilerin,


-
Şube açılması konusunda yönetim kurulu ve diğer yetkili organlarca alınmış kararın ve,


-
Görev alacak yetkililerin özgeçmişlerinin, eklenmesi gereği duyurulmaktadır.

Yapılan başvurular incelendikten sonra, uygun görüldüğü takdirde Müsteşarlığın bağlı olduğu, Bakanlıkça, bu bölgede kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmak üzere banka kurulmasına ve yabancı bankaların şube açmalarına izin verilmektedir.

Münhasıran kıyı bankacılığı faaliyetlerinde bulunmak üzere, gerekli izin alındıktan sonra kurulan bankalar ve açılan yabancı banka şubeleri aşağıdaki hükümlere uymak zorundadırlar.

Bu bankalar;

-
Yapacakları bankacılık işlemlerinde 3182 sayılı Bankalar Kanunu’na tabi değildirler.


-
Yurtdışına ve serbest bölgelere yönelik olarak, her türlü bankacılık işlemi yapabilirler, açacakları her türlü nakdi ve gayrinakdi krediler ve temin edecekleri fonlarla ilgili olarak herhangi bir sınırlamaya tabi değildirler.


-
Türkiye’de mukim gerçek ve tüzel kişilerin bu bankalardan alacaları nakdi krediler, Türk parasının Kıymetini Koruma Mevzuatında yurtdışından temin edilen krediler için belirtilen hükümlere tabidir.


-
Hükümler açacakları nakdi krediler hariç, Türkiye’de yerleşik kişilere fiilen bankacılık hizmeti veremezler, Türkiye’de yerleşik kişilerden (bankalar hariç) mevduat kabul edemez, bono, tahvil ve benzeri kıymet ihraç etmek suretiyle veya sair suretle fon toplayamazlar. 


-
1567 sayılı Kanun ve buna ilişkin karar, tebliğ ve talimatlar ile 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu ve Sermaye Piyasasına ve borsalara ilişkin sair mevzuat çerçevesinde menkul değer alıp satabilirler.


-
Bu bankalar mevduata verecekleri faiz oranlarını, kredi işlemlerinden alacakları faiz ve temin edecekleri diğer menfaatleri, komisyon ve sair hizmet karşılıklarını serbestçe belirleyebilirler.

Bölge sınırları olarak, Bakanlar Kurulunun 30.11.1990 tarih ve 90/1210 sayılı Kararıyla, kıyı bankacılığı (off-shore banking) faaliyetlerinin yürütülmesi amacıyla serbest bölge olarak belirtilen İstanbul, Ataköy Turizm Kompleksindeki Galleria ünitesinin C blok 1 nci ve 2 nci katlarındaki ilgili bölümlerin tahsis edildiği ve İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesi Kıyı (off-shore) Bankacılığı Merkezinde, Bakanlar Kurulu’nun 18.9.1990 tarihli ve 90/999 sayılı Kararında ve bu Karara dayanılarak çıkarılan veya çıkarılacak mevzuatta belirtilen kıyı (off-shore) bankacılığı faaliyetlerinin icra edileceği açıklanmaktadır.

Kıyı Bankacılığı Merkezinde faaliyet gösterecek bankaların da diğer serbest bölgelerdeki kullanıcılar gibi aşağıdaki teşviklerden yararlanabilecekleri,

-
Bölge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazançlar her türlü vergi, resim ve harçlardan muaf olup, kambiyo mükellefiyetlerine dair mevzuata da tabi olmadıkları,


-
Bankaların, Bölge faaliyetleri dolayısıyla elde ettikleri kazanç ve iratların, Türkiye’nin diğer yerlerine getirildiğinin kambiyo mevzuatına göre tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergisi ödemeyecekleri,


-
Bankaların Serbest Bölge İdaresine haber vererek kazançlarını istedikleri ülkeye transfer etmekte serbest oldukları,


-
Yurtdışından bölgeye getirilen mallar için gümrük resmi, harcı, belediye resmi ve benzeri ödemeler yapmayacakları,


-
3218 sayılı Kanunun geçici birinci maddesi hüküm gereğince Kıyı Bankacılığı Merkezi’nin faaliyete geçişinden  itibaren 10 yıl süreyle 2822 sayılı Kanunun Grev ve Lokavt ile arabuluculuk hükümlerinin uygulanmayacağı,


-
Ayrıca Bankaların, Bakanlar Kurulu Kararnamelerinde yer alan teşviklerden de yararlandırılabileceği belirtilmektedir.

Bankaların serbest bölgede çalıştırma ihtiyacı duydukları yabancı yönetici ve uzmanlar için “Çalışma İzni” almak üzere, doğrudan DPT Müsteşarlığına veya Bölge Müdürlüğüne müracaat edecekleri, 

Bu taleplerin DPT Müsteşarlığı veya Bölge Müdürlüğünce değerlendirildikten sonra, ilgili mercilerle koordinasyon sağlanıp uygun görülenlere “Çalışma İzin Belgesi” verileceği, 

Bölgede işyerini kapatarak, tasfiye etmek isteyen banka, tasfiye tarihinden en az bir ay önce bu durumdan Serbest Bölgeler Başkanlığı ile Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığını haberdar edecek ve genel hükümlere göre gereği yapılacaktır.

MÜRACAATLARIN YAPILIŞ ŞEKLİ VE MÜRACAAT FORMU

Kıyı Bankacılığı Merkezi’nde faaliyet göstermek isteyen bankalar, Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakanlıktan aldıkları banka kurma veya şube açma izni yazısı ile yabancı ortak varsa DPT Yabancı Sermaye Başkanlığından aldıkları İzin Belgesi fotokopilerini Faaliyet Ruhsatı Müracaat Formunu ve eki “Faaliyet Ruhsatı Yıllık Ücreti” makbuzunu, bir dilekçe ekinde DPT Müsteşarlığı Serbest Bölgeler Başkanlığı, Necatibey Cad. No : 108, Kat.4 adresine elden verirler. 

Dilekçesini eksiksiz olarak Serbest Bölgeler Başkanlığına teslim eden bir banka, kira mukavelesinin de bir ay içinde imzalanıp Başkanlığa verilmesi halinde, Faaliyet Ruhsatını en geç 4 iş günü içinde almış olacaktır.

DİĞER SERBEST BÖLGELERDE YAPILACAK BANKACILIK FAALİYETLERİNİN TABİ OLDUKLARI ESASLAR 
Serbest bölgelerde bankacılık faaliyetine imkan tanınması; 3182 sayılı Bankalar Kanunu’nun kabulü ile mümkün olmuş, 1927’den 1985’e kadar hazırlanan mevzuatta bölgelerde bankacılık faaliyetinin yapılması düşünülmemiştir. Serbest bölgelerde uygulanacak esasları belirlemek üzere oluşturulan özel ihtisas komisyonu dünya deneyiminden de hareketle bankalara yeni ufuklar açmak ve bölgelerde çalışan firmalara kolaylık sağlamak amacıyla bu kararı almış, önerileri tüm ilgili çevrelerce uygun görülmüş ve Türkiye’de bankacılık faaliyetinde bulunmak isteyen bankalara serbest bölgeler kanalıyla çok cazip ortam hazırlanmıştır.

Mersin, Antalya, İstanbul Atatürk Havalimanı, işletmeye geçmiş Ege, Adana – Yumurtalık ve Trabzon serbest bölgelerinde faaliyet gösterecek bankaların tabi olacakları esaslar belirlenmiştir. 

İlgili Mevzuat : 

Yüksek Planlama Kurulu Kararları ve Yönetmelikler : 
Serbest Bölgelerde uygulanacak teşvik tedbirleri ile ilgili olarak, 3218 sayılı Kanun ve bu maddede belirtilmeyen hususlarda, bu Kararnamenin diğer maddeleri geçerlidir.

3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu ile ilgili diğer mevzuatla belirlenen teşvikler serbest bölgelerde faaliyet gösteren bankalar içinde geçerlidir.

Serbest bölgelerde faaliyet gösteren bankaların denetimi ve tabi olacakları hesap ve kayıt düzenlemelerine ait usul ve esaslar ile bu Kararda hüküm bulunmayan hususlar için, 3182 sayılı Bankalar Kanunu ile 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu ve bu kanunlara ilişkin sair mevzuatta yer alan hükümler uygulanır. Serbest bölgelerdeki faaliyetlerin yürütülmesiyle ilgili uygulamanın işlerliğini sağlamak ve bölge bankalarının değişen dünya şartlarına uyum gösterebilmeleri maksadıyla gerektiğinde Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’nca Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın uygun görüşü alınarak tebliğler çıkartılır. 

KIYI BANKACILIĞI VE SERBEST BÖLGELERDE YAPILAN DİĞER BANKACILIK HİZMETLERİ ARASINDA FARKLI OLAN HUSUSLAR

Her iki mevzuat incelendiğinde Kıyı Bankacılığı Merkezinde yürütülecek bankacılık hizmetlerinin, diğer serbest bölgelerdeki bankacılık hizmetlerinde mevcut mevzuata göre farklı olduğu başlıca hususlar şunlardır:

-
Kıyı bankaları yapacakları bankacılık işlemlerinde Bankalar Kanunu’na tabi değillerdir. Diğer serbest bölgelerdeki bankalar ise daha önce belirtilen hususlar dışında kalan konularda Bankalar Kanunu’na tabidirler.


-
Kıyı Bankacılığı Merkezindeki Bankalar Türkiye’nin diğer yörelerinde ve Türkiye’nin diğer yörelerindeki bankalar da Kıyı bankacılığı Merkezinde faaliyet gösteremezler. Ancak diğer serbest bölgelerdeki (Mersin, Antalya vb.) bankacılık faaliyetleri için böyle bir kısıtlama yoktur.


-
Kıyı Bankacılığı Merkezinde faaliyet gösteren bankalar açacakları nakdi ve gayri nakdi krediler açısından herhangi bir sınırlamaya tabi değilken diğer serbest bölgelerde bu konular kısıtlanmıştır.


-
Kıyı Bankacılığı Merkezinde faaliyet gösteren bankaların hesap ve kayıt düzeni, denetimi, faaliyet izninin iptali gibi hususlar Tebliğ ile açıklanmış olmasına rağmen, diğer serbest bölgelerde bu konular Bankalar Kanunu’nda yer almaktadır.


-
Kıyı Bankacılığı ile ilgili mevzuat, kararname, tebliğ ve yönetmeliklerle oluşturulurken diğer serbest bölgelerdeki bankacılık işlemleri için mevcut mevzuata ilave olarak Bankalar Kanunu da devreye girmekte, böylece bankacılık ile ilgili bütün soruların cevabı bulunabilmektedir.

� Prof.Dr.Parasız, İlker, Modern Bankacılık Teori ve Uygulama, 2000, (S5-6)


�  Geylan, Ramazan, Ticari Banka Yönetimi ve Türk Ticari Bankalarının Temel Yönetim Sorunları. (S. 3,4,5)


� Geylan, Ramazan, Ticari Banka Yönetimi ve Türk Ticari Bankalarının Temel Yönetim Sorunları (s:4)


� Parasız, İlker, Modern Bankacılık Teori ve Uygulama (S. 7-17)


� Prof.Dr.Parasız, İlker, Modern Bankacılık Teori ve Uygulama,2000 (S 7-17)


� Geylan, Ramazan, Ticari Banka Yönetimi ve Türk Ticari Bankalarının Temel Yönetim Sorunları (S:18-19)


� Kölemezli, Ferman, 1983, (S: 2)


� Dr. Takan, Mehmet (Mart 2001); Bankacılık, Teori Uygulama ve Yönetim


� Dr. Takan, Mehmet (Mart 2001); Bankacılık, Teori Uygulama ve Yönetim (S.66)


� Parasız, İlker , modern bankacılık teori ve uygulama (2000)


� Günal, Mehmet, Türk bankacılık sektörünün sorunları ve geleceği (2001)





� Günal, Mehmet, Türk bankacılık sektörünün sorunları ve geleceği (2001)








� Günal, Mehmet, Türk bankacılık sektörünün sorunları ve geleceği (2001)








� Parasız, İlker, Modern Bankacılık Teori ve Uygulama


� Dr. Takan, Mehmet (Mart 2001); Bankacılık, Teori Uygulama ve Yönetim (S:68-...)


� Tulgar, Koray, Ticari Bankalarda Aktif ve pasif Yönetimi


� Tulgar, Koray, Ticari Bankalarda Aktif ve pasif Yönetimi(S.9)


� Tulgar, Koray, Ticari Bankalarda Aktif ve pasif Yönetimi(S: 15)


� IBAR Grubu, Türkiye’de Bankalar ve Bankacılık Sistemi, IBAR Yayınları,(S 33)


� IBAR Grubu, Türkiye’de Bankalar ve Bankacılık Sistemi, IBAR Yayınları,(S 37)


� IBAR Grubu, Türkiye’de Bankalar ve Bankacılık Sistemi, IBAR Yayınları,(S 39)


� Bankacılar Dergisi, Sayı 45, 2003 (S 14-15)


� IBAR Grubu, Türkiye’de Bankalar ve Bankacılık Sistemi, IBAR Yayınları,(S 17-18)


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Doç. Dr. Nahit Töre, Türk Bankacılığının Dışa Açılması, Türkiye Bankalar Birliği Yayınları, 1982


� Artun, Tuncay, Uluslarüstü Bankacılık Bunalımı ve Türkiye’de Serbest Faiz Politikası, 1983


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Ekren, Nazım, Uluslar arası Bankacılık ve Türkiye Örneği, T. İş Bankası Yayınları


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Doç. Dr. Nahit Töre, Türk Bankacılığının Dışa Açılması, Türkiye Bankalar Birliği Yayınları, 1982


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Doç. Dr. Nahit Töre, Türk Bankacılığının Dışa Açılması, Türkiye Bankalar Birliği Yayınları, 1982


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Doç. Dr. Nahit Töre, Türk Bankacılığının Dışa Açılması, Türkiye Bankalar Birliği Yayınları, 1982


� Dr. Aksoy, Tamer, SPK, Çağdaş Bankacılıktaki son eğilimler ve Türkiye’de Uluslarüstü Bankacılık,1998


� Artun, Tuncay, Türkiye’de Serbest Faiz Politikası, 1983, Tekin Yayınevi


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Aksu, M.Soner, Serbest Bölgeler ve Kıyı Bankacılığı, 1991


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Aksu, M.Soner, Serbest Bölgeler ve Kıyı Bankacılığı, 1991


� Aksu, M.Soner, Serbest Bölgeler ve Kıyı Bankacılığı, 1991


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Aksu, M.Soner, Serbest Bölgeler ve Kıyı Bankacılığı, 1991


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Aksu, M.Soner, Serbest Bölgeler ve Kıyı Bankacılığı, 1991


� Aksu, M.Soner, Serbest Bölgeler ve Kıyı Bankacılığı, 1991


� Aksu, M. Soner, Serbest Bölgeler ve Kıyı Bankacılığı, 1991


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� http://www.maximumbilgi.com/ekonomi/offshore.htm


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� http://www.musiad.org.tr/dik/bilgi/serbestticaretbolgesi.htm   


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Prof, Dr. Ercan Uygur,  Kara Para Aklama Faaliyetlerinin Ekonomik Boyutu, Kara Para Aklama Faaliyetleri Ve Önlemler, TCMB 10.06.199, s:7


� Ergin Ergül, Kara Paranın Aklanmasının Hukuki ve Cezai Boyutları


� Halim İpek, Önemli Bir Sorun Karapara ve Karaparanın Aklanması, s:22


� Yıldırım Akar, Karaparanın Aklanması, Sermaye Piyasası Kurulu,Yayın:90


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994


� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994





� Kıyı Bankacılığı ve Türkiye, Erdoğdu, Pekcan, İstanbul Ticaret Odası, 1994








