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1.GİRİŞ
Dünyada ve Türkiye’de ekonomik gelişmeler baş döndürücü bir hızla devam etmektedir. Günümüzde artan dünya ticaret hacmi ve gittikçe şiddetlenen rekabet ile birlikte, şirketlerin pazar paylarını yükseltme çabaları hızla artmaktadır. Bu rekabet ortamında ayakta kalabilmek uluslararası alanda başarılı olmaya bağlıdır. Bu durumdan en az kayıpla çıkmayı hedefleyen sanayileşmiş ve yeni sanayileşen ülkeler ekonomik güvenliklerine daha fazla önem vermeye başlamışlardır. Yaşanan globalleşme sürecinde uluslararası ticarette mal, miktar kısıtlaması gibi engellerin azaldığı ve bölgesel entegrasyonların güçlendiği görülmektedir. Ülkelerin konumları gerek küresel bazdaki organizasyonlarda (Dünya Ticaret Örgütü) yer almak ve gerekse bölgesel oluşumlara (Avrupa Birliği ve Gümrük Birliği) katılmakla sürekli değişmektedir.
2. Ekonomik Bütünleşmeler

20. yy’da hızla gelişen küreselleşme eğilimiyle, ülkeler bir yandan bu eğilimin beraberinde getirdiği yoğun rekabetten korunabilmek ve dünya ile bütünleşme sürecini hızlandırabilmek amacıyla çeşitli zamanlarda ekonomik bütünleşme sürecine girmişlerdir.

Ekonomik bütünleşme, ulusal ekonomiler arasındaki bölünme ve parçalanma derecesini azaltmak amacıyla yapılan uğraşlar şeklinde tanımlanabilir. Karluk, ekonomik bütünleşmeleri “Birleşmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akımlarına serbesti sağlayıp, mal ve ticarete engel olan kısıtlamaların ortadan kaldırılarak bir ortak pazarın oluşturulmasıdır” şeklinde tanımlarken, Balassa “Bir süreç olarak, farklı ulusal devletlere ait ekonomik birimler arasındaki ayrımcılığı ortadan kaldırmaya yönelik önlemler alınması; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler arasındaki çeşitli ayrımcılık türlerinin mevcut olmamasıdır” şeklinde tanımlamaktadır. En genel tanımlama ile ekonomik bütünleşme; birleşmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akımlarına serbesti sağlayıp, ticarete engel olan kısıtlamaları ortadan kaldırarak bir ortak pazar yaratmaktır. Böylece bütünleşme ile daha geniş bir pazara üretim yapmak ve büyük çapta üretimin sağlayacağı imkanlardan yararlanma fırsatı doğacaktır .

Ekonomistler tarafından ekonomik bütünleşmelerin tanımlamasında farklı açıklamalar olmakla birlikte üzerinde anlaşmaya varılan üç temel nokta şunlardır:

· Ekonomik bütünleşme temelde iş bölümüne dayanır. 

· Bütünleşmenin ileri aşamasında malların, hizmetlerin ve üretim faktörlerinin serbestçe dolaşımı öngörülmektedir. 

· Ekonomik bütünleşme, mal ve hizmetler ile üretim faktörlerinin kaynağı ve gideceği yere göre ayrıcalıklı olmayan uygulama görmesini içerir. 

Ekonomik bütünleşme teorisi, bir grup ülkenin aralarındaki ticareti serbestleştirici politikalar izlemelerini konu edinir. Ülkeler ekonomik bütünleşme akımlarına katılarak üretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah düzeylerini arttırmayı amaçlarlar. Bu anlamda bütünleşmeler, siyasi bakımdan bağımsız ülkeleri ekonomik yönden birbirine daha bağımlı duruma getirmektedir. Sanayileşmiş ülkelerin, hızlı üretim artışına karşın iç ulusal piyasalarının yetersizliği, ekonomik birlikler oluşturularak piyasanın genişletilmesine yardımcı olurken, az gelişmiş ülkeler de iç piyasalarını birleştirmek yoluyla sanayileşme hızlarını yükseltmeye çalışmaktadırlar.

Geniş piyasa ve sanayileşme hızı kaynak verimliliğini yükseltir, içsel ve dışsal ölçekli ekonomileri sağlar, teknolojik gelişmeyi hızlandırır ve dış rekabeti arttırır. Ayrıca ekonomik bütünleşmeler ekonomik ve siyasal güçlerin bir araya getirilmesiyle bölge dışında kalanlara karşı daha büyük dayanışma sağlamak veya uluslararası politikada daha etkin rol oynamak gibi avantajlar sağlamaktadır .

Ekonomik bütünleşme sürecinin değişik aşamaları vardır. Bu sürece giren ekonomiler farklı aşamalarda ve farklı koşullarda gelişme göstermişlerdir. Ekonomik bütünleşme aşamaları şunlardır:

· Ekonomik İşbirliği Antlaşması (Prefentıal Tradıng Agreements), 

· Serbest Ticaret Bölgeleri (Free Trade Association), 

· Gümrük Birliği (Customs Union), 

· Ortak Pazar (Common Market), 

· İktisadi Birlik (Economic Union), 

· Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union). 

Bu aşamalar dışında bazı iktisatçılar, iktisadi birleşmeleri bütünleşme aşamalarında uygulanan politikalar bazında değerlendirip; ticaret bütünleşmesi, faktör bütünleşmesi, politika bütünleşmesi ve tam bütünleşme şeklinde ayrıma gitmişlerdir. Ticaret bütünleşmesi; serbest ticaret bölgelerinde olduğu gibi üyeler arasındaki ticaretin serbestleşmesini konu alır. Faktör bütünleşmesi; ticaret bütünleşmesinin bir ileri aşaması olup, üretim faktörlerinin de bütünleşme kapsamına alınmasını öngörür. Politika bütünleşmesinde; iktisadi birlik aşamasında olduğu gibi üye ülke ekonomileri tam olarak birleşirken, tam bütünleşme şeklinde; üyeler arasında ekonomik, sosyal ve parasal birlik tam olarak sağlanmaktadır.

Ekonomik bütünleşmeler uygulamada üç şekilde görülebilir. Bunlar:

· Bir ülke sınırları içindeki farklı bölgelerin ekonomik bütünleşmesi, 

· Farklı ülkelerin bir bölge içinde birleşmelerini amaçlayan ekonomik bütünleşmeler, 

· Farklı bölgesel grupların birleşmesi ve tek bir ekonomik ve politik birim haline dönüşmesini amaçlayan “Dünya Bütünleşmesi”. 

İkinci dünya savaşından sonra Avrupa’nın yeniden inşası için oluşturulan bir takım uluslararası ekonomik kuruluşlar, uluslararası ekonomik bütünleşmelerin ilk örnekleridir. Ekonomik bütünleşme şekilleri ve özellikleri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo 1-1: Ekonomik Bütünleşmeler ve Özellikleri

	Ekonomik Bütünleşme Şekilleri
	Üyeler Arası Serbest Ticaret
	Ortalama Gümrük Tarifesi
	Üretim Faktörlerinin Serbest Dolaşımı
	Ekonomi Politikalarında Uyum

	Serbest Ticaret Bölgesi
	VAR
	YOK
	YOK
	YOK

	Gümrük Birliği
	VAR
	VAR
	YOK
	YOK

	Ortak Pazar
	VAR
	VAR
	VAR
	YOK

	İktisadi Birlik
	VAR
	VAR
	VAR
	YOK

	Ekonomik ve Parasal Birlik
	VAR
	VAR
	VAR
	VAR


kaynak: M. Hakan Yalçınkaya, a.g.m. s.415

2.1. Ekonomik İşbirliği Anlaşması

En dar kapsamlı ekonomik bütünleşme şekli, ekonomik işbirliği anlaşmasıdır. Burada, anlaşmaya taraf olan ülkeler, belirli mallar üzerindeki gümrük tarifelerini kaldırırlar. Bu tip birleşmede asıl amaç, taraflar arasındaki ticaret hacmini arttırmak, uluslararası ticarete ait çeşitli engelleri ortadan kaldırarak bu alandaki kontrolleri en aza indirmektir. 1932 yılında İngiltere ile Commonwealth arasında kurulan Commonwealth Ekonomik İşbirliği Sistemi, bu tip ekonomik bütünleşmeye örnek olarak verilebilir.

2.2. Serbest Ticaret Bölgesi

Serbest ticaret bölgesi, üyeleri arasında ticareti kısıtlayan veya engelleyen tarife ve kotaların kaldırıldığı, üyelerin birlik dışında kalanlara karşı ise Ortalama Gümrük Tarifesi (OGT) uygulama zorunluluğunun olmadığı ekonomik bütünleşme şeklidir. Bölgeye giren mal ve hizmetler için yaratılan ortak piyasa, üretim faktörlerinin girişine açık değildir. Bu tür birleşmelerde, ekonomi politikalarının ve kurumların uyumlaştırılması ve birliği söz konusu değildir. Dolayısıyla bölge dışında kalan ülkelere karşı her ülkenin bağımsız olarak belirlediği ekonomi politikası uygulanır. Serbest ticaret bölgelerinde amaç, üye ülkeler arasında mal ve hizmetlere ilişkin ticareti serbestleştirerek ortak bir pazar yaratmaktır. Ticaretin serbestleşmesi, AB’de olduğu gibi tüm ekonomik faaliyet dalları için geçerli olabileceği gibi, EFTA’da olduğu gibi belli bir sektör için, Avrupa Kömür Çelik Topluluğu’nda olduğu gibi belli bir mal grubu için oluşturulabilir.

Serbest ticaret bölgesi şeklindeki ekonomik bütünleşmeler uygulamada bazı olumsuzluklara yol açmaktadırlar. Serbest ticaret bölgesinde özellikle üyelerin dışa karşı farklı tarifeler uygulamaları uluslararası ticareti dolambaçlı yollara saptırmaktadır. Çünkü birlik dışındaki ülkelerden yüksek gümrüklü ülkeye mal ihraç edecek olan ihracatçı, malları ilk önce birlik içinde düşük gümrüklü ülkeye göndermekte, düşük tarife ödendikten sonra mallar, asıl amaçlanan yüksek gümrüklü ülkeye re-eksport yapılmaktadır. İhracatın bu şekilde dolambaçlı yollarla yapılması, uluslararası ticaret akımlarının normal gelişimini olumsuz yönde etkilemektedir. Bunu engellemek için bölge içinde dolaşan malların ilk üretim yerlerinin gösterildiği menşe belgeleri düzenlenmektedir. Dünya’da serbest ticaret bölgelerine Latin Amerika Ülkeleri’nin kurduğu LAFTA, Avrupa Ticaret Bölgesi (EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alanı (EES) örnek verilebilir.

2.3.Gümrük Birliği

GB; üyelerin karşılıklı ticaretleri üzerindeki gümrük tarifeleri, kotalar, ithal ve ihraç yasaları gibi her türlü engel veya kısıtlamaların kaldırılarak üçüncü ülkelere karşı ortak gümrük tarifesinin (OGT) uygulandığı bütünleşme şeklidir. Gümrük Birliği ile mal piyasalarında bütünleşme amaçlanmış ve bütünleşmeye katılan ülkeler arasındaki mal akımlarını kısıtlayan gümrük vergileri ile dış ticaret kontrolleri kaldırılmakta; üçüncü ülkelere karşı uygulanan gümrük vergileri eşitlenmektedir.

GB, tarihte en çok görülen bütünleşme şeklidir. 1834 yılında birçok bağımsız Alman devletin kurduğu Zolverein ve 1957’de kurulan AET GB’nin en güzel örneklerindendir. AB her şeyden önce bir gümrük birliğidir. AB’deki gelişmeler bütünleşme kuramının temelini oluşturan GB’nin diğer bütünleşme biçimlerini kapsayacak şekilde genişletilmesine neden olmuştur. GB, serbest ticaret bölgelerine göre daha geniş kapsamlı bir ekonomik bütünleşme sürecidir. Burada, serbest ticaret bölgelerindeki şartlara ek olarak birliğe üye ülkelerin serbest ticaret politikası izleme imkanları kısıtlanmıştır. Buna göre GB, serbest ticaret bölgesine göre daha ileri bir ekonomik bütünleşme derecesidir.

2.4.Ortak Pazar

Ekonomik bütünleşmenin üçüncü aşaması ortak pazardır. Ortak Pazar, GB’nin tüm unsurlarına ek olarak emek, sermaye, girişimci gibi üretim faktörlerinin üye ülkeler arasında serbest dolaşımını engelleyen bütün unsurların ortadan kaldırıldığı, üçüncü ülkelere karşı OGT’nin uygulandığı bir bütünleşme şeklidir. Ortak Pazar içinde yer alan ülkedeki sermaye için, en uygun yatırım alanı bulmak serbest hale gelirken, emek de üye ülkeler arasında serbestçe dolaşarak kendi becerisine uygun iş ve ücreti elde etme olanağına sahiptir. Gerek mal ve hizmet piyasalarında gerekse üretim faktörleri piyasalarında serbest dolaşımın sağlanması, ortak pazar içinde faktör fiyatlarının eşitlenmesini ve kaynakların etkin kullanılmasını sağlayacaktır. Ortak pazarın en başarılı örneği AB’dir.

2.5. İktisadi Birlik

İktisadi birlik, birliğe üye ülke ekonomilerinin tam olarak birleştirilmesidir. Ortak pazar aşamasına ek olarak ekonomik birlik; ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile kurumların birleştirilmesini öngörür. Özellikle tek para sistemi, merkez bankası ve birleştirilmiş mali sistem ile ortak dış ticaret politikalarının uyumlaştırılması iktisadi birliğin temelini oluşturur. Bu aşamada uyumlaştırılacak politikalar aşağıdaki gibi sıralanabilir;

· Mal ve faktör piyasalarında sağlanacak bütünleşme sadece gümrük engellerinin kaldırılması ya da sermaye ve emek dolaşımının serbestleştirilmesiyle gerçekleşmez. Üye ülkelerin ellerinde standartlardan vergilemeye, çeşitli teşviklere kadar uzanan, bu akımları engelleyici politika araçları kalmaktadır. Bu nedenle söz konusu alanlarda bir uyuma gidilmesi, 

· Etkileri uluslararası düzeyde görülen çevre sorunları gibi konularda ortak politikaların izlenmesi, 

· Tek bir ülkenin çözemeyeceği büyük ölçekli teknoloji, bilimsel araştırmalar ve projelerde olduğu gibi uluslararası kaynakların harekete geçirilmesini gerektiren alanlarda ortak politikaların izlenmesi, 

· Topluluk içinde rekabetçi yapıları bozan ve tekelleşmeyi ortaya çıkaran uygulamaları önlemeye dönük politikalarda işbirliğine gidilmesi. 

Bugün için AB, özellikle Maastricht Anlaşmasından sonra üyeleri arasında malların, kişilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolaşımını sağlaması, ekonomi, para ve maliye politikalarının uyumlaştırılması uygulamalarındaki ilerlemeler ile, iktisadi birliğe doğru yönelen bir topluluk olarak görülmektedir.

2.6. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve parasal birliğin, iktisadi birlikten farkı ulusal ekonomik bağımsızlığın büyük ölçüde kaldırılması ve bunun yerini uluslarüstü bir otoritenin almasıdır. Birliğe üye ülkelerin ulusal paraları arasında sabit kur ilişkisi olup, üyeler arasında ulusal para ve maliye politikaları uyumlaştırılmaktadır. Ekonomik ve parasal gelişmeler ile politikalar arasında karşılıklı etkileşim söz konusu olduğundan, ekonomik bütünleşmenin tutarlı olabilmesi için ekonomik ve parasal unsurlar arasında uygun bir denge sağlanması gerekir. Üyeler arasında mal ve faktör hareketlerine konulan sınırlamaların kaldırılması reel anlamda ekonomik bütünleşme için yeterli olmakla birlikte, tam bütünleşme için parasal birlik ve siyasal bütünleşme şarttır. Çünkü bütünleşmenin amacı sadece faktör ve mal piyasalarının kaynaşmasını ve istikrarını değil aynı zamanda para ve finans piyasalarının büyümeyi engellemeyecek ve hatta teşvik edecek şekilde uyumlaştırılmasını gerekli kılar.

Parasal bütünleşmenin gerçekleşebilmesi için gerekli süreç şu aşamalardan oluşmaktadır:

· Üye ülkeler arasında döviz kurlarında birliğin sağlanması, 

· Birlik içinde sermayenin serbest dolaşımını engelleyen tüm sınırlamaların kaldırılması, 

· Üye ülkelerin ekonomik politikalarında koordinasyonun gerçekleştirilmesi, 

· Ortak bir rezerv fonu ile para yaratma ve yok etme yetkisine sahip, ortak bir Merkez Bankası’nın kurulması, 

· Ortak bir paranın kabulü ve kullanılması. 

Para birliği, yoğun ekonomik ilişki içinde olan ülkelerin, ulusal paralarını sabit kurlarla birbirine bağlamalarından sonra tek para ve tek merkez bankasına geçmeleridir. Parasal birlikte ülkeler bağımsız bir para politikası izleme yetkilerini kaybetmektedirler. Avrupa’nın siyasal bütünleşmeden yola çıkarak parasal bütünleşmeyi gerçekleştirebilmesi için, ekonomik bütünleşme alanında sağladığı ilerleme (gümrük birliğinin sağlanması, tek pazarın gerçekleşmesi, dolaylı vergiler alanında politikaların uyumlaştırılması, hizmet ve finans sektörlerinin bütünleşmesindeki gelişmeler v.b) daha somut görünmektedir. Nitekim bu gelişmelerden sonra AT, Maastricht Anlaşması’nın öngördüğü çerçevede tüm topluluk düzeyinde tek para politikasını yürütecek bir Avrupa Merkez bankaları sistemini kurmuş ve 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren “Euro” adı verilen tek parayı, kaydi para ve hesap birimi olarak yürürlüğe koymuştur. Belirlenen takvim uyarınca 2002 yılında ulusal paralar tümüyle tedavülden kalkacak ve ekonomik faaliyetlerde sadece “euro” kullanılacaktır.

3. Gümrük Birliği Teorisi

La Haye Uluslararası Daimi Adalet Divanı GB’yi şu şekilde tanımlamaktadır; “GB, akit tarafların hepsinde tek bir tarifenin, birliğe üye olmayan devletlere tek bir ortak gümrük barajının uygulandığı, birlik içinde üyeler arasındaki mal alış verişlerinde uygulanan gümrük vergilerinin tamamen ortadan kaldırıldığı, üçüncü ülkelerden gelen mallar için alınan vergilerin üyeler arasında paylaşıldığı bir ekonomik bütünleşme şeklidir”. GB, mal ve hizmetlerin serbest dolaşımı çerçevesinde üye ülkeler arasında her türlü gümrük vergisi, resim, harç ya da miktar kısıtlamalarının kaldırılması, bundan sonra da bu tür kısıtlamalara gidilmeyeceğinin taraflarca taahhüt edilmesi, bunun yanında birliğe üye olmayan üçüncü ülkelere karşı ortak gümrük tarifesinin uygulanması ve bu hususların söz konusu ülkeler arasında imzalanacak bir sözleşme yoluyla yasallaştırılmasıdır. GB, üyeleri arasındaki ticaret ile ilgili her çeşit engellerin (ithal ve ihraç yasakları, kota, gümrük vergisi gibi) kaldırılması, birlik dışı ülkelere karşı ortak gümrük tarifesinin (OGT) ve ithalat rejiminin uygulanmasıdır.

Gümrük Birliği kuran ülkelerin iç sınırlarında gümrükler kalkar, ancak Gümrük Birliği’ne dahil olmayan diğer üçüncü ülkelerden gelen mallar için aynı tarife uygulanır. Buna Ortak Gümrük Tarifesi (OGT) denir. Üçüncü ülkelerden gelen mallar için gümrük vergileri ödendikten sonra bu mallar da serbest dolaşıma girer. Malların serbest dolaşımını engelleyici her türlü kısıtlama, koruyucu engel, gümrük birliği uygulayan ülkeler arasında ortadan kalkar. Gümrük Birliği’ne dahil olan taraflar birbirlerine gümrük vergisine eş etkili fon gibi başka vergiler koyamazlar. Ayrıca malların serbest dolaşımını engelleyici miktar kısıtlamaları veya kota türü kısıtlamalar getiremezler.
 
3.1. Bölgesel Entegrasyon Anlaşmalarının Hedefleri

· Taraflar arasında ticaretin karşılıklı olarak serbestleşmesini desteklemek ve böylece ekonomik büyümeye katkıda bulunmak

· Daha geniş pazarlara giriş

· Önemli ticari ortakların piyasalarına girişte istikrar ve güvenlik

· Kaynakların daha etkin kullanımı ve yapısal engellerin kaldırılması ile uluslar arası rekabetin arttırılması

· Siyasi işbirliğinin sıkıştırılması ve siyasi gerilimin azaltılması

3.2. Gümrük Birliği’nin Ekonomik Etkileri

Ekonomik bütünleşme hareketi ile üye ülkeler arasındaki ticari engellerin kaldırılması, dünya ticaretinin serbestleşmesi ve küreselleşme yolunda atılan adımlar olarak değerlendirilebilir. Ancak üye ülkeler üye olmayanlarla yaptıkları ticaret üzerindeki kısıtlamaları sürdürdüklerinden dünya ticaretini serbestleştirme girişimleri yine de sınırlı kalmaktadır. Çalışmamızın bu bölümünde Gümrük Birliği’nin ekonomiler üzerindeki dinamik ve statik etkileri ayrı ayrı değerlendirilecektir.

3.1.1. Gümrük Birliği’nin Statik Etkileri

Ülkeler gümrük birliği özelliğinde bir ekonomik bütünleşmeye gittiklerinde, ekonomideki nispi fiyatlar değişecek ve bu durum üretim, tüketim ve ticaretin yapısı ile yönünü etkileyecektir. Birlik sonrası teknolojinin ve ekonomik yapının sabit kaldığı varsayımı altında, üretim faktörlerinin yeniden dağılımı dolayısıyla ortaya çıkan etkilere statik etkiler denmektedir. Başka bir tanımlama ile faktör donanım, teknolojik seviye ile talep yapısı gibi parametrelerin sabit kaldığı varsayımı altında gümrük birliğinin birlik içinde kaynakların yeniden dağılımı sebebiyle ortaya çıkan etkilerine statik etkiler denmektedir.

Gümrük Birlikleri Teorisi, birlik dolayısıyla ortaya çıkan kazanç ve kayıplardan sadece kaynak dağılımı, uluslararası uzmanlaşma, ölçek ekonomileri ve ticaret hadlerini inceler. Birliğin yarattığı faktör verimliliği ekonomik büyüme ve gelir dağılımını gözardı eder. Mal ve faktör piyasalarında tam rekabet şartlarının var olduğu, üretim faktörlerinin ülke içinde akışkan, ülkeler arasında akışkan olmadığı varsayılır. Fiyatların üretimdeki fırsat maliyetlerini tam olarak yansıttığı kabul edilir. Ülkeler gümrük birliğine gitmekle parametreler sabit kalmak şartıyla, optimum şartları değiştirerek gerek birlik içinde gerekse birlik dışında kalan ülkelerin refah seviyelerini etkileyebilir. Klasik gümrük birlikleri teorisi, birliğin üye ülkelerin üretim, tüketim ve dış ticaret hadleri üzerindeki etkilerini statik analiz ile açıklamaktadır.

GB’nin statik refah etkileri, potansiyel refah etkileri ve gelirin yeniden dağılımından kaynaklanan refah etkileri şeklinde iki ana kategoride değerlendirilebilir. Potansiyel refah etkileri, üretim ve değişimde etkinlik ile ilgilidir. Buna göre GB’nin statik refah etkileri; üretim etkileri, tüketim etkileri ve ticaret hadlerine etkileri olmak üzere üç grupta incelenebilir.

3.2.1.1. Üretim Etkisi

3.2.1.1.1. Ticaret Yaratıcı Etki

Gümrük birliklerinin üretim üzerindeki etkileri, belirli mallara yönelen tüketici alımlarının, üçüncü ülkeler ve iç üreticilerden ortak üretici ülkelere kayması sonucu meydana gelmektedir. Birliğe ortak üye ülkeler arasındaki üretimin olumlu yönde gelişmesi ticaret yaratıcı etkiyle ortaya çıkar. Bu üretim etkisi, tüketimin yüksek maliyetli iç mallardan düşük maliyetli ortak ülke mallarına kayması sonucu oluşur. Ticaret yaratıcı etki, GB dolayısıyla üye ülkelerdeki yüksek maliyetli üretimin yerine, birlik içindeki daha verimli ülkenin üretiminin geçmesi dolayısıyla ortaya çıkar. Yani birlik içinde üyeler arasındaki ticaret hacminin genişlemesi ticaret yaratıcı etkiyi oluşturur. Bu etki birlik içinde karşılaştırmalı üstünlüklere uygun bir uzmanlaşmanın sonucudur. Ticaret yaratıcı etkinin büyüklüğü GB sonucunda birliğe katılan ülkelerin refah artışının da büyük olacağının göstergesidir.

GB’nin ticaret yaratıcı etkisinin nasıl ortaya çıktığını aşağıdaki örnek yardımıyla açıklanmaya çalışılmıştır. Türkiye, Almanya ve Fransa’ nın ticaret ilişkilerini ve oluşturacakları birlik ile ticareti nasıl yaratacaklarını tablo yardımıyla gösterelim. Bu ülkeler otomobil üretmektedirler. Türkiye, otomobili diğer ülkelere göre daha yüksek maliyetle üretmektedir. Almanya’nın otomobil üretim maliyeti ise diğerlerine göre daha ucuzdur. Bu ülkelerin otomobil maliyetlerine ilişkin tablo aşağıda gösterilmiştir.

Tablo 2: Otomobil Üretimine İlişkin Maliyetler

(100.000 TL/adet)

	 
	Türkiye
	Almanya
	Fransa

	Otomobil Üretim Birim Maliyeti
	50.000
	43.000
	46.000

	Maliyet+Türkiye %20 Güm. Vergisi
	50.000
	51.600
	55.200

	Maliyet+ OGT %10
	50.000
	43.000
	50.600


Türkiye’nin normal şartlarda otomobili Almanya’ dan ithal etmesi gerekmektedir. Yukarıdaki tabloya göre, Türkiye’ deki ithalatçıların aslında yüksek vergi nedeniyle daha ucuza mal edilen ithal otolardan alma şansları yoktur. Çünkü vergiden sonra ithal otoların fiyatı yerli üretim maliyetinin üstüne çıkmaktadır. %20’ lik gümrük vergisiyle 43.000’ e üretilen Alman otoların Türkiye’ ye maliyeti 51.600’ e, 46.000 olan Fransız otolarının maliyeti de 55.200’ e çıkmıştır. Bu durumda her iki ülkeden ithal edilecek olan otomobil maliyeti yerli oto üretim maliyeti olan 50.000’ in üzerinde olmaktadır. Almanya ve Türkiye’ nin Fransa’ yı dışarıda bırakacak şekilde birlik oluşturduklarını varsayalım. Ülkeler oluşturdukları GB ile mal hareketlerine konan kısıtlamaları kaldıracaklardır. Türkiye ve Almanya aralarında bir gümrük birliği kurmaları durumunda kendi aralarında uyguladıkları gümrükleri kaldıracaklar ve Fransa’ ya karşı %10 OGT uygulamaya koyacaklardır. GB öncesi yüksek maliyeti nedeniyle gerçekleşmeyen Almanya’ dan otomobil ithalatı GB sonrası mümkün olacaktır. Çünkü Almanya ve Türkiye arasında gümrükler sıfırlanacağı için Alman ithal otomobilin ithal fiyatı 43.000 olacaktır. Bu durumda tüketiciler 50.000’e yerli oto yerine 43.000’ e ithal otomobili tercih edeceklerdir. Bu talep artışı üretimi yüksek maliyetli Türkiye’ den, düşük maliyetli Almanya’ ya kaydıracaktır. Bu durumda Almanya için GB’ nin statik refah etkilerinden ticaret yaratıcı etkisi (olumlu üretim etkisi) ortaya çıkmış olacaktır.

3.1.1.1.2. Ticaret Saptırıcı Etki

Ticaret saptırıcı etki, GB’ nin kurulmasıyla en verimli üreticinin birlik dışında kalması dolayısıyla birlik ülkelerinin bu ülkeden yapmakta oldukları ithalatın sona ermesi dolayısıyla ortaya çıkar. Birlik dışında kalan ülkelerle yapılan ticaret hacminin daralması ticaret saptırıcı etkiyi oluşturur.

GB’ nin ticaret saptırıcı etkisini (olumsuz üretim etkisi) şu örnekle açıklanabilir. Türkiye, Almanya ve Fransa arasındaki et üretimine ilişkin maliyetler ve ithalat için oluşacak fiyatlar tabloda gösterilmiştir.

Tablo 3: Et Üretimine İlişkin Maliyetler

(100 TL/KG)

	 
	Türkiye
	Almanya
	Fransa

	Et Üretim Birim Maliyeti
	50.000
	42.000
	38.000

	Maliyet+Türkiye %25 Güm. Vergisi
	50.000
	52.500
	47.500

	Maliyet+ OGT %20
	50.000
	42.000
	45.600


Tablodan da görüleceği gibi eti en düşük maliyetle Fransa üretmektedir. Türkiye GB kurulmadan önce et için %25 gümrük vergisi koymasına rağmen tüketiciler ithal eti tercih edeceklerdir. Çünkü ithal etin maliyeti ithalat vergisine rağmen 47.500 olmaktadır. Yerli etin üretim maliyeti ise 50.000’ dir. Türkiye ve Almanya’nın aralarında, Fransa’yı dışarıda bırakacak şekilde GB kurduklarını varsayalım. Türkiye ve Almanya aralarındaki gümrük vergilerini kaldırmışlar ve dışarıya karşı %20 OGT uygulamışlardır. GB sonrasında Türkiye için ithal etin maliyeti Fransa’ dan 45.600, Almanya’ dan ise 42.000 olacaktır. GB sonucunda tüketiciler yine ithal eti tercih edeceklerdir ancak bu durumda talep Fransız etinden Alman etine kayacaktır. GB sonucunda, birlik dışında kalan Fransız etine %20 OGT konurken, Alman etinin sıfır gümrük ile Türkiye’ ye girmesi, talep değişimine bağlı olarak üretimin Fransa’ dan Almanya’ ya kaymasına neden olacaktır. Bu durumda Fransa için GB’ nin ticaret saptırıcı etkisi (olumsuz üretim etkisi) ortaya çıkmış olacaktır.

GB’ nin dünya refahına etkileri ticaret yaratıcı ve saptırıcı etkinin göreceli büyüklüğüne bağlıdır. Eğer ticaret yaratıcı etki ticaret saptırıcı etkiden daha büyük ise, bu durum birlik ortalama kaynak verimliliğini yükseltecek ve dünya refahının artmasına katkıda bulunacaktır. Ticaret saptırıcı etkinin ticaret yaratıcı etkiden daha büyük olduğu durumda ise dünya kaynaklarının ortalama verimliliği ve dünya refahı düşecektir. Olumlu üretim etkisi Viner’ in birliğin ticaret yaratıcı etkisi şeklinde tanımladığı etkidir. Olumsuz üretim etkisi de ticaret saptırıcı etkidir. Viner; ticaret yaratıcı etkinin maliyetleri düşürücü özelliğinden dolayı bu etkinin refahı arttırdığı, ticaret saptırıcı etkinin ise maliyetleri yükselttiği için refahı azalttığını öne sürmüştür.

GB’ nin kurulmasında birliğe katılan ülkelerin tamamlayıcı ya da rakip ekonomiler olmaları, ülkelerin birlikten sağlayacakları yararları etkiler. Yüksek gümrük koruyuculuğu altında üretilmekte olan malların büyük bölümü aynı veya benzer mallar ise bu malları üreten ekonomiler, benzer ya da rakip ekonomiler olarak tanımlanır. Eğer üretilen mallar farklı ise bu ekonomiler tamamlayıcı ekonomiler olarak adlandırılır. J.Viner’ a göre rakip ekonomilerin GB’ ye gitmeleri durumunda birliğin ticaret yaratıcı etkisi daha fazladır. Böyle bir durumda ticaretin yönü değişmemekte ve birlik dışında kalan ekonomiler birlikten daha az zarar görmektedir. GB’ nin rakip ekonomilerde meydana gelmesi birliğin ticaret yaratmasına yol açar. Çünkü aynı üretim listesine sahip ülkeler gümrük koruyuculuğu altında en etkili malı üretmeleri durumunda bütün birlik pazarını ele geçirmeleri mümkündür. Bunun sonucunda daha az etkin çalışan üretim dalları faaliyetlerini durduracaktır. Tamamlayıcı ekonomiler bir GB’ ye giderlerse dünya ticaretinin yönü değişmektedir. Bundan da hem üye ülkeler hem de genel dünya refahı olumsuz etkilenecektir. Birlik üyeleri tamamlayıcı ekonomiler ise, her ülke malları yüksek gümrük koruyuculuğunda üretir ve bu tip ülkelerin oluşturduğu GB içinde ticaret sapması meydana gelir; çünkü birliğe üye ülkelerden birinin gümrük koruyuculuğu altında üretmiş olduğu bir malı, diğer üyenin piyasasına da girmektedir. Bunun sonucunda dünya kaynakları daha düşük etkinlikle yeniden dağıtılmakta ve bundan hem üye ülkeler hem de genel dünya refahı olumsuz yönde etkilenmektedir.

3.2.1.2. Tüketim Etkisi

Eğer bir mal ithal edilirken gümrük vergisi alınıyor ise, bu durum o malın fiyatının artmasına neden olur. GB kuran ülkeler arasında, gümrüklerin kaldırılması malın fiyatını düşürecektir. Fiyat yapısındaki bu düşüşler tüketimi, yurtiçi mallar ve üçüncü ülkelerden yapılan ithalattan saptırarak birlik içi ülkelerden satın alınan mallara yöneltir. Eğer ticarete konu olan mallarda talep esnekliği sıfırdan büyük ise (e>0) ucuzlayan mala olan talep artar ve bu durumda tüketim etkileri ortaya çıkar. Fiyat yapısındaki bu değişikler tüketimi, yurtiçi mallar ve üçüncü ülkelerden ithalattan saptırarak, birlik içi ülkelerden satın alınan mallara yöneltir. Eğer birlik içinde ithalat artmış ise tüketim de artmıştır.

Çeşitli ülkelerin aralarında GB oluşturmaları, gümrük tarifelerinin kaldırılması, iç piyasada fiyatların düşmesine, bir mala gümrük vergisinin uygulanması ise bu malın gerçek fiyatının gümrük vergisi miktarı kadar yükselmesine neden olur. Birlik sebebiyle kaldırılan gümrükler, birlik içindeki mobilizasyonu arttırdığından, ekonomideki tüketim modelini değiştirir; çünkü birliğe üye ekonomiler arasındaki mal mobilizasyonu, ekonomideki nispi fiyatları etkiler. Bunun sonucunda tüketici alımlarında belirli bir ihtiyacı daha az etken karşılayan yerli mallardan, o ihtiyacı daha etken karşılayan yabancı mallara doğru bir kayma olur. Nispi fiyatları değişen yerli mallar, ikame mal ise ve talep esneklikleri sıfırdan büyük ise bu mallara yönelik tüketim değişir. Böylece indirilen gümrükler sebebiyle nispi olarak ucuza gelen yabancı mallar daha fazla talep edilir. Bu durumda GB’nin tüketim etkileri ortaya çıkar. GB’ nin olumlu tüketim etkisi birliğin ticaret yaratması durumunda meydana gelir. Birlik içinde yeni bir ticaret yaratılmasına bağlı olarak birlik üyeleri, daha ucuz kaynaktan daha fazla tüketim yapma olanağına kavuşur, böylece olumlu tüketim etkisi refah seviyesinin yükselmesine katkıda bulunur. Bu anlamda olumlu tüketim etkisi olumlu üretim etkisiyle beraber ortaya çıkar. Olumsuz tüketim etkisine örneğinde et ithalatının GB nedeniyle Fransa’ dan Almanya’ ya kayması örneği verilebilir.

3.1.1.3. Ticaret Hadleri’ne Etkisi

Gümrük Birliği’ nin oluşumu ve genişlemesi ticaret hacmini ve yönünü etkilemektedir. Ticaret hadleri, birliğe üye ülkeler arasındaki iş bölümünün doğuracağı refah yükselişinden her üye ülkenin alacağı payı belirler. Bir bütün olarak birliğin, tek tek birlik üyesi ülkelerin ve birlik dışında kalan ülkelerin ticaret hadlerindeki değişmeler, bu ülke grupları arasında gelirin yeniden dağılımına yol açacak refah üzerinde, önemli etkiler doğuracaktır. GB’ nin üye ülkelerin ve tüm dünyanın refahını nasıl etkileyeceği üretim ve tüketimdeki etkinlik değişmeleri yanında, ticaret hadlerindeki değişmelere de yakından bağlıdır. GB’ nin ticaret hadleri üzerindeki etkilerini dört başlık halinde sıralayabiliriz.

1.Birlik İçinde Verimliliğin Artması: Birlik içinde verimlilikte meydana gelen artışlar, birliğin üretim maliyetinin düşmesine yol açar. Birliğe üye ülkelerin ürettikleri dahili mallarda meydana gelen prodüktivite artışı, birlik üyesi ülkelerin yararına sonuçlar doğurur.

2.Birliğin Pazarlık Gücünde Meydana Gelen Değişmeler: Birleşen ekonomilerin kendi kendilerine yeterlik dereceleri eskisine göre daha fazla olup, birlik dışında kalan ekonomilere bağlılık dereceleri daha azdır. Pazarlık gücünün artması durumunda, ticaret hadlerinin birlik lehine, dışarıda kalanlar aleyhine değişme olasılığı çok fazladır. Kurulan GB dünya piyasasının önemli bir kısmını kapsaması durumunda, birliğin pazarlık gücünün yükselmesi ve buna bağlı olarak dış ticaret hadlerini de lehe çevirmesi mümkündür.

3.Birliğin Ekonomik Büyüklüğü: Birliğin ekonomik büyüklüğünden amaç toplam üretim hacmidir. Ekonomik büyüklüğe sahip birlik, arz ve talep şartlarını etkileyerek dünya fiyatlarını değiştirebilir ve bu değişiklikle dış ticaret hadlerini lehine çevirebilir. Ancak birlik küçük ise, dış dünyanın sonsuz esnek arz eğrileri ile karşılaşır ve bundan dolayı dış ticaret hadlerini lehine çeviremez.

4.Birliğin Kurulmasıyla Ticaretin Birlik Dışı Ülkelerden Birlik İçine Kayması: GB ticaret sapmasına yol açtığı ölçüde, birlik üyelerinin dış ülkelerle olan ticaret hadleri birlik lehine dönebilir. Eğer birlik yönünden dış talep ve arz esneklikleri sıfır ise, dış ticaret hadleri büyük ölçüde birlik lehine dönecektir; çünkü bu durumda, dış ülkelerin ithalatında bir azalma olmakta, fakat bu ülkelerin ihracatları daha düşük fiyattan eski seviyelerini korumaktadır.

3.2.2. Gümrük Birliği’nin Dinamik Etkileri

Statik etkiler ekonomik yapıda bir değişiklik olmadan, tarifelerin kaldırılması dolayısıyla dış ticaret hacmi ve refah düzeyinde ortaya çıkan değişmelerle ilgilenir. Oysa GB sonucu ortaya çıkacak etkiler yalnız statik etkilerle sınırlı değildir. Ekonomik birleşme hareketleri üye ülkelerin ekonomik yapılarında, üretim kapasitesi ve kaynak verimliliklerinde köklü değişiklikler yapar. Bunlar, zaman içinde oluşan, milli geliri, kalkınma hızını ve ekonomik refahı yakından ilgilendiren dinamik etkilerdir ve bu etkiler, Gümrük Birliği’nin kaynak arzı, üretim organizasyonu, teknoloji gibi konularda ortaya çıkar. Birliklerin kurulmasından sonra ülke ekonomilerinin kazanmış olduğu dinamizmin verdiği ivme sonucu daha derin etkiler doğurmakta, üçüncü ülkelerin, birliklerin ve dünya ekonomisinin refah seviyesinin artmasına neden olmaktadır. Bu etkilere GB’ nin dinamik etkileri denmektedir. Dış rekabetteki artış, ölçek ekonomilerinin doğması, dışsal ekonomilerin meydana gelmesi, teknolojik ilerlemenin hız kazanması, yatırım hacminin genişlemesi şeklinde de ifade edilebilecek olan dinamik etkiler süreklidir ve kalkınma hızını etkilemektedir. Aşağıda bu etkiler kısaca incelenecektir.

3.1.2.1. Rekabet Artışı Etkisi

GB, birlik içindeki üreticileri birbirinin rekabetiyle karşı karşıya getirir. Bu yoğun rekabet ortamı bir yandan en iyi üretim tekniklerinin kullanılmasına olanak verirken, diğer yandan yeni teknolojilere geçilmesi için itici bir güç olmaktadır.

Gümrük tarifeleri, kotalar ve öteki kısıtlamalar monopolleşmeyi ve verimliliği düşük işletmeleri özendirir. Birlik öncesinde koruma duvarlarının arkasında yüksek maliyet, geri teknoloji ve düşük kalite ile üretim yapan firmalar, ya verimli çalışacak şekilde kendilerini yenileyecekler ya da piyasadan çekilmek zorunda kalacaklardır. Birlik içinde dış ticaret kısıtlamalarının kaldırılması, yerli üreticileri dış piyasa rekabetiyle karşı karşıya getirir. Böylece verimliliği düşük üreticiler endüstriyi terk eder ve ancak rekabete dayanacak kadar verimli çalışanlar faaliyetlerini sürdürür. Bununla beraber yoğun rekabet ortamı ulusal monopollerin yerini birlik çapındaki daha büyük monopollerin de almasına neden olabilir. Birlik oluşumu ile ortaya çıkan rekabet avantajından en iyi şekilde yararlanmak için ortak bir rekabet politikasının izlenmesi son derece önemlidir.

3.1.2.2. Ölçek Ekonomileri Etkisi

Firmaların büyüklüğünden kaynaklanan unsurlar, maliyetlerin düşürülmesi, verimlilik ve üretimin artması ve bunun sağladığı tasarrufların yarattığı olumlu sonuçlara “ölçek ekonomileri” etkileri denmektedir. İş bölümü ve uzmanlaşma, büyüklükten kaynaklanan makine ve donanım bolluğu, elde edilen yeni satış arttırma teknikleri ve kazanılan yeni pazarlar ölçek ekonomileri yaratmaktadır.

Ölçek ekonomisi, bir firma ya da sanayi dalının iç yapısında meydana gelen değişikliklerin o firma ya da sanayi dalına sağlamış olduğu yararlardır. Belli bir üretim hacmine ulaşan firma, üretimine daha az girdi kullanarak daha fazla çıktı ile devam edebiliyorsa bu firma içsel ekonomilerden yararlanmaktadır. Büyük ölçekli üretim ekonomileri çeşitli şekilde ortaya çıkar. Örneğin geniş bir piyasa, ileri teknolojik yöntemlerle maliyetlerin düşürülmesine olanak sağlar. Kitlesel üretim dolayısıyla çeşitli pazarlama fonksiyonları daha büyük hacimde yapılabilir. Ayrıca daha az stok bulundurma ihtiyacı doğar. Bütün bunlar maliyetlerde tasarrufa yol açar. Geniş bir piyasa, bunlardan başka üretim, planlama, yönetim, araştırma ve geliştirme gibi faaliyetlerde de yüksek derecede kalifiye elemanlar çalıştırılmasına olanak verir.

3.1.2.3. Dışsal Ekonomiler Etkisi

Genel anlamda dışsal ekonomi, bir üreticinin diğer bir üreticiye yapmış olduğu karşılıksız yarar ya da kayıplar şeklinde tanımlanabilir. Kitlesel üretim karşısında endüstriye hammadde sağlayan işletmeler ileri teknoloji ve büyük ölçekli üretim yöntemlerini kullanmaya başlarlar. Bu ise hammadde ve ara malların bollaşmasına, kalitenin yükselmesine ve fiyatların ucuzlamasına neden olur. Örneğin Karsan, TOFAŞ için ara malı üretmektedir. TOFAŞ arabalarına herhangi bir sebeple talep veya sanayi dalındaki teknik bir gelişme karşısında üretim artarsa, Karsan’ın ürettiği ara mala olan talep artacaktır. Karsan’ ın üretiminin artması, içsel ve ölçek ekonomileri nedeniyle maliyetleri ve malın fiyatını düşürecektir. Daha ucuz ara malını girdi olarak kullanan TOFAŞ’ ın da otomobil fiyatları belli bir oranda düşecektir.

Verimlilik ve büyüme hızı üzerinde olumlu sonuçlar doğuran dışsal ekonomiler, ekonomik bütünleşmeden beklenen en önemli dinamik yararlardan biridir. Piyasanın büyümesi, sanayinin genişlemesi, nitelikli işgücü ve yetişmiş eleman sağlanması ve teknolojik bilginin yayılması gibi tüm endüstrinin yararlanabileceği olumlu bir ortam dışsal ekonomiler sayesinde ortaya çıkmaktadır. Üretim sistemleri arasındaki ileri ve geri bağlantılar nedeniyle ortaya çıkabilecek içsel ve dışsal ekonomiler özellikle verimlilik üzerinde uzun dönemli olumlu etkiler ortaya çıkarmaktadır.

3.2.2.4. Teknolojik Gelişmeye Etkisi

GB, üye ülkelerin teknolojik ilerleme hızlarını yükseltir. GB ile sağlanan geniş bir piyasa büyük işletmelerin kurulmasına yol açar. Bu ise bir yandan yurt dışından ileri teknolojilerin aktarılmasına, öte yandan da işletmelerin büyümesinde araştırma ve geliştirme faaliyetlerine daha büyük fonlar ayrılmasına olanak verir. Teknolojik gelişme, üretim teknolojisini geliştirerek daha az maliyetle daha çok ürün elde edilmesine yardımcı olmakta, ekonomiyi olumlu yönde etkileyerek refaha katkı sağlamaktadır. Bunun sonucu ekonomik yapı, teknolojik gelişme ile canlanmakta ve büyüme hızlanmaktadır. Teknolojik gelişmenin zayıfladığı dönemlerde, azalan verimler kanunu gereğince dünya ekonomisi daralmakta ve ekonomik krizler meydana gelmektedir. Ekonomik bütünleşmede ortaya çıkabilecek dışsal ekonomiler ve rekabetin yoğunlaşması gibi etkiler bir yandan daha sermaye-yoğun tekniklerin kullanılmasını zorunlu hale getirirken, diğer yandan da AR-GE faaliyetlerini teşvik ederek teknolojik gelişmenin hızlanmasına katkı sağlamaktadır.

3.2.2.5. Yatırımları Özendirme ve Sermaye Etkisi

GB, kaynak etkinliğini dolayısıyla milli geliri yükseltir. Milli gelirdeki büyüme de tasarruf ve yatırımları arttırır. GB, tarifelerin yeniden yükselmeyeceği konusunda iş adamlarına güven sağlayarak yatırımların riskini azaltıp karlılığı yükseltirken; piyasa hacminin genişlemesine, birlik içinde üretimin daha etkin ellerde toplanmasına ve bölgeye önemli ölçüde yabancı sermaye yatırımının çekilmesine neden olur; çünkü GB’ nin oluşması, üçüncü ülke üreticilerinin OGT’ den kaçınmak amacıyla bölge içindeki yatırımlarının artmasına neden olur. Buna özellikle 1960’ lardan sonra AET’ ye akan Amerikan sermayesi örnek olarak verilebilir. Birlik içinde yatırımların ve buna bağlı olarak rekabetin artması, bölge içinde kaynakların daha iyi kullanılmasına yol açar. Bu da verimliliği ve refahı yükseltici bir faktördür. Ölçek ekonomilerinden yararlanılması, yoğunlaşan rekabet ve belirsizliklerin azalması, yatırımları arttırıcı etki yapacaktır. Öte yandan, ekonomik bütünleşmenin sağlayacağı gelir artışları tasarrufları çoğaltacak; böylece toplam yatırımlar artacağı gibi yatırımların gelir içindeki payı da büyüyecektir. 

3.3. Bölgesel Entegrasyonların Avantaj ve Dezavantajları

3.3.1. Entegrasyonlara Dahil Ülkeler Açısından Avantajlar
· Entegrasyona taraf olan ülkeler kendi ihracatlarının önündeki engelleri azalttıkları ölçüde, iç fiyatları daha yüksek olan malları, üye ülkelerden ithal edilen daha ucuz mallarla ikame edebilirler. Böylece iç kaynaklar ihracata yönelik üretim için serbest kalır (bölge içi ve dışı ticaret yaratılması).

· Ülke ekonomileri arasında önceden varolan entegrasyonun derecesi ne kadar düşük ve birlik öncesi ticari engeller ne kadar fazla ise, ,yeler arasında ticaret yaratma o kadar önemli olacaktır.

· Entegrasyona taraf ülkelerde, tüketiciler, fiyatlarda meydana gelecek düşüş ve seçme olanaklarının artışından yararlanabilecektir.

· Çeşitli malların üretiminin artması, özellikle üye ülkelerin aynı gelir seviyesine ve talep yapısına sahip olmaları durumunda, iç ticaret ve endüstriler arası ticaret seviyesinin artmasına yol açar. İç verimliliğin artması ve talep artışı ile bölge içi ticarette artış gerçekleşebilir.

· Entegrasyon sonucu bir endüstri dalında veya firma bazında ortaya çıkan yapısal değişikliklerle birlikte ölçek ekonomileri ortaya çıkacak, pazarın genişlemesi ile birlikte, teknolojik gelişme hızlanacak, ileri üretim tekniklerine ulaşılarak üretim üstünlüğü sağlanabilecektir.

· Pazar genişlemesi sonucunda, pazarda faaliyet gösteren firmaların sayısında artış gözlenecek, bu da rekabet artışı sağlayacaktır.

· Entegrasyon sonucu azalan belirsizliğe bağlı olarak yatırım harcamalarında artış ortaya çıkabilecektir. Zira, entegrasyona gidilmesi ve pazarın genişlemesi ile daha kararlı bir ekonomik yapının oluşumu, yatırımcılar için elverişli bir ortam oluşturacaktır. Daha uzun dönemli yatırım projeleri gerçekleştirilecek ve böylece optimum ölçeğe yaklaşılacaktır.

· Ticaretin yön değiştirmesi sonucunda, üçüncü ülke üreticileri, ihracatlarındaki düşüşü gidermek amacıyla, birlik içinde kendi üretimlerini gerçekleştirmek üzere, doğrudan yabancı sermaye yatırımı yolunu tercih etmeye başlayacaklardır.

· Entegrasyona dahil ülkeler arasında sermaye akışı ortaya çıkabilecek ve entegrasyon öncesinde, üçüncü ülkelere giden sermaye entegrasyon sonrasında pazarın genişlemesi ile bölge içine yönelebilecektir. İhracata yönelik üretim için yapılan doğrudan yabancı yatırımlarda, işgücünün eğitim düzeyi ve verimliliği, altyapı, ücretler, sosyal sigorta mevzuatı, vergi politikası, çevre mevzuatı, sermaye hareketlerindeki kısıtlamalar, kur politikası ve ticaret politikası gibi unsurlar önem kazanmaktadır.

3.3.2. Entegrasyona Dahil Ülkeler Açısından Dezavantajlar

· Entegrasyon çerçevesinde, kısa dönemde, ekonomiler arasındaki kalkınma ve koruma farklılıkları gibi temel hususlara dayanan, önemli maliyetler olabilecektir.

· Üçüncü ülkelere yönelik dış ticaretteki engellerin sürdürülmesi nedeniyle, entegrasyona dahil ülkelerde üretilen ürünlerin üçüncü ülkelere göre daha ucuz görünmesi sonucunda talep bölgesel ürünlere doğru kayacaktır.

· Anlaşmaya taraf ülkeler yeni pazar yapısına ve bölgesel entegrasyonun sonucu olan rekabet artışına uyum sağladıkça sektörler arası kaynak dağılımının da yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. Bu arada, önemli geçiş maliyetleri meydana gelecek, ayrıca liberalizasyonu engelleyici, korumacı baskılar da olabilecektir.

3.3.3. Üçüncü Ülkeler Açısından Avantajlar

· Üçüncü ülkeler, taraflar arasındaki ticaretin dinamik etkilerinden yararlanabilecektir. Bölgesel ticaret anlaşması, ekonomik büyümeye yönelik olarak, kaynakların daha etkin kullanımını sağlamak suretiyle, talep artışını uyarıcı rol oynar. Böylece taraf olmayanlar daha geniş bir pazara girmenin sağladığı ticari olanakların arttığını görebilirler. Bu da onlara (Anlaşmaya taraf olan ülkelerde olduğu gibi) ölçek ekonomilerinden yararlanma fırsatını verir. Bir bölgesel ticaret anlaşması çerçevesinde sanayide standartların harmonizasyonu, üçüncü taraflara, yabancı üreticilerin maliyetlerini azaltması bakımından da yarar sağlayacaktır.

· Uzun dönemde, üçüncü ülke ekonomilerinin ürettiği mallara yönelik talep artabilecektir.

· Oluşturulan birlik yeterince büyük değilse ve bazı hammadde ya da girdilerde birliğin dışa bağımlılığı sürüyorsa, ticaretin yön değiştirmesi güçlü olmayacaktır.

3.3.4. Üçüncü Ülkeler Açısından Dezavantajlar

· Entegrasyona giden ülkeler arası ticaret, birlik dışında kalan ülkeler aleyhine bir gelişme içine girecektir.

· Taraf olmayanlar, serbest ticaret bölgelerinde olduğu gibi, kendilerine uygulanan gümrük vergilerinde bir değişiklik olmasa dahi, içinde yer almadıkları topluluğun kendi içinde gümrük vergilerini kaldırmasından nisbeten zararlı çıkarlar.

3.4. Bölgesel Entegrasyon Anlaşmaları’ nın Gerçek Etkileri ile İlgili Somut Sonuçlara Ulaşmak, Üç Temel Nedenden Dolayı Zordur:
· Politikaların hazırlanması ve bunların uygulamaya konulması zaman almaktadır.

· Bölgesel entegrasyon doğrultusunda gelişim, aynı zamanda ekonomik ve genel politika durumdan da etkilenmektedir.

· Yatırım faaliyetleri, hükümet politikalarının gelişimi, çeşitli ülkeler veya ülke gruplarıyla olan ilişkilerdeki gelişmelerden etkilenir.

4. KÜRESEL BAĞLAMDA DÜNYADAKİ ÖNEMLİ BÜTÜNLEŞME HAREKETLERİ VE TİCARİ ANLAŞMALAR
Dünya Ekonomik buhranının 1929 yılında belirmesinden sonra üretim hızla düşmüş, işsizlik artmış ve ülkeler milli gelir ve istihdam düzeylerindeki gerilemeleri önlemek amacıyla müdahaleci devlet politikaları uygulamaya başlamışlardı. Bu çerçevede ülkeler devalüasyonlar, yüksek tarifeler, ithalatta miktar kısıtlamaları, döviz kontrolleri ve ihracat sübvansiyonları gibi ithalatı kısıtlayıcı ve ihracatı arttırıcı politikalar uygulamaya başlamışlar, ancak bu gelişmeler ülkeler arasında ticaret savaşlarına neden olmuş ve buhranın yayılmasında önemli rol oynamıştır.

İkinci dünya savaşı sonrasına 1930’ ların hatalarını tekrarlamamak isteyen ülkeler 1944 senesinde Bretton Woods Konferansı’ nda savaş sonra dönemin liberal uluslararası iktisadi düzenin altyapısını oluşturabilmek için Uluslar arası Para Fonu (International Monetary Fund (IMF)) ile Dünya Bankası’ nın (International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)) kurulmasını önermişlerdi. 1947 yılında Havana’ da bir araya gelen bu ülkeler dünya ticaretini serbestleştirerek genişletilmesini sağlamak için Uluslararası Ticaret Organizasyonu’ nun (International Trade Organization (ITO)) kurulmasını kararlaştırmışladı. Ancak, ITO’ nun kuruluşunun engellenmesi üzerine batılı ülkeler 30 Ekim 1947 yılında Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması’ nı (GATT) imzaladılar. Böylece savaş sonrası dönemin iki temel kurumu olan IMF ve IBRD kurulmuş, GATT Anlaşması ise imzalanmış oldu. Ülkelerin IMF’ nin kurallarına uymaları durumunda dünyada makroekonomik denge elde edilecek, ülkelerin GATT kurallarına uymaları durumunda ise her bir ülke karşılaştırmalı avantajlara sahip olduğu malları ihraç ederek dış ticaretten refah kazançları sağlayacaktı.

4.1. KORUMACILIK VE GATT (Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması (General Agreement on Tariffs and Trade))SİSTEMİ
GATT ile uluslararası ticaret sistemi ilk kez kurulmuştur. GATT' ın  kuruluşundan günümüze kadar geçen süre içerisinde rekabeti bozucu, ticareti kısıtlayıcı engellerin kaldırılması nedeniyle dünya ticaretinde önemli artışlar kaydedilmiştir. GATT ile gelen sistem, ticaret pazarlıkları veya görüşmeler (rounds) serileri ile gelişmiştir. Dış ticarette rekabetin mal kalitesini artıracağı, fiyatları düşüreceği, böylece dış ticaretin hacminin artacağı düşüncesi ile dış ticaretin serbestleşmesinin önündeki engel olan gümrük tarifelerinin düşürülmesi, tarife dışı engellerin kaldırılması, karşılaşılabilecek  diğer engellerin ve farklı muamelelerin ortadan kaldırılması GATT'ın temel amaçlarıdır.

GATT' ın amaçları, anlaşmada genel ve özel olarak ayrılmış bulunmaktadır. Genel amaçlar ana hatları ile üyelerin hayat seviyelerini yükseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarlı bir büyüme ile dünya  kaynaklarında tam kullanımı sağlamak, üretimin ve uluslararası ticaretin geliştirilmesine yardımcı olmaktır. Özel amaçlar ise genel amaçlara ulaşmak için tarifeler ile uluslararası ticarete konan diğer ayrımcı engelleri azaltmak olarak belirlenmiştir.

GATT anlaşmasını imzalayan bir ülke dış ticaretini düzenleme hakkından büyük ölçüde feragat ederek, bu konuda uluslarası kurallara uymayı kabul etmektedir. Bu anlaşmaya göre ülkeler gümrük tarifelerini yerli üretim dallarını korumanın tek amacı olarak kabul etmekte ve korumacı uygulamalara açıkça sınır koymaktadırlar. Bu çerçevede ülkeler miktar kısıtlamaları (kotalar) ile ithalat ve ihracat müsadeleri uygulamalarına son vermeyi taahhüt etmektedirler. Ülkeler ‘en çok kayrılan ülke’ prensibine göre her hangi bir ülkeye tanıdıkları bir ayrıcalığı tüm üye ülkelere tanımak zorundadırlar. Müzakere yoluyla gümrük tarifelerinde zaman içinde indirim yapmayı kabul eden ülkeler ayrıca ihracatta sübvansiyon verilmesini sınırlamaktadırlar.

GATT, ikili ve çok taraflı müzakereler yolu ile gümrük tarifelerinin tedricen indirilmelerini ve konsolide edilmelerini öngörmüştür. Bu çerçevede yapılan 1947 Cenevre, 1949 Annecy, 1950-1951 Torquay, 1955-1956 Cenevre, 1960-1962 Dillon Görüşmeleri, 1963-1967 Kennedy Görüşmeleri, ve 1973-1979 Tokyo Görüşmeleri sonunda gümrük tarife oranları önemli oranlarda indirilmiştir. İkinci Dünya Savaşı sonrasında %40 olan ortalama gümrük tarife (nominal koruma) oranı 1987 yılında Avrupa Topluluğu’ nda %7.8, ABD’ de %6.2, Japonya’ da ise % 8’ e inmiş bulunmaktadır. Bu oranlar tercihli ticaret anlaşmalarının dikkate alınmadığı Tokyo turu sonrası ağırlıklandırılmamış ‘en çok ayrılan kayrılan ülke’ ortalama gümrük tarife oranlarıdır. Tercihli ticaret anlaşmaları sonunda elde edilen ortalama gümrük tarife oranları ise AT’ de %6, ABD’ de %6, ve Japonya’ da %5.4’ tür.

GATT çerçevesinde ülkeler arasında üzerinde anlaşma sağlanan tarife oranlarının uygulanmasını denetleyecek olan bir Gümrük Tarifeleri Komitesi vardır. Komitenin 1988 sonrası çalışmalarının önemli bir kısmı tarife konsolidasyonu kapsamına giren malların ve bunların tarife oranlarının açık sınıflandırılmasının yapılarak bu konudaki belirsizliğin olabildiğince azaltılmasına yönelik olmuştur.

Yukarıdaki açıklamalardan görüldüğü üzere koruma oranları GATT çerçevesinde önemli oranlarda indirilmiştir. Ancak GATT gelişmiş ve gelişmekte olan üyelerin baskıları karşısında bu liberalleşme sürecine bazı istisnalar tanımak zorunda bırakılmıştır. Söz konusu istisnalar beş başlık altında toplanabilir: (i): tarım, (ii) tekstil, (iii) hizmetler, (iv) gelişmekte olan ülkeler, (v) bölgesel anlaşmalar.

(i) Tarım: GATT, hem gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkeler için büyük önem arzeden tarım sektörünü bir anlamda çok taraflı ticaret kuralları dışında tutmuştur. II. Dünya Savaşı sonunda hiçbir ülke tarımın liberalizasyon kapsamına alınmasını istememiştir. ABD’ de güçlü olan tarım sektörü lobisi başlangıçta bu hususta genel bir izin almış, gelişmekte olan ülkelerde konuya gereken önem verilmemiş, diğer bir çok ülke ise tarım sektörünün çok taraflı sistem ve liberal uygulamalar dışında tutulmasını arzu etmiştir. AT ileri bir tarihte ‘Ortak Tarım Politikasını’ geliştirerek tarım sektörü gelirini komplike bir mekanizma ile desteklemiştir. Hükümetlerin iç pazarlarına müdahaleleri sonucunda dünya tarım piyasalarında dengeler bozulmuş ve destek gören tarımsal alanlarda üretim hızlanmıştır. Son yıllarda ABD mukayeseli üstünlüğe sahip olduğu dış ticarete konu olan sektörlerden birisinin tarım olduğunu fark etmiştir. Bilindiği gibi AB’ nin uyguladığı ‘Ortak Tarım Politikası’ sonunda bir çok tarım malının AB içindeki fiyatı dünya piyasalarındakinden yüksek olmaktadır. AB içindeki fiyatı dünya piyasalarındakinden yüksek olmaktadır. AB içindeki yüksek tarım malları fiyatları serbest ticaret altında elde edilecek duruma göre söz konusu mallarda üretim artışına neden olmakta ve AB bu malların ihracatçısı olarak dünya piyasalarında arzın artmasına ve dünya fiyatlarının düşmesine neden olmaktadır. Böylece AB’ nin uyguladığı tarım politikası sonucunda ana malları ihraç etmekte olan ABD zarar görmektedir. Zararın azaltılabilmesi için ABD tarım sektöründe de GATT kurallarının işletilmesini istemektedir. Konu Uruguay Round görüşmelerinde ele alınmış ve tarım malları ticaretinin çok taraflı ticaret kurallarına belirli bir süre sonra tabi tutulması 15 Aralık 1993 tarihinde kabul edilen Nihai Senet’ le kararlaştırılmıştır.

(ii) Tekstil Sektörü: Dünya Tekstil ihracatının çok önemli bir bölümü Çokelyaflılar Düzenlemesi (Multifiber Arrangement-MFA) çerçevesinde yönetilmektedir. MFA GATT içinde yapılmış tekstil sektörüne özgü bir anlaşmadır ve sistem esas itibariyle bir ihracat kısıtlamasıdır. Söz konusu malları ihraç eden önemli ülkeler ile önemli alıcılar arasında kotalar belirlenmekte ve malları ihraç eden ülkeler kendi arzuları ile bu kotalara uymak durumunda kalmaktadırlar. Yeni Çokelyaflılar Düzenlemesi (MFA) ile 1 Ocak 1974 tarihinde yürürlüğe girdi. Bu anlaşmaya göre kota kontrolüne tabi olan kalemler için senelik asgari %6’ lık ithalat büyümesi öngörüldü.  Çokelyaflılar Düzenlemesi hükümlerine göre GATT çerçevesinde bir Tekstil Komitesi kurulmuştur. Bu komite 41 imza sahibi ülkenin temsilcilerinden oluşmakta ve Komitenin başkanlığını da GATT Genel Müdürü yürütmektedir. Bu 41 ülke dünya tekstil ticaret hacminin %80’ ini oluşturmaktadır. Konu Uruguay Round Görüşmelerinde ele alınmış ve tekstil malları ticaretinin belirli bir süre sonra çok taraflı ticaret kurallarına tabi tutulması 15 Aralık 1993 tarihinde kabul edilen Nihai Senet’ le kararlaştırılmıştır.

(iii) Hizmetler: Çok taraflı GATT sistemi sadece mal ticaretini düzenlemektedir. Hizmetler sektörü sistem dışındadır. Oysa son yıllarda teknolojik yeniliklerin katkısıyla bu sektör büyük gelişme göstermiş ve hizmet ticareti önemli artışlar kaydetmiştir. Hizmetlerin çoktaraflı ilke ve kurallar dışında kalmasının sakınca teşkil ettiği düşünülmüş ve konu GATT içerisinde Uruguay Round çerçevesinde ele alınmıştır. Hizmet ticaretinin belirli bir süre sonra çok taraflı ticaret kurallarına tabi tutulması 15 Aralık 1993 tarihinde kabul edilen Nihai Senet’ le kararlaştırılmıştır. 

(iv) Gelişmekte Olan Ülkeler: II. Dünya Savaşı sonrasında gelişmiş ülkeler liberalleşmekte iken kendi dış ticaret sistemlerini liberalleştirme gereği duymamışlardır. Anlaşmaya göre gelişmekte olan ülkelere miktar kısıtlamaları uygulamalarına ve bunu sürdürmelerine imkan tanınmıştır. Bu imkandan yararlanan gelişmekte olan her ülke gelişmiş ülkelerin liberalizasyon süreçlerinden faydalanmış, ancak karşılığında koruma oranlarını indirmişlerdir. Gelişmiş ülkelerin ortalama koruma oranları Tokyo Roundu sonunda %6 iken gelişmekte olan ülkelerde ortalama koruma oranları çok daha yüksektir. Gelişmekte olan ülkelerin dünya ticaretinde paylarının artması ile bu ülkeler de GATT kurallarına uymak durumunda kalacaklardır. GATT içindeki gelişmekte olan ülkelere yönelik çalışmalar Ticaret ve Kalkınma Komitesi tarafından düzenlenmektedir. Komite, gelişmekte olan ülkelere özel statü çerçevesinde ayrıcalıklar sağlanması ilkesinin uygulamasıyla yükümlüdür. Bu özel statü Tokyo Round’ da kurallara bağlanmıştır.

(v) Bölgesel Anlaşmalar: Bölgesel bir gruplaşmaya dahil ülkeler için ticari tercihleri öngören anlaşmalar, GATT’ da belirtilen En Çok Kayrılan Ülke Prensibi ile bağdaşmamaktadır; çünkü böyle bir durumda blok içinde koruma oranları kaldırılmakta, üçüncü ülkelere ise koruma oranları uygulanmaktadır. Dolayısıyla bir ayırım söz konusudur. Bununla birlikte, serbest ticaret bölgelerinde, gümrük birlikleri veya bu bölgelerin ya da birliklerin oluşturulması için gerekli olan geçici anlaşmalar konusunda anlaşmada bir istisna tanınmıştır.

4.2. DÜNYA TİCARET ÖRGÜTÜ (WTO)

      Dünya Ticaret Örgütü (WTO), çok taraflı ticaret sisteminin yasal ve kurumsal organıdır. WTO, hükümetlerin iç ticaret yasalarını ve düzenlemelerini nasıl yapacakları konusunda yasal bir çerçeve ortaya koymaktadır ve toplu görüşmeler ve müzakereler yoluyla ülkeler arasında ticari ilişkilerin geliştirildiği bir platformdur.  

1948 tarihli GATT (Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması) çerçevesinde ve 1986-1994 Uruguay Turu sonucunda kurulması kararlaştırılmış olan Dünya Ticaret Örgütü’ ne (WTO), halen, 34’ ü gözlemci statüsünde olmak üzere toplam 144 ülke ve  aralarında Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu’ nun da bulunduğu 7 uluslararası kuruluş katılımda bulunmaktadır. Türkiye de 26 Mart 1995 tarihi itibariyle WTO üyesidir (Ekdi 1998). 

      
Merkezi İsviçre’ nin Cenevre kentinde bulunan WTO’ nun başlıca faaliyetleri, GATT ve WTO anlaşmalarını yürütmek, uluslararası ticarete ilişkin anlaşmazlıkları çözmek, ticaret müzakereleri için forum oluşturmak, ulusal ticaret politikalarını izlemek ve gelişmekte olan ülkeler için teknik yardım sağlamaktır.

WTO’nun amaçları;

· Hayat standartını yükseltmeyi, istihdamı ve istikrarlı bir şekilde artan reel gelir ve gerçek talep hacmini sağlamayı, mal ve hizmet, üretim ve ticaretini geliştirmeyi, dünya kaynaklarının sürdürülebilir kalkınma hedefine en uygun bir şekilde kullanımına imkan vermeyi, çevreyi korumayı, farklı ekonomik seviyedeki ülkelerin ihtiyaç ve endişelerine cevap verecek şekilde mevcut kaynaklarını geliştirmeyi, 
· Gelişme yolundaki ülkelerin ve bunların arasında yer alan en az gelişmiş olanların artan dünya ticaretinde ekonomik kalkınma ihtiyaçları ile orantılı bir pay elde etmelerini sağlamayı, 
· Karşılıklı çıkar esasına dayalı ve gümrük tarifelerinde ve ticaretin karşılaştığı diğer engellerde önemli indirimler sağlayan ve uluslararası ticaret ilişkilerinde ayrımcı muameleyi ortadan kaldıran anlaşmalar yapmayı, 
· Uruguay Turu Çok Taraflı Ticaret Müzakereleri’nin sonuçlarını içeren bütünleştirilmiş uygulanabilir ve kalıcı bir “çok taraflı ticaret sistemi” geliştirmeyi, 
· Çok taraflı ticaret sisteminin ana ilkelerini korumayı amaçlamaktadır.
WTO’nun ulaşmak istediği ticaret sisteminin temel ilkeleri ise; 
1. “Genel en fazla kayırılan ülke uygulaması”  ile taraflardan birinin diğerine verdiği ayrıcalığın, diğer  taraflar için de geçerli olduğunun kabul edilerek uygulamanın yaygınlaştırılması ve böylelikle ülkeler arasında ayrımcılığın önlenmesi (GATT 1947, m. 1), 

2. Ülkelerin kendi ürünleri, hizmetleri ve uyrukları ile diğer ülkelerin ürünleri, hizmetleri ve uyrukları arasında ayrımcılık yapmalarının önlenmesi, 

3. Kotalar, gümrük tarifeleri gibi ticaret engellerinin müzakereler yoluyla en aza indirilerek daha serbest ticaretin sağlanması, 

4. Tarifeler, tarife dışı engeller ve diğer önlemleri de içeren tüm ticaret engellerinin keyfi olarak artırılmasını engellemek ve pazara giriş  koşullarının  yabancı teşebbüsler, yatırımcılar ve hükümetler açısından kestirilebilir olması, 

5. İhracat teşvikleri gibi “haksız” uygulamaların önlenmesi yoluyla daha rekabetçi bir uluslararası ticaretin sağlanması, 

6. Gelişmekte olan ülkelere uyum için daha  fazla zaman, daha büyük esneklik ve ayrıcalıklar 

tanınmasıdır.

4.3 IMF (Uluslararası Para Fonu)

1945 yılında, ülkeler arasında ekonomik işbirliğini sağlamak, serbest ticareti

desteklemek, bu alandaki kısıtlamaları engellemek, döviz kurlarına kararlılık

kazandırmak, ve kısa vadeli dış ödemelerdeki zorlukların çözümüne

yardımcı olmak amacıyla kurulan Uluslararası Para Fonu'nun (IMF) toplam 172 üyesi bulunmaktadır.
Bu çerçevede sürdürülen faaliyetler;

· Üye ülkelerde uygun makroekonomik ve yapısal politikalar uygulanmasına

yardımcı olacak global ve sürekli bir büyümenin sağlanmasına katkıda

bulunmak,

· Üye ülkelerde uygulanan politika reformlarının sonuçlarının yoksul

kesimler üzerindeki muhtemel etkilerinin değerlendirilmesi konusunda

yardımcı olmak,

· Söz konusu programların yoksul kesim üzerinde olumsuz etkiler yapması

durumunda reform programlarına sosyal güvenlik ağının dahil edilmesi

konusunda yine üye ülkelere yardım etmek,

· Ayrıca, Fon' un desteklediği programları uygulasın veya uygulamasın, üye

ülkelerde etkin bir sosyal güvenlik ağı kurulması konusunda teknik yardım

sağlamaktır.

5. BÖLGESEL KURULUŞLAR VE ANLAŞMALAR ÇERÇEVESİNDEKİ İKTİSADİ İŞBİRLİĞİNE VE BÜTÜNLEŞMEYE ÖRNEKLER
5.1. Gelişmiş Ülkeler çerçevesindeki Bölgesel Kuruluşlar ve Anlaşmalar

5.1.1. İktisadi İşbirliği ve Gelişme Teşkilatı (OECD)

İktisadi İşbirliği ve gelişme teşkilatı (OECD), Batı ülkeleri arasındaki işbirliğini simgeleyen temel kuruluşlardan biridir. OECD, 14 Aralık 1960 tarihinde imzalanan Paris sözleşmesi ile kurulmuş, 30 Eylül 1961 tarihinde resmen faaliyete başlamıştır. OECD'nin 20 kurucu üyesi bulunmaktadır (ABD, Kanada, Fransa, Hollanda, Lüksemburg, Almanya, İtalya, Portekiz, Birleşik Krallık, Hollanda, Danimarka, İrlanda, Yunanistan, İsviçre, Avusturya, İsveç, İzlanda, Norveç ve Türkiye. AT Komisyonu da OECD' de temsil olunmaktadır). Daha sonra, Japonya, Finlandiya, Avustralya ve Yeni Zelanda "tam üye" olarak, Yugoslavya ise "ortak üye" statüsü ile bu kuruluşa katılmışlardır. Ancak, Yugoslavya' nın dağılması ile birlikte bu ülkenin "ortak üyelik" statüsü hukuken ortadan kalkmıştır.

OECD’nin üç temel amacı Paris Antlaşması’nın 1. maddesinde şu şekilde belirtilmiştir: 

· Üye ülkelerde kendi kendine yeterli en yüksek ekonomik gelişme ve istihdam sağlamak, bu esnada mali istikrarı korumak. 
· Üye olan ve olmayan ülkelerde ekonomik kalkınmaya katkıda bulunmak. 
· Dünya ticaretinin uluslararası taahhütler çerçevesinde ve ayrımcı olmayan bazda gelişmesine yardımcı olmak.

OECD' nin IMF veya GATT gibi kuruluşlarda olduğu gibi uluslararası mali işbirliğinin sağlanması veya ticaretin serbestleştirilmesi şeklinde özel bir görev alanı bulunmamaktadır. Daha çok ekonomik ve ticari konuların ele alındığı bir tartışma ve inceleme forumu niteliği taşımaktadır. OECD Bakanlar Konseyi toplantıları, uygulamada, IMF ve Dünya Bankası toplantılarından sonra düzenlenmek suretiyle, parasal sorunlarla diğer ekonomik konular birlikte değerlendirilebilmektedir. OECD, soğuk savaş sonrası dönemin koşullarına hızla uyum sağlamış ve 1991 yılından itibaren Geçiş Sürecindeki Avrupa Ekonomileri ile İşbirliği Merkezi (CCEET) aracılığıyla Orta ve Doğu Avrupa ülkeleri ile Yeni Bağımsız Devletler' e yönelik teknik işbirliği ve yardım faaliyetlerine başlamıştır.

OECD'nin en yüksek karar organı olan Konsey' in başkanlığını, Genel Sekreter yürütmektedir. Konsey toplantılarına, 24 üye ülkenin Daimi Temsilcilerinin yanısıra, Avrupa Topluluğu Komisyonu temsilcisi de katılmaktadır. Yılda bir kez genellikle Mayıs ayı sonu ya da Haziran ayı başında hemen G-7 Zirvesi öncesine denk düşecek bir tarihte, Bakanlar düzeyinde toplanan Konsey, üye ülkelerin Dışişleri, Ekonomi, Maliye ve Ticaret Bakanlarını ve diğer ilgili Bakan ve üst düzey yöneticilerini bir araya getirmekte, böylece, üye ülkeleri ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda görüş alışverişine ve gerekli kararların alınmasına imkan sağlamaktadır. Oybirliği ile alınan Konsey kararları üye ülkeler için bağlayıcı özelliğe sahiptir. Tavsiye kararları ise siyahi irade beyanı niteliğindedir. Konsey, hem Teşkilatın genel, hem de Komitelerin bireysel yıllık çalışma programlarını onaylamaktadır. Konsey'in karar ve tavsiyeleri, Teşkilatın gelecekteki çalışmalarına yön vermenin yanısıra politik ivme de sağlamaktadır.

Konsey'e bağlı çalışma grupları aşağıdaki gibidir.

1. Üye Olmayan Ekonomiler Grubu, 2. Önemli Uluslararası Toplantılar Danışma Grubu, 3. Kalkınma Merkezi Danışma Kurulu, 4. Avrupa Konseyi ile İrtibat Komitesi, 5. Avrupa Ulaştırma Bakanları Konferansı (ECMT) ile İrtibat Komitesi, 6. Uluslararası Hükümet Dışı Kuruluşlar ile İrtibat Komitesi, 7. Gemi İnşa Çalışma Grubu, 8. Türkiye'nin Uzun Vadeli Kalkınma Meseleleri ile ilgili 2 No.lu Çalışma Grubu, 9. Konsey Kırsal Kalkınma Grubu, 10. Enformasyon Çalışma Grubu,! 1. OECD Enformasyon ve Haberleşme Teknolojileri Uzmanlar Grubu, 12. Bütçe Komitesi, 13. İcra Komitesi, 14. İcra Komitesi Özel Oturumları. OECD'nin Konsey ve bağlı çalışına grupları yanında sektörel komiteleri ve bağlı çalışma grupları vardır. Bu komiteler: l. Ekonomik Politika Komitesi (EPC), 2. Ekonomi ve Gelişme İncelemeleri Komitesi (EDRC), 3. Çevre Komitesi, 4. Kalkınmaya Yardım Komitesi, 5. Kamu Yönetimi Komitesi (PUMA), 6. Ticaret Komitesi, 7. Uluslararası Yatırım ve Çok Uluslu şirketler Komitesi, 8. Sermaye Hareketleri ve Görünmeyen İşlemler Komitesi (CMIT), 9. Ödemeler Komitesi, 10. Sigortacılık Komitesi, 11. Mali Piyasalar Komitesi, 12. Mali İşler (Vergi) Komitesi, 13. Rekabet Hukuku ve Politikaları Komitesi (CLP), 14. Tüketici Politikaları Komitesi, 15. Turizm Komitesi, 16. Bilim ve Teknoloji Politikaları Komitesi (CSTP), 17. Enformasyon, Bilgisayar ve Haberleşme Politikaları Komitesi (ICCP), 18. Sanayi Komitesi, 19. Deniz Taşımacılığı Komitesi (MTC), 20. Çelik Komitesi, 21. İstihdam, Çalışma ve Sosyal İşler Komitesi, 22. Eğitim Komitesi, 23. Tarım, Balıkçılık ve Gıda Komitesi. Türkiye, OECD çalışma komitelerinin çoğunda yer almakta olup, Ülke İncelemeleri Komitesi (EDRC), Ekonomik Politika Komitesi (EPC), Mali Piyasalar Komitesi (CMF) ve Sermaye Hareketleri Görünmeyen İşlemler Komitesi'nde (CMIT) aktif olarak toplantılara katılmaktadır.

5.1.2. Bölgesel İhtisas Bankalarına Örnekler

5.1.2.1. Uluslararası Ödemeler Bankası (BIS)

I. Dünya Savaşı sonunda, 20 Ocak 1930 tarihinde Almanya' nın müttefiklere ödediği tazminatın yönetimine ilişkin olarak ve Merkez Bankaları arasında işbirliğinin sağlanması amaçlarıyla İsviçre' de kurulan Uluslararası Ödemeler Bankası (BIS) uluslararası bir limited şirkettir. Bankanın sermayesi, her biri 2500 altın frank değerindeki 600.000 hisseden oluşan 1.500 milyon altın franktır. Bunun 1.183 milyon altın franklık ve 473.125 hisselik kısmı çıkarılmış sermayedir. Bankanın ödenmiş sermaye miktarı 296 milyon altın franktır. Yalnızca bilançoda kullanılan altın frank, 0,29 gram saf altını içeren eski Latin Para birimini ifade etmektedir. ABD doları cinsinden varlık ve yükümlülükleri l ons = 208 ABD doları kurundan Altın franka

dönüştürülmektedir.

BİS' nin Genel kurulunda temsil edilme ve oy hakkına sahip 32 ülkenin Merkez Bankası bulunmaktadır. Bunlar Avustralya, Avusturya, Belçika, Bulgaristan, Kanada, Çekoslovakya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, İzlanda, İrlanda, İtalya, Japonya, Latvia, Litvanya, Hollanda, Norveç, İsveç, İsviçre, Türkiye, İngiltere, Yunanistan, Portekiz, Romanya, Güney Afrika, İspanya, Amerika Birleşik Devletleri ve Yugoslavya' (yasal statüsü askıda)dır.

Banka 'nın bünyesinde oluşturulmuş dört merkezi bulunmaktadır:

1. Uluslararası Parasal İşbirliği Merkezi,

2. Ekonomik Araştırma Merkezi,

3. Merkez Bankaları Bankası
4. Uluslararası Mali Anlaşmalar Ajansı
1. Uluslararası Parasal İşbirliği Merkezi

Merkezin amacı belli başlı sanayileşmiş ülkenin Merkez Bankaları Başkanlarını bir araya getirerek, uluslararası para politikalarının koordinasyonuna, uluslararası finans piyasalarında düzenin sağlanmasına yönelik çalışmalar yapmaktır. 

Bankacılık işlemlerinin rizikosunun yükselmesiyle beraber, bankaların denetimi ve gözetimi sorunları BIS içerisinde tartışmaya açılmıştır. Dünya çapında gözetim faaliyetlerinin daha etkin bir şekilde sürdürülebilmesi amacıyla ulusal otoritelerin gözetimle ilgili deneyimleri görüşülmüş, gözetim konusunda standartlar oluşturulmaya çalışılmıştır.

Banka ayrıca, kıymetli evrak ve döviz piyasalarındaki işlemler de dahil olmak üzere yurtiçi ve yurtdışı ödemelerin etkin ve istikrarlı bir şekilde gerçekleşmesine yönelik faaliyetlerde bulunmaktadır. 

2. Araştırma Merkezi

BİS'nin Para ve Ekonomi Bölümü, özellikle parasal konularda araştırmalar yapmak, uluslararası bankacılık alanındaki gelişmelerle ilgili bilgiler derleyerek yayımlamak ve Merkez Bankaları arası ekonomik bilgi bankasını yönetmek gibi yükümlülükler altındadır. Banka' nın Araştırma Merkezi doğrudan Merkez Bankalarının ilgi alanlarını kapsamakta olup, uygulamalı bazda ve parasal sorunlara çözüm getirmeye yöneliktir. Banka ayrıca, uluslararası bankacılık ve finans piyasalarındaki gelişmelere ilişkin bilgi toplamakta, değerlendirmekte ve bu bilgileri yayınlamaktadır.

3. Bankacılık İşlevleri

BIS, Merkez Bankaları' na, rezervlerini yönetmek ve yatırımlarını yönlendirmek gibi birçok konuda da yardımcı olmaktadır. Uluslararası piyasalara fon plase etmenin yanısıra, BIS bazen merkez bankalarına likid kaynak da sağlamaktadır. Banka ayrıca, hem Merkez Bankaları, hem de piyasa ile döviz ve altın üzerinden işlemler yapmaktadır.

4. Ajanlık ve Vekillik İşlevleri

Uluslararası Ödemeler Bankası, birçok alanda uluslararası mali anlaşmaların ifası için ajanlık veya vekillik görevi üstlenmiştir. Yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde, BİS'nin üç ana işlevi olduğu ortaya çıkmaktadır. 
1. BIS, Merkez Bankaları'na dış rezervlerinin yönetiminde yardımcı olmaktadır. 
2. BİS' nin yürüttüğü ekonomik araştırma ve istatistiki çalışmalar uluslararası mali piyasaların ve milli para politikalarının daha iyi anlaşılmasına katkıda bulunmaktadır. 
3. BİS’ nin Merkez Bankalarına toplantılar düzenleyerek sağladığı hizmetler, uluslararası parasal işbirliğinde ve bu Bankalar' ın birbirlerini daha iyi anlamada büyük katkılar sağlamaktadır.

5.1.2.2. Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası(EBRD)

Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası, piyasa ekonomisine geçiş sürecindeki Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde piyasa ekonomisi uygulamasının benimsenmesi, bu süreç içerisinde ihtiyaç duyulan uluslararası finansman desteğinin sağlanması amacıyla 29 Mayıs 1990 tarihinde kurulmuştur. 
Banka' nın hedefleri arasında, söz konusu ülke ekonomilerinin uluslararası ekonomiye tam anlamıyla entegre olabilmeleri için tekelcilik ve merkeziyetçiliğin kaldırılması yönünde üretken ve rekabetçi özel sektör yatırımlarını teşvik etmek, yapısal ve sektörel reformların uygulanmasına yardımcı olmak, iç ve dış sermayeye hareketlilik kazandırmak, sermaye piyasalarının gelişimini sağlamak, yatırım ve üretkenliği arttırmak vardır. Bu hedefler doğrultusunda, Bankanın faaliyete geçmesi ile birlikte belirlenen öncelikli faaliyet alanları;

· faaliyette bulunacak ülkelerde yeni bir ekonomik çerçevenin oluşturulması,

· yatırımın teşviki, ticari uygulamaların iyileştirilmesi, özelleştirme ve yeniden yapılandırmanın özendirilmesi,

· iletişim ağının rehabilitasyonu, modernizasyonu ve genişletilmesi, enerji sistemleri, belediye hizmetleri ve iskan konularına ağırlık verilmesi,

· çevre politikalarının iyileştirilmesi ve doğrudan olumsuz etkilerin giderilmesine yönelik yatırımların yapılmasını sağlamaktır.

Banka faaliyetlerini yürütürken;

· sağlam bankacılık ilkelerine göre esnek bir finansman sağlayan bir dizi enstrüman kullanmakta,

· özel sektör girişimlerini kısmen sektörel faaliyet politikaları, kısmen de doğan fırsatlara göre yönlendirmekte,

· özel sektör yatırımcıları, danışmanları ve ticari bankalarla çalışmakta,

· uzun vadeli kalkınma için hükümetlerle ve uluslararası finans kurumlarıyla işbirliği yapmakta,

· çevrenin iyileştirilmesini sağlamaya çalışmaktadır.

Banka, faaliyetlerine ilişkin kararlarında Direktörler Kurulu' nca onaylanan faaliyet politikaları ve ülke stratejilerini dikkate almaktadır. 

Banka' ya, Avrupa ülkeleri, IMF' ye üye olan, ancak Avrupa ülkesi olmayan

ülkeler ile Avrupa Topluluğu ve Avrupa Yatırım Bankası' na üye olan ülkeler

katılmaktadırlar.

3 milyarı ödenmiş olmak üzere 10 milyar ECU kuruluş sermayesi olan ve 56 üyesi bulunan Banka' nın üyeleri arasında yüzde 1,15' lik sermaye payı ile ülkemiz de bulunmaktadır.

Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası, ticari bankacılık ve kalkınma bankacılığı yapan iki bölümden oluşmaktadır. Banka kaynaklarının yüzde 60' ı özel sektörün geliştirilmesine yüzde 40' ı ise ilk iki yıllık dönem için kamu sektörüne verilerek kullandırılmaktadır.

EBRD kredilerinin kullandırılması konusunda ülkelerin sıkı IMF politikaları izleme zorunluluğu bulunmamakla birlikte, bir ülkenin IMF’ ye kabulü veya reddi EBRD' nin kararlarını dolaylı olarak etkilemektedir.

Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası'mn sektör bazında faaliyet alanları ve amaçları ise şu şekilde sıralanabilir:

· Finans Sektörü: Bankacılık İşletmelerin Finansmanı.

· Enerji Sektörü: Enerji Üretiminde ve Kullanımında Etkinliğin Arttırılması.

· Haberleşme Sektörü: Haberleşme ağlarının genişletilmesi ve sistemin iyileştirilmesi.

· Ulaştırma sektörü: Bölgenin Entegrasyonu.

· Belediyelerin geliştirilmesi: Ademi-merkeziyetçi Kurumların Güçlendirilmesi.

· Tarım İşletmeleri: Dağıtım ve Piyasa Yapısının İyileştirilmesi.

· Özelleştirme ve Endüstriyel Yeniden Yapılanma.

· Özel Yeniden Yapılandırma Programı.

· Diğer İmalat Sanayi ve Hizmetler.

· Eğitim ve Hizmet-içi Eğitim.

· Ko-Finansman: Banka' nın Katalizör Rolünün Gelişmesi.

· Teknik İşbirliği.

5.1.3. Bölgesel Ticaret Anlaşmalarına Örnekler

5.1.3.1. Kanada - ABD Serbest Ticaret Anlaşması (CUSTA)

Kanada ve ABD arasındaki serbest ticaret anlaşmaları çerçevesindeki ilişkiler uzun bir tarihi geçmişe sahiptir. 1854' te imzalanan Karşılıklılık Anlaşması, kısa bir dönem için serbest ticareti öngörmüştür. O zamandan beri, iki ülke arasında bir serbest ticaret bölgesi oluşturma fikri, pek çok kere ele alınmıştır.

Özel bir ticari anlaşmazlığı çözümlemek için 1960’ larda başlayan görüşmeler, otomobil sektöründe iki taraflı serbest ticareti gerçekleştirmeyi öngören ve bu sektörde üretimin rasyonelleşmesini sağlayan bir anlaşma ile sonuçlanmıştır. 1965 yılında GATT çerçevesinde iki ülke arasındaki ilk büyük sektörel anlaşma olan "Auto Pact" imzalanmıştır. Gümrük vergileri ve ticarete ilişkin 1984 yasası ABD başkanına diğer ülkelerle serbest ticaret anlaşması için görüşmeler yapma hususunda tam yetki vermişti. İlk anlaşma 1985 yılında İsrail ile imzalanmıştır. Kısa bir süre sonra, Kanada ile bir anlaşma yapmak üzere görüşmeler yapılmış ve sonuçta l Ocak 1989 tarihinde anlaşma imzalanarak yürürlüğe girmiştir. Her iki ülke bazı sanayi sektörlerindeki tarifelerin on yıl içersinde kaldırılmasına karar vermiştir. Ayrıca anlaşma, tarımsal mallar ticaretine, otomobillere ve anti-damping politikalarına ait sorunların çözümüne ilişkin özel bölümler içermektedir. Malların ve hizmetlerin karşılıklı ticaretinde mevcut olan engeller kaldırılarak bir serbest ticaret bölgesi oluşturulmak istenmiştir. Anlaşma, mali hizmetlere ilişkin kısıtlamaların kaldırılmasını öngörmekte, yatırım girişlerini kolaylaştırıcı standartların geliştirilmesi, devlet ihalelerinin düzenlenmesi gibi konulara da açıklık getirmektedir.

ABD ve Kanada' nın anlaşmaya Meksika' yı da dahil etmesiyle CUSTA, NAFTA' ya dönüşmüştür.

5.1.3.2. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaşması (NAFTA)

ABD, Kanada ve Meksika, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaşması' nı (NAFTA) gerçekleştirmeden önce de ticari ilişkilerini ikili anlaşmalarla sürdürmüşlerdir.

NAFTA' nın temelleri 1965 yılında Kanada ile ABD arasında varılan "Auto Pact" anlaşmasıyla atılmıştır. Bu tarihten itibaren ABD-Kanada ticari ilişkileri hızlı bir artış göstermiştir. Diğer taraftan, Meksika da 1980' li yıllarda Kanada modelini benimsemiş ve ABD ile sıkı ekonomik ilişkiler sürecine girmiştir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaşması (NAFTA) 12 Ağustos 1992 yılında ABD, Kanada ve Meksika arasında imzalanmıştır. NAFTA, üye ülkeler arasında tüm ticareti ve yatırımları sınırlayıcı engellerin GATT kuralları çerçevesinde ve belli bir geçiş süreci dahilinde kaldırılarak bölgede bir serbest ticaret alanı oluşturulmasını öngörmektedir. 1992 yılı itibarıyla 360 milyon nüfusa ve 6 trilyon dolarlık gayri safı milli hasılaya sahip NAFTA’ nın üyeleri arasında ekonomik ağırlığı en yüksek olan ülke ABD' dir. ABD, bölgesel üretimin %85’ inden fazlasını üretmekle birlikte, bölge nüfusunun yaklaşık % 70’ ini de barındırmaktadır. NAFTA’ nın en büyük özelliği değişik gelişmişlik düzeyindeki ekonomileri bir araya getirmiş olmasıdır. Kişi başına düşen gayri safı milli hasıla ABD’ de 21.057 dolar, Kanada’ da 20.385 dolar iken Meksika’ da 2.393 dolar’ dır.

Üye ülkeler arasındaki ticaret hacminin yıllar içerisinde genişlediği göze çarpmaktadır. Meksika’ nın yıllar itibariyle dış ticaretine bakıldığında gerek miktar olarak, gerek ticarete konu olan mal grupları açısından değişmeler görülmektedir. 1980-1989 döneminde Meksika’ nın toplam mal ve hizmet ihracatı %33, ithalatı ise %40 oranında artış göstermiştir. 1980 yılında toplam ihracatın %64.1’ ini enerji, %24.4’ ünü imalat sanayi ürünleri oluştururken, 1989 yılında enerjinin toplam ihracat içindeki payı %37.3’ e düşmüş, imalat sanayi ürünlerinin payı ise %55’ e yükselmiştir.

Meksika’ nın 1985 yılından itibaren başlatmış olduğu reformlar NAFTA’ ya girmeye karar vermesiyle beraber hız kazanmıştır. Meksika’ nın ikili ticari ilişkilerine bakıldığında ABD ile olan ticaretinin toplam dış ticaretinin % 75’ ini oluşturduğu görülmektedir. Meksika’ nın Kanada ile ticaretinde ise henüz beklenen düzeyde gelişme olmamıştır. Son iki yıl içerisinde Meksika’ nın yabancı sermaye yatırımlarında da büyük artış görülmüştür. 1990 yılı itibariyle Meksika’ daki toplam yabancı yatırım miktarı 30.3 milyar dolara ulaşmıştır. Meksika’ daki yabancı yatırımların büyük bir kısmı ABD’ den gelmektedir. Mevcut ABD yatırımları özellikle otomobil ve elektronik sanayiinde yoğunlaşmıştır. Meksika Maguiladora Programı çerçevesinde ihracat şartı ile Meksika’ da yüzde yüz yabancıların sahip olduğu tesisler kurulmasına imkan tanıyan bir girişimdir. Maguiladoraların çoğu ABD sermayesiyle kurulmuş olmakla beraber Kanada, Japonya ve AB ülkelerinin sahip olduğu tesislerde vardır. Meksika ile serbest ticaret konusunda en çok endişeye kapılan ve yüksek sesle itiraz edenlerin başında ABD’ ndeki fabrika işçileri, çevreciler ve çiftçiler gelmektedir.

NAFTA’ nın bir diğer önemli yanı anlaşmanın ileride ABD' nin Latin Amerikan ve Karaip ülkeleriyle imzalamayı düşündüğü benzer anlaşmalara örnek teşkil etmesidir. Bu girişimin amacı, daha önceleri 1990 da Başkan Bush'un açıkladığı gibi Alaska' dan Arjantin' e kadar uzanan bir serbest ticaret alanı yaratmaya yöneliktir. Bu amaç doğrultusunda ABD Meksika haricinde birçok Latin Amerika ülkesi ile çerçeve anlaşmaları imzalamıştır. Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Nikaragua, Panama, Peni ve Venezüella ile ikili ticaret anlaşması vardır. 
Güney Amerika Ortak Pazarı konumunda olan MERCOSUR ülkeleri.

Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay ile ve ingilizce konuşan Karaip ülkeleri topluluğunun (CARICOM) 13 ülkesi ile çok taraflı ticaret anlaşmaları imzalamıştır. Bolivya, Şili, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvator ve Honduras'la da 1990 da ikili anlaşmalara imza atmıştır ABD'nin Latin Amerika ülkelerinden sadece Haiti, Küba ve Surinamla anlaşması yoktur.

Türkiye ile NAFTA üyesi ülkeler arasındaki ticari ilişkilerin daha ziyade ABD ile yoğunlaştığı görülmektedir. 1992 yılı itibariyle toplam ihracatın %6.3'ü NAFTA üyesi ülkelerle gerçekleşmiş olup, ABD'ye ihracat toplam ihracatın 5.5'ini oluşturmuştur. 1992 yılı itibarıyla, NAFTA ülkelerinden yapılan toplam ithalatın %12'si bu üç ülkeden gerçekleştirilirken. İthalatta en büyük payı yine ABD almıştır. NAFTA üyelerinden Kanada ve Meksika ile ticaretimizin zayıf olduğu göze çarpmaktadır.

5.1.3.3. Avustralya - Yeni Zelanda Arasındaki Ekonomik Yakınlaşma için Ticaret Anlaşması (ANZCERTA)

Avustralya ve Yeni Zelanda arasında, uzun zamandan beri, sıkı ticari ilişkiler mevcuttu. Ekonomik yakınlaşma için ticaret anlaşmasından önce, bu iki ülke arasında (1922, 1933 ve 1965 yıllarında) üç ticaret anlaşması yapılmıştı.

Temel amacı 1995' e kadar malların serbest dolaşımını sağlamak olan bu anlaşma, 1 Ocak 1983 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Anlaşma ile bir serbest ticaret bölgesi oluşturulmuştur.

Anlaşma 1988 yılında gözden geçirilerek, malların serbest dolaşımının gerçekleşeceği tarih öne alınmış, anlaşma hizmetleri kapsayacak şekilde genişletilmiş, iki taraf arasında ticarete ilişkin pek çok alanda işbirliği güçlendirilmiştir (bunlara gümrük ve karantina prosedürü, teknik kurallar, yasalar da dahildir). İki ülke arasındaki ticari sınırlamaların tümü, öngörülen tarihten 5 yıl önce, l Temmuz 1990 tarihinden itibaren tamamen kaldırılmıştır. Avustralya ve Yeni Zelanda arasındaki ticaretin serbestleşmesinden kaynaklanacak ticaretin yön değiştirmesi durumunun ortaya koyacağı riskler, son yıllarda En Çok Kayrılan Ülke hükümlerinde indirimler yoluyla önemli ölçüde azaltılmıştır.

Üçüncü ülkelerden ithal edilen ürünlere uygulanabilecek gümrük vergileri, Anlaşmanın 1983 yılında yürürlüğe girmesinden beri, her iki ülkede de

indirilmiştir. Bu arada, diğer ülkelere göre, gümrük vergileri, bu iki ülkede hala nispeten yüksektir (özellikle tekstil, giyim, ayakkabı, motorlu araç ve Avustralya için bazı tarım sektörlerinde). İhracata uygulanan sübvansiyonlar ve tarafların birbirlerine yönelik ihracatlarına uyguladıkları primler, l Temmuz 1990' dan itibaren tamamen

kaldırılmıştır. Yeni Zelanda' da, tüm doğrudan sübvansiyonlar kaldırılmıştır. Avustralya' da, bundan böyle, sübvansiyonlar ve primlerin, otomatik olarak hükümsüz olmaları esası getirilmiştir. 

Hizmetler ile ilgili 1988 Protokolü ile 1 Ocak 1989' dan itibaren iki ülke arasında belirli hizmetlerin serbest dolaşımı gerçekleştirilmiş, kapsam dışında kalan hizmetler için ise, En Çok Kayrılan Ülke prensibi uygulanmaktadır. Yeni Zelanda için ulusal havacılık, telekomünikasyon, deniz taşımacılığı, posta, Avustralya için ise, bazı bankacılık faaliyetleri, havaalanı hizmetleri, iç ve uluslararası havacılık, telekomünikasyon, kıyı (deniz) taşımacılığı, inşaat, genel ve teknik danışmanlık hizmetleri, hastalık sigortası ve posta hizmetleri bu kapsamda yer almaktadır.

Yeni Zelanda ticaretteki teknik engellerle ilgili GATT hükümlerini kabul etmiş, Avustralya ise kabul etmemiştir. Dolayısıyla, iki ülke üçüncü ülkelere karşı bir ölçüde kendi politikalarını uygulamaktadırlar. İki ülke hükümeti, ticarete engel teşkil edecek kurallar ve diğer düzenlemelere başvurmama konusunda anlaşmışlardır. İki ülke, karantina kurallarıyla ilgili uluslararası hükümleri kabul etmişler, fakat bazı koşulların gerçekleşmesi halinde, bu çerçeve dışına çıkabilme hakkını da saklı tutmuşlardır. Diğer ülkelerde geçerli olan kurallara göre, Avustralya ve Yeni Zelanda tarafindan uygulanan karantina kuralları oldukça kesindir ve üçüncü ülkeler bu kuralların tarife dışı engeller gibi kullanılması olasılığından çekinmektedirler.

1988 Anlaşması ticaret hukuku hükümlerinin ve mevzuat uygulamalarının

uyumunu da amaçlamıştır. Ayrıca anlaşma ile ticareti kısıtlayıcı uygulamalar, satış Öncesinde tüketicilerin korunması, fikri mülkiyet, tüketim sorunları gibi alanlarda mevzuat uyumu hedeflenmiştir.
 
5.1.3.4 Avrupa Ekonomik Alanı - AEA (The European Economic Area) 
Avrupa Ekonomik Alanı (AEA), EFTA (The European Free Trade Association) Devletleri (İsviçre hariç) ile AB arasında, Topluluk müktesebatının (acquis communautaire) büyük bölümünün (Topluluğun tarım ve dış ticaretteki ortak politikaları hariç olmak üzere) benimsendiği ve AB’ deki dört serbestinin EFTA ülkelerine genişletildiği bir anlaşmadır.
AEA Anlaşması’ nın 26. maddesine göre, anlaşmada aksi belirtilmedikçe, üçüncü ülkelere yönelik dampinge karşı önlemler, telafi edici önlemler ve haksız ticari uygulamalara karşı önlemler taraflar arasındaki ilişkilerde uygulanmaz.

1970’ lerin başında AB ile EFTA Devletleri arasında müzakere edilen serbest ticaret anlaşmaları, rekabet politikasının uygulanmasına ilişkin kurallar içermekteydi. EFTA ülkelerinin AB ülkelerindekine benzer rekabet politikaları kabul etmiş olmasına ve serbest ticaret statüsüne erişilmiş olmasına karşın, Topluluk yine de, EFTA Devletleri aynı rekabet kurallarına sahip olmadığı sürece, EFTA firmalarının Topluluk pazarında damping yaptığı sonucuna vardığı durumlarda, dampinge karşı önlemler uygulamaya devam etmiştir.

AEA örneğinde, AB’ deki gibi, dampinge-karşı önlemlerin kaldırılması ortak rekabet kurallarının (AB kurallarının) benimsenmesiyle birlikte gerçekleşmiştir.
5.1.3.5. AVRUPA SERBEST TİCARET BİRLİĞİ (EFTA)

1957 yılında Roma Antlaşması’nın imzalaması öncesinde tüm Avrupa ülkelerine katılma çağrısında bulunulmuştur.İngiltere eski kolonilerine OGT uygulamak ve tarımsal destek politikasını değiştirmek istemediği ve Almanya ve Fransa’nı katıldıkları bir entegrasyonun uzun süre yaşayamayacağı düşüncesini taşıdığı için AET’ye katılmamıştır.Avusturya, Finlandiya ve İsviçre tarafsız konumlarına zarar vermemek için, İsveç, Norveç ve Danimarka, İngiltere ile güçlü ekonomik bağlara sahip olduklarından, İngiltere gibi AET dışında kalmayı tercih etmişlerdir. 

Ancak, AET’ye katılmak istememekle birlikte, tamamen birlik dışında da kalmak istemeyen İngiltere, AET’ye tüm Avrupa’yı kapsayacak ve AET’nin bir bütün olarak katılacağı bir serbest ticaret bölgesi kurma ve bu bölge içinde sanayi mamulleri ticaretinin serbestleştirilmesi önerisini getirmiş, ancak, bu öneri AET ülkeleri tarafından reddedilmiştir.Sonuçta, AET dışında kalan İngiltere, Avusturya, İsveç, Danimarka, İsviçre, Norveç ve Portekiz 4 Ocak 1960 tarihinde imzaladıkları ve 3 Mayıs 1960’da yürürlüğe giren Stockholm Anlaşması ile sadece sanayi malları kapsayan bir serbest ticaret bölgesi olan EFTA’ya katılmıştır.Ancak, Danimarka ve İngiltere 1972, Portekiz ise 1985 yılına EFTA’dan ayrılarak AET’ye katılmışlardır.

EFTA’nın hedefi: üye ülkeler arası ticarette mevcut gümrük vergisi, eş etkili vergiler ve miktar kısıtlamalarının kaldırılması suretiyle ticaretin serbestleştirilmesi; üye ülkelerin yaşam düzeylerinin yükseltilmesi, tam istihdamın sağlanması; üretim ve ticaretin geliştirilmesine katkıda bulunma; kaynakların etkin kullanımı ve rekabet edebilirliğin arttırılması ve bölge içi ticaretin önündeki engellerin kaldırılması şeklinde özetlenebilir.EFTA’nın bir diğer hedefi de bütün Avrupa ülkelerini kapsayan bir serbest pazarın oluşturulmasıdır.
5.1.3.6 AB Gümrük Birliği ve Avrupa Türkiye Ortaklık Anlaşması
Topluluğun Ortak Ticaret Politikası' nın araçları, 

· Ortak Gümrük Tarifesi, 

· İthalatta Ortak Kurallar, 

· Dampingli İthalata Karşı Korunma, 

· Sübvansiyonlu İthalata Karşı Korunma, 

· Miktar Kısıtlamalarının (Kotaların) İdaresi, 

· Haksız Ticari Uygulamalara Karşı Topluluk Haklarının Korunması, 

· İthalatta Uygulanan Diğer Mevzuat 

· Ticari Markaların Korunması ve Taklit Ürünlerin Serbest Dolaşıma Girmesinin Önlenmesi, 

· Çeşitli Standard ve Teknik Şartlara İlişkin Düzenlemeler, 

· Tekstil ve Konfeksiyon Ürünleri İthalatında Özel Düzenlemeler, 

· İhracatta Ortak Kurallar, 

· Resmi Destekli İhracat Kredileri. 

olarak özetlenebilir. 

Topluluğun Ortak Rekabet Politikası' nın amaçları arasında, 

· Rekabeti önlemeye, sınırlamaya veya bozmaya yönelik işletmelerarası anlaşmaların ve monopollerin oluşumunun ve piyasaya hakimiyetlerinin kötüye kullanılmasının önlenmesi, 

· Devletin sübvansiyon uygulamalarının kısıtlanması veya yasaklanması, 

bulunmaktadır.
Bu amaçlara ulaşmak için, Birliğin iki aracı vardır. Birincisi; 1968 yılında saptanan “Ortak Gümrük Tarifesi” ikincisi ise , Ortak Tarifenin benzer biçimde uygulanmasını sağlayan ve aslında bunun bir çeşit kullanış şekli sayılabilecek olan “Gümrük Mevzuatı” dır. Bu süreç içinde, ayrıca önemle belirtilmesi gereken GB yalnızca üye ülkelerin karşılıklı olarak uyguladıkları gümrük vergileri, eş etkili vergiler ve miktar kısıtlamalarını kaldırmaları ve OGT' ni üçüncü ülkelere yaptıkları ihracata uyguladıkları bir sistem olmanın ötesinde, AB' nin bir dizi politikalarının da zorunlu kılan bir yapı olduğudur. Ülkemizin GB' ne kabulü ile birlikte 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren karşılaştığı yükümlülüklerin bir kısmını şöyle sıralayabiliriz. 

1. Miktar kısıtlamalarını bırakmak 

2. Ortak Gümrük Tarifesine uyum, 

3. Topluluğun dış ticaret politikasının kabulü 

4. Gümrük mevzuatının kabulü 

5. Rekabet hukuku kabulü 

6. Standart uygulama usulleri kabulü 

7. GATT Müzakeresinde kabul edilen AB çizgisini kabul etmek 

Yukarıda belirtilen yükümlülükler, özellikle Topluluğun Dış Ticaret Politikası, Rekabet Hukuku Kabulü, haksız rekabet ortamının ortaya çıkmasının uygulamasını da gerekli kılmaktadır. Bu zorunluluk, Birliğin bir uyum içersinde olması için ekonomik ve sosyal politikaların yürütülmesiyle ilgilidir. AB ekonomik amaçları ile sosyal amaçlarının birbirleriyle çelişmemesi için bu alanlardaki politikaların topluluğun sosyal politikasıyla uyum içinde olmasını gerekli görmektedir.

5.2. Gelişmekte Olan Ülkelerde Bölgesel Kuruluşlar ve Anlaşmalar

Gelişme yolundaki ülkelerin bölgesel anlaşmalar imzalamaya yönelmelerinin gerisinde siyasi, stratejik, ve ekonomik nedenler yatmaktadır.

· Gelişmekte olan ülkeler bir araya gelerek toplu bir satın alma gücü oluşturmak, çok taraflı ticaret görüşmelerinde beraberce davranarak pazarlık güçlerini artırmak, pazara giriş koşullarını lehlerine çevirmek istemektedirler.

· Güvenlik ve stratejik alt yapı yatırımları konularında karşılıklı çıkarlar doğrultusunda işbirliğinde bulunmak amacındadırlar.

· Aralarındaki ticaretin gelişimini ve ekonomik reformların hızlandırılmasına ve devamına yardımcı olmayı arzulamaktadırlar. 

Bu arada yoğun olarak ilişkide oldukları gelişmiş ülkelerle tercihli anlaşmalarda bulunmak zorunluluğu ile karşı karşıyadırlar (GSP, Lome Anlaşmalar v.b.). Bu durum, söz konusu ülkeler arasında olabilecek işbirliği anlayışını ve bu ülkelerin bölgesel strateji oluşturma eğilimlerini zayıflatmaktadır. Bu ülkeler ticaret rakamlarını etkileme hususunda nadiren yeterli pazarlık gücüne sahiptirler. Dışa açıldıkları ölçüde dış şokların olumsuz etkilerinden korunmaları da zordur. Ayrıca Gelişmekte olan ülkelerin ekonomik yapılarının birbirine benzemesi aralarındaki rekabeti kızıştırdığı ölçüde işbirliği çalışmalarını da engellemektedir.
5.2.1. Afrika Kıtasında Bölgesel İşbirliği ve Bütünleşme

İkinci Dünya Savaşı sonrasında sömürgeciliğin yıkılışı ile birlikte Afrika kıtasında çok sayıda ülke bağımsızlığa kavuşmuştur. Bağımsızlıkla birlikte ekonomik entegrasyon yoğun ilişki içerisinde oldukları batılı devletlerin ve uluslararası kuruluşların desteğiyle gündeme girmiştir.

5.2.1.1. Batı Afrika Ülkeleri Ekonomik Topluluğu (ECOWAS)

Fransız Batı Afrikasında ekonomik ilişkileri sürdürebilmek amacıyla 1959 yılında Batı Afrika Gümrük Birliği (CEAO) kurulmuştu. Birliğin başarısız olması sonucu aynı ülkelere başka grupların katılmasıyla ECÖWAS 18 Mayıs 1975 yılında Laeos Anlaşmasının imzalanması ile kuruldu ve anlaşma 1977 yılında yürürlüğe girdi. ECOWAS aynı zamanda Batı Afrika'da yer alan iki alt bölgesel grubu da kapsamaktadır. Bunlar Batı Afrika Ekonomik Topluluğu (CEAO) ve Mano Nehri Birliğidir (MRU). Böylece ECOWAS' a dahil ülke sayısı 16' ya ulaşmaktadır.

ECOWAS üyesi ülkeler ise şunlardır: Yeşil Burun, Gambiya, Gana, Gine- Bissau, Nijerya ve Togo.

CEAO üyesi ülkeler ise şunlardır: Benin, Burkina Faso, Fildişi Kıyısı, Mali, Moritanya, Nijer ve Senegal.

MRU ise şu ülkelerden oluşmaktadır: Gine, Liberya ve Sierra Leone.

ECOWAS, 1989 itibariyle toplam nüfusları 190 milyonu geçen, 16 üye ülke arasında tek bir pazarın oluşturulması hedefiyle kurulmuştur. Temel hedef tüm ekonomik faaliyet alanlarında gelişmeyi ve işbirliğini arttırmaktadır. ECOWAS ortak pazarının oluşturulması, bölgesel ticaretin serbestleştirilmesi, üretim faktörlerinin serbest dolaşımı, parasal ve mali politikaların uyumu yoluyla gerçekleştirilecekti.

ECOWAS üyeleri arasında bölgesel entegrasyonun sağlam bir temele oturduğunu söylemek oldukça zordur. Başlangıçtan beri bu girişimin başarı olasılığıNI olumsuz yönde etkileyen üç faktör mevcuttu. Bunları kısaca şöyle sıralayabiliriz:

a) İlk olarak, ECOWAS üyesi ülkelerin GSMH'ları arasında çok büyük farklılıklar mevcuttur. Örneğin Nijerya'da 1989 itibariyle GSMH 28.4 trilyon dolar iken, Gine Bissau için bu değer sadece 172.8 milyon $ idi.

b) Üye ülke ekonomilerinin yapıları birbirine çok benzemekteydi. 16 üye ülkeden 12'sinde tarımın GSYİH içindeki payı % 25'i geçiyordu.

c) Üye ülkeler arası ticaret oldukça düşüktü.

1976 yılında, üye ülkeler orijin kurallarının tespiti ve entegrasyon süreci içinde sonullarla karşılaşabilecek üye ülkeler için telafi amaçlı bir fonun kurulması hususunda anlaşmışlardır. 1979 yılında, üye ülkeler grup içi ticarette yeni gümrük vergileri kabul etme hususunu engellemek için aralarında anlaşmışlar, 1981'de, serbestleşme süreci başlamıştı. Bununla birlikte, tarifeleri ve tarife dışı engelleri kaldırmaya yönelik bir takvim veya anlaşma mevcut olmadığı gibi, faktörlerin serbest dolaşımı için de hiçbir çözüm getirilmemiş ve yukarıda belirtilen Telafi Fonu için ulusal düzeyde hiçbir tahsisat yapılmamıştır. ECOWAS içerisinde bulunan, farklı çıkarları savunabildi ve kendi program ve takvimlerine öncelik tanıyan iki alt kuruluşun olması (MRU ve CEAO) işleri zorlaştırmıştır.

Bu alt grupların varlığı, serbestleştirme sürecini karmaşık hale getirmektedir. Sonuç olarak, birlikte mevcut olan Ortak Pazar hedefi 1990 sonrasına ertelenmiştir. Böylece politik düzeyde ECOWAS bir başarısızlık olarak nitelendirilebilir.

5.2.1.2. Batı Afrika Ekonomik Topluluğu (CEAO)

CEAO 1974'de kurulmuştur. CEAO, ECOWAS' ın bir alt grubunu oluşturmaktadır. Toplam nüfusu 50 milyon'a ulaşan CEAO üyesi ülkeler ise şunlardır: Benin, Burkina Faso, Fildişi Kıyısı, Mali, Moritanya, Nijer ve Senegal. CEAO'nun hedefi bölgesel ekonomik gelişmeyi sağlamaktı. Bu hedef doğrultusunda üçüncü ülkelere karşı ortak tarife uygulanacak, kendi aralarındaki tarife sistemi yerini tek bir vergi uygulamasına bırakacak, yatırımlara ilişkin mevzuat uyumlaştırılacak ve bölgesel projelerin finansman için ortak bir fon oluşturulacaktı. CEAO üyesi ülkeler Fransız frangı bölgesinin üyesidirler. Frank Bölgesi 1964 yılında Paris'te kurulmuştur. Bu bölgeye dahil ülkeler, Fransa, Benin, Burkina Faso, Kamerun, Komotlar, Kongo, Fildişi Kıyısı, Gabon, Mali, Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti, Senegal, Cad ve Togo dur. Merkezi Paris'te bulunmaktadır. Frank Bölgesi, paraları Fransız Frangına sabit bir kur ile bağlı olan tüm ülke ve ülke gruplarını kapsar. Bu ülkeler kambiyo kurlarım Paris borsa fiyatına göre ayarlarlar. Para birimi, Afrika Mali Topluluğu Frangı'dır (Franc C.F.A.). Söz konusu ülkelerin döviz rezervleri Fransa Merkez Bankasında tutulmaktadır.

CEAO, ECOVVAS girişiminden biraz daha başarılı olmuştur. Ortak gümrük tarifeleri uygulanmaya başlanmış, serbest kalan malların sayısı artmış, ve bölge içi ticarette tek vergi uygulamasına geçilebilmiştir.

5.2.1.3. Mano Nehri Birliği (MRU)

Gine, Liberya ve Sierra Leone'den oluşan MRU, ECOWAS'ın diğer bir alt grubunu oluşturmaktadır. Toplam nüfusu 6,5 milyon kişiden oluşan ve toplam GSMH'ları 888 milyon $ düzeyinde bulunan küçük bir bölgedir. MRU 1973 yılında, bölge içinde ekonomik gelişmeyi arttırmak amacıyla kurulmuştur. MRU ile ortak dış tarife oluşturulacak, karşılıklı ticaretteki tüm tarife ve tarife dışı engeller kaldırılacak, ortak sanayi projeleri desteklenecekti.

1977 yılında, ortak dış tarife uygulamaya konulmuştur. 1981 yılında ortak endüstri projelerinin oluşturulması ve geliştirilmesi amacıyla bir ortak endüstriyel gelişme birimi kurulmuş, ancak bu konuda fazla bir gelişme sağlanamamıştır.

5.2. l .4. Büyük Göller Ülkeleri Ekonomik Topluluğu (CEPGL)

Eski Belçika sömürgeleri arasında 1976'da kurulan CEPGL 'ye üye olan ülkeler Burundi, Ruanda ve Zaire'dir. Bölgede toplam nüfus 46.6 milyondur. CEPGL Afrika'daki pek çok bölgesel anlaşmaya göre daha az etkindir. Ortak dış tarife uygulaması doğrultusunda bir girişim olmadığı gibi, ekonomi politikalarının uyumu kapsamında da herhangi bir faaliyet de bulunmamaktadır. Sadece ticaretin serbestleştirilmesi ve ortak endüstriyel projelerin beraberce yürütülmesi istenmiştir. Bu ülkeler arasındaki coğrafî yakınlık ve tarihi bağlara rağmen aralarındaki ticaret çok düşüktür.

5.2.1.5. Orta Afrika Gümrük ve Ekonomik Birliği (UDEAC)

Fransa' nın ekvator bölgesindeki eski sömürgelerinden oluşan bir birlik olan UDEACnin altı üyesi, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Ekvator Ginesi ve Gabon vardır. Birlik 23.7 milyon kişilik bir nüfusa sahiptir. UDEAC, Afrika’ da gerçekleştirilen anlaşmalar içinde en eski olanıdır. Anlaşma 1966 yılında yürürlüğe girmiş ve 1974 yılında tekrar gözden geçirilmiştir. Hedefleri arasında, vatandaşlarına daha yüksek yaşam standartları sağlamak amacıyla parasal işbirliği ve ekonomik gelişmeyi arttırmak yer almaktadır.

UDEAC ortak dış tarife ve ortak pazarın oluşturulmasını hedeflemektedir. Ayrıca, işgücünün serbest dolaşımı, ortak yatırım projeleri oluşturulmasına ilişkin hükümler de içermektedir. UDEAC içi ticarette preferanslar sağlamak üzere CEAO' dakine benzeyen tek vergi sistemi oluşturulmuştur. UDEAC, yüksek gelir düzeyi ile Afrika ülkeleri arasında en zengin grubu oluşturmaktadır. Başlangıçta, üye ülkelerin çoğunda tarım hakim sektördü. Ancak zaman içerisinde Kamerun, Kongo ve Gabon gibi ülkeler sanayileştiler. Frank Bölgesine dahil olduklarından, UDEACde parasal

istikrar ve konvertibilite mevcuttur. Birlik istenilen sonuçları sağlayamamıştır. Ortak dış tarifenin aşamalı olarak uygulamaya girmesi için bir takvim oluşturulamamıştır. İşgücünün serbest dolaşımının önündeki engeller sürmekte, ortak projeler oluşturulamamış ve ek vergi sistemi istenilen sonuçları vermemiştir. Fakir üyelerin ticareti düşüş gösterirken, birliğe dahil ülkeler arasında en gelişmiş olarak kabul edilen, Kamerun, Kongo ve Gabon ticari ilişkilerini arttırmışlardır.

5.2. l .6. Doğu ve Güney Afrika Tercihli Ticaret Alanı (PTA)

PTA 15 üye ülkeden oluşmaktadır. PTA Doğu ve Güney Afrika Ülkelerini kapsayan ve Batı Afrika'daki ECOWAS'a benzer bir gruplaşmadır. 1981 de kurulmuştur. PTA, Burundi, Comoros, Cibuti, Etyopya, Kenya, Lesotho, Malavi, Mauritius, Ruanda, Somali, Svaziland, Tanzanya, Uganda, Zambiya ve Zimbabve'den oluşan 163 milyon kişilik nüfusu ve 41 milyar $ GSMH (1989) ile Afrika'da en büyük ikinci birlik konumundadır. PTA'nın hedefleri ise:

a) Üretim yapısını değiştirmek amacıyla bölgede ticari ve ekonomik işbirliğini artırmak,

b) Birlik içi ticareti artırmak,

c) Endüstriyi geliştirmek,

d) Tarım alanında işbirliği yapmak,

e) Üyeler arasında bir ortak pazar oluşturmak.

f) Ticaretin finansmanını kolaylaştıracak bir Ticaret ve Kalkınma Bankası kurmak.

Heterojen bir yapısı olan gruptaki ülkelerin birbirleriyle ticareti oldukça düşüktür. Bugün PTA üyesi ülkeler parasal konularda işbirliği, Üye ülkeler arasında yatırımları canlandırmak gibi hedefleri bulunmaktadır.

5.2.2. Amerika Kıtasında Bölgesel İşbirliği ve Bütünleşme

Bu kıtada entegrasyon çabalarının başlangıcı 19. yüzyıla dayanmaktadır. Başlangıçta birleşme çabaları ticaret alanında yoğunlaşmışken, ikinci Dünya Savaşı sonrasında bu çabalar politik, ekonomik, sosyal, hukuki ve kültürel alanlara da yayılmıştır.

5.2.2.1. Karayipler Ortak Pazarı (CARICOM)

1968 yılında kurulan Karayipler Serbest Ticaret Topluluğu'nun yerini alan CARICOM 4 Temmuz 1973'de Chaguaramas anlaşması ile oluşturulmuştur. CARICOM'un üyeleri Antigua ve Barbuda, Barbados, Belize, Dominika, Grenada, Guyana, Jamaika, Montserrat, St Kitts ve Nevis, St.Lucia, St.Vincent ve Grenadinler, Trinidad ve Tobago'dur. CARICOM bir ortak pazar oluşturmak, eğitim, sağlık, ulaştırma, araştırma alanlarında işbirliğini geliştirmek, ticareti güçlendirmek istemiştir.

CARICOM bünyesinde üye ülkelere kredi olanaklarını arttırmak amacıyla bir çok taraflı Takas Odası da oluşturulmuştur. Ne var ki CARICOM üyeleri arasındaki gelir ve nüfus düzeyleri büyük farklılık göstermektedir, ayrıca küçük ada devletleri arasında etkin bir ulaştırma ağı gelişmediği gibi Jamaika, Trinidad ve Tobago dışında, diğer tüm ülkeler tarıma ve turizme dayalı bir yapıya sahiptirler.

5.2.2.2. Orta Amerika Ortak Pazarı (CACM)

Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua 1960 yılında CACM'yi oluşturmuşlardır. CACM gelişmekte olan ülkeler arasında oluşturulan en eski bölgesel gruplaşmalardan biridir. CACM üyesi ülkeler tüm bölge içi ticareti serbestleştirme ve bir Gümrük Birliği oluşturma hususunda anlaşmışlardır.

Ortak dış tarife 1966 yılında uygulamaya girmiş ve tarifelerin aşamalı olarak indirimine başlanmıştı. CACM piyasaları, aynı zamanda dış rekabete karşı korumaktaydı. İthal ikameci tedbirlerle yerli üretimin geliştirilmesi

amaçlanıyordu. Ekonomik entegrasyonunun sağlanmasında uyumu kolaylaştıracak, üyelere maddi destek verecek bir banka da kurulmuştu. 1984 yılında beş ülkenin Merkez Bankası ortak bir para birimi yaratmak için çalışmaya bile başlamışlardı.

1970 yılı sonunda Honduras'ın birlikten ayrılması, Kosta Rika'nın 1971 yılında ithalatına vergi koyması ve 1978 yılında da Nikaragua'nın da benzer bir uygulamaya başvurması sonucunda CACM büyük ölçüde zayıflamıştır.

5.2.2.3. Latin Amerika Entegrasyon Topluluğu (LAIA)

1980 yılında, Latin Amerika Entegrasyon Topluluğu, 1960 yılında kurulmuş olan LAFTA'nın yerini almıştır. LAIA üyeleri arasında, Arjantin, Brezilya, şili, Meksika, Paraguay, Uruguay ve LAIA'mn bir alt grubu olan AN DE AN üyesi beş ülke: Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Peru ve Venezüella yer almaktadır. LAIA'ya üye ülkelerin 1989 yılı için toplam nüfusu 374 milyon iken, GSMHTarı 770 milyar dolar idi. LAFTA kapsamında bölge içi ticarette tüm tarifelerin, 12 yılda, kademeli olarak kaldırılması amaçlanmıştır. Ticaretin serbestleştirilmesi programı her bir ürün için gerçekleştirilecek bölgesel ve ikili temaslara dayanmaktaydı. 1980 yılında, LAFTA'da anlaşmazlık çıkınca daha önce LAFTA üyesi olan ülkeler tekrar görüşmeler düzenleyip, LAIA olarak yeni bir birlik oluşturdular. Ancak birliği oluşturan anlaşmanın adı değişmedi ve Montevideo Anlaşması olarak kaldı. Anlaşmanın hedef, ticareti kolaylaştırmak ve daha sonra bunu bölgeye yaygınlaştırmaktır.

5.2.2.4. Andean Grubu

Bu gruba dahil ülkeler LAIA'nm bir alt grubunu oluşturmaktadır. Bu gruba dahil ülkeler şunlardır: Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Peni ve Venezuela. 

Şili grubun kurucu üyeleri arasında yer almasına rağmen 1976 yılında Andean Grubu'ndan ayrılmıştır. Andean Grubu'nu kuran Cartagena Anlaşması 1969 yılında imzalanmıştır.

Andean Grubu'nun temel hedefi üye devletler arasında ekonomik bütünleşme sağlamak ve yaşam düzeyleri arasında mevcut farklılıkları ortadan kaldırarak bölgenin kalkınmasını desteklemektir. Gümrük duvarlarının aşamalı olarak kaldırılması ve LAIA çerçevesinde tüm üyelerin katıldığı bir ortak pazarın kurulması da hedefler arasında yer almıştır.

5.2.2.5. Meksika ve Şili Arasındaki Ekonomik İşbirliği Anlaşması
1991 Eylül ayında, Meksika ve şili, temel hedefi ikili ticareti arttırmak ve içe dönük yatırımları geliştirilmekte olan bir ekonomik işbirliği anlaşması imzaladılar. Bu anlaşma ile l Ocak 1992'den itibaren ikili ticaretteki tüm tarife ve tarife dışı engellerin kaldırılması öngörülmüştür.

5.2.2.6. Güney Konisi Ortak Pazarı (MERCOSUR)

Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay, Güney Konisi Ortak Pazarı (MERCOSUR)'m oluşturmak üzere bir araya gelmişlerdir. MERCOSUR'un

hedefi ekonomik kalkınmayı hızlandırmaktır. MERCOSUR çerçevesinde, entegrasyon sürecini güçlendirmek için ticaretin serbestleştirilmesi ve ekonomik ve diğer politikaların uyumlaştırılması istenmektedir. Anlaşmaya göre 1991 yılı ile 1994 yılı sonuna kadar tarifeler sekiz eşit aşamada kademeli ve otomatik olarak kaldırılacaktır. Tarife dışı engellere de aynı tarihlerde son verilecektir. Üye ülkeler bir ortak dış tarifenin oluşturulmasına da çalışacaklardır. Paraguay ve Uruguay için ise özel bir anlaşma mevcuttur. Birlik içindeki en az gelişmiş ülkeleri olmaları nedeniyle bu iki ülkeye tarifeler ve tarife dışı engellerin kaldırılması hususunda özel bir taviz tanınmıştır.

Anlaşma kapsamında, dış ödeme sorunlarını çözümlemek üzere ve yerli sanayinin zarar görmesi halinde kota ve/veya tarife uygulamasına izni verilmiştir. 1994 yılından sonra, korumacı tedbirlere başvurulması yasaktır. Anlaşmada faktörlerin serbest dolaşımı hususunda ayrıntılı bir düzenleme getirilmemiştir. Anlaşma tüm malları kapsam dahiline almamakta ve bölgesel ticaret açısından önem taşıyan pek çok ürün istisna olarak nitelendirilmektedir.

MERCOSUR' u oluşturan ülkeler bölgesel entegrasyonun başarısı için gerekli olan şartlan tam olarak yerine getirememektedirler. İlk olarak, ve de en önemlisi, söz konusu dört üyenin ekonomik ve endüstriyel kalkınma düzeylerinde büyük farklılıklar mevcuttur. Arjantin ve Brezilya Latin Amerika'da yer alan en zengin ve sanayileşmiş ülkeler iken, Paraguay ve Uruguay bu bölgedeki en az gelişmişler arasında yer almaktadırlar. Geçmiş deneyimler göstermiştir ki bu farklılıklar üyeler arasında, serbest ticaretten sağlanacak kazançlarda dengesizlik yaratmaktadır. Bu durum politik sorunlara ve entegrasyon sürecinin duraklamasına yol açmaktadır. İkinci olarak, en büyük iki ülkede büyük makroekonomik dengesizlikler (yüksek enflasyon ve dış borç) sürmektedir. Bunlar da entegrasyon doğrultusunda ilerlemeyi engellemektedir.

5.2.3. Asya Kıtasında Bölgesel İşbirliği ve Bütünleşme 
5.2.3.1. Güneydoğu Asya Ulusları Topluluğu (ASEAN)

1967 yılında beş ülke, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland, ASEAN'ı kurmuşlardır. Brunei 1984 yılında ASEAN'a katılmış ve böylece üye sayısı altıya yükselmiştir. Bu altı ülkenin toplam nüfusu 1989 yılı verilerine göre 315 milyon kişi, GSMH düzeyi ise 265 milyar dolar idi. Kuruluşunda on yıl sonra imzalanan Bali Anlaşmasıyla (1976) ASEAN çerçevesinde üyeler arasında siyasi, sosyal ve iktisadi işbirliği geliştirilmek ayrıca bölgesel tercihli tarifelerin oluşturulması, yatırımların teşvik edilmesi istenmiştir. Zirveyi izleyen yıllarda, bölgesel tercihler geliştirilmiş ve günümüzde toplam 15.297 ürün tercihler kapsamında yer almıştır.

5.2.3.2. Asya Kalkınma Bankası (ASDB)

1966 yılında kurulan Banka'mn amacı, belli başlı projeler için kredi sağlayarak Asya ve Uzak Doğu'daki işbirliğini ve ekonomik kalkınmayı geliştirmektir. Banka bu projeleri incelemeye alır ve uygulama aşamasında bile finansal ve teknik denetime tabi tutar. Banka tarafından finanse edilen kredilerin hepsi uluslararası ihaleyle verilir. Borçların, ilgili ülkenin hükümeti veya milli bankasınca garanti edilmesi gerekmektedir. 1985 yılında Banka özel sektöre de kredi sağlamaya karar vermiştir. Bu nedenle özel girişimlere sağlanacak kredilerde hükümet garantisine gerek kalmamış ve bunun ötesinde Bankanın fînansal kurumlara ve sermaye piyasalarına ve uygun görüldüğü taktirde, kamu kurumlanılın özelleştirilmesine de destek sağlaması kararlaştırılmıştır.

Bir ülkenin Asya Kalkınma Bankasına (AsDB) üye olabilmesi için ya "Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP)"ın belirlediği coğrafi sınırlar içinde yer alması (bölge-içi üye) ya da, bu sınırlar dışında kalan Birleşmiş Milletler üyesi gelişmiş bir ülke olması gerekmektedir (bölge-dışı üye). Banka’ nın halen 53 üyesi bulunmakta olup, bunların 37'si bölge içi, 16'sı ise bölge dışı üyedir. Bunlardan 19'u gelişmiş, 34'ü ise gelişmekte olan ülkedir. Bölge-içi gelişmiş ülkeler Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda'dır. Bölge içi üye ülkeler; Maldivler, Marshall Adaları, Moğolistan, Pakistan, Filipinler, Çin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Papua Yeni Gine, Sri Lanka, Taype Çin, Vanuatu, Bangladeş, Bütan, Hindistan, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti, Avustralya, Hong Kong, Kiribati, Mikronezya Federe Devletleri, Nauru, Tuvalu, Cook Adaları, Fiji, Endonezya, Yeni Zelanda, Tonga, Batı Samoa, Malezya, Myamnar, Nepal, Singapur, Tayland, Solomon Adaları, Kamboçya ve Afganistan'dır. Tuvalu 1993 yılında üye olmuştur. 
Bölge dışı ülkeler; Belçika, Fransa, İtalya, İspanya, İsviçre, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveç, İsveç, Avusturya, Almanya, Türkiye, Birleşik Krallık ve Amerika'dır. Banka'mn yeni üye alma doğrultusundaki politikası gayet sıkı olmakla birlikte, bölge-dışı gelişmiş ülkelerin katılımı mümkün olabilmektedir. Türkiye'nin üyeliği gerçekleşmeden önce, son olarak 1987 yılında İspanya bölge-dışı gelişmiş ülke olarak üyeliğe kabul edilmiştir. Banka kredilerinin kullanımı sadece bölge içi gelişmekte olan ülkelere tanınan bir haktır. Bölge dışı ve bölge içi gelişmiş ülkeler, katılım paylan oranında Banka'mn kaynaklarına katkıda bulunabilirler. Ancak üye olmakla Banka'nın bölgede finanse ettiği projelerin yapımına katılmak hakkını elde ederler.

Bankanın diğer bir kredi mekanizması ise, Banka'nm en az gelişmiş üyelerine borç sağlanması için kaynakların harekete geçirilmesi ve yönetimi için sistematik bir mekanizma oluşturmak amacıyla 1976 yılında kurulan Asya Kalkınma Fonu'dur. Bölge-dışı ve bölge-içi gelişmiş üyelerin bu Fon'a katkıda bulunmaları zorunludur.
6 Temmuz 1990 tarihinde Türkiye'nin Banka'ya bölge-dışı gelişmiş ülke statüsünde (donör ülke) üyeliği kabul edilmiştir. Ülkemiz Banka yönetiminde Almanya, İngiltere ve Avusturya ile aynı grupta temsil edilmektedir. 1992 yılı sonu itibariyle Banka kredileri çerçevesinde yapılan toplam sözleşmeler 23,2 milyar ABD dolarına ulaşmıştır. Bu miktarın 22,0 milyar ABD dolarlık kısmı mal ve bayındırlık işleri sözleşmeleri, 1,2 milyar ABD dolarlık kısmı ise danışmanlık hizmetlerini kapsamaktadır. Toplam katkılar içinde Türkiye'nin, Pakistan, Filipinler, Sri Lanka ve Tayland ile yaptığı mal ve bayındırlık işleri sözleşmeleri 7,77 milyon ABD dolar tutarındadır. Böylece Türkiye toplam mal sözleşmeleri içinde sadece yüzde 0,04 oranında pay alabilmiştir.

6. Sonuç

20. yy’ da hızla gelişen küreselleşme eğilimiyle, ülkeler bir yandan bu eğilimin beraberinde getirdiği yoğun rekabetten korunabilmek ve dünya ile bütünleşme sürecini hızlandırabilmek amacıyla çeşitli zamanlarda ekonomik bütünleşme sürecine girmişlerdir. Bu süreç içerisinde dünya ticaretinde önemli değişimler yaşanmış, artan küresel rekabet ortamında ülkeler dış ticaret politikalarını yeniden düzenlemişlerdir. Özellikle dış ticareti kısıtlayan tarife ve kotalar giderek azalmış, serbest ticaret anlayışı uluslararası ticarete hakim olmuştur. İkinci Dünya Savaşından sonra özellikle sanayileşmiş batılı ülkeler, dünya ticaretinde çok yönlü denkleşmeye imkan sağlamak, dış ticareti canlandırmak amacıyla ekonomik bütünleşme sürecine girmişler ve çeşitli organizasyonlar kurmuşlardır.

Ekonomik bütünleşme sürecinin aşamaları şu şekilde sıralanabilir: Ekonomik İşbirliği Anlaşması-Serbest Ticaret Bölgesi-Gümrük Birliği-Ortak Pazar-İktisadi Birlik-Ekonomik ve Parasal Birlik. Gümrük Birliği üyeler arasında ticarete konu olan her türlü engellerin (ithal ve ihraç yasakları, kota, gümrük vergisi vb.) kaldırılması, birlik dışı ülkelere karşı da Ortak Gümrük Tarifesi’nin uygulanmasıdır.

Faktör donanımı, teknolojik seviye ve talep yapısı gibi parametrelerin sabit kaldığı varsayımı altında GB’nin birlik içinde kaynakların yeniden dağılımı sebebiyle ortaya çıkan etkilerine statik refah etkileri denir. Bu etkiler kısaca; Ticaret yaratıcı etki, Ticaret saptırıcı etki, Tüketim etkisi ve Ticaret hadlerine etkisi başlığı altında toplanabilir.

Ekonomik bütünleşme hareketleri, üye ülkelerin ekonomik yapılarında, üretim kapasitesi ve kaynak verimliliklerinde köklü değişiklikler meydana getirir. Bu değişiklikler zaman içinde oluşan milli geliri, kalkınma hızını ve ekonomik refahı yakından ilgilendiren etkilerdir. Bu etkiler de GB’ nin dinamik refah etkileridir. Rekabet artışı etkisi, ölçek ekonomileri etkisi, dışsal ekonomiler etkisi, teknolojik gelişmeye etkisi ile yatırımları özendirme ve sermaye etkisi GB’ nin dinamik refah etkileridir.

      Dünyada süresi ve yetkileri henüz belli olamamakla beraber, uluslararası rekabet ihlalleriyle mücadele edecek ve uluslararası rekabet politikasını oluşturacak ve ihlaller karşısında bağlayıcı kararlar alabilen bir rekabet kurumunun kurulması kaçınılmaz bir gelişme olarak karşımıza çıkmaktadır. Böyle bir gelişme içinde yaşadığımız küreselleşme sürecinin de kazanımlarının dünya toplumlarınca paylaşılmasını, adil ve sürüdürülebilir olmasını sağlayarak, dünya barış ve huzuruna da katkıda bulunacaktır.
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