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1. AVRUPA BİRLİĞİ
1.1. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN TARİHÇESİ

1923 – 1950

I. ve II. Dünya savaşlarının ardından barış zamanının geldiği ve bu barışın sürekli kılınması gerektiği düşüncesini savunanların sayıları çok fazlaydı.Bu düşünce İngiltere Başbakanı Sir Winston Churchill’in Zürich Üniversite’sinde 1946 yılında yapmış olduğu bir konuşmada “Birleşik Avrupa” benzeri bir yapılanmanın oluşturulması özleminde kendini belli etmiştir.Ama yeni bir savaş başlamıştı bile.Bu kez Soğuk Savaş denen bu savaş, Amerika ile Sovyetler arasındaydı ve Dünya, barışa daha uzun bir süre özlem duyacaktı.Bu dönemde Türkiye de, coğrafyasının da verdiği önem ile uluslar arası arenada güç kazanmaktaydı.Her ne kadar savaştan yara almadığı için ilk başta Marshall Yardımı dışında tutulmak istense de, Marshall Yardımı 1948’de Yunanistan’ın yanı sıra Türkiye’ye de verilerek Türkiye ve Batı Kulübü yakınlaşması hızlanmış oldu. Churchill, Jean Monnet, Schumann gibi batılı devlet adamları bu Kulübü bir Birliğe doğru çevirecek fitili ateşlemek üzereydiler. Batı Avrupa barış ve özgürlük istiyordu ve bu barış ve özgürlükte Türkiye gün geçtikçe kilit bir rol üstleniyordu.Tam bu sırada Türkiye Avrupa Konseyi’ne davet edildi.Ama NATO’ya girme isteği henüz bekletiliyordu.Daha sonra Kore’de Batı Avrupa ve ABD’nin yanında yer almasının ardından NATO’ya giriş daveti gecikmedi.
1950 - 1970
Türkiye Dış Politikası’nda “Kıbrıs gerçeği” yerini almaya başlarken Batı Avrupa ilgi alanını başka bir hususa yönlendirmişti : Avrupa’nın birleşmesine…Geçen yüzyıllarda Napolyon’un Avrupa’yı kan dökerek birleştirme hayallerine karşın, bir çok hümanist düşünürün hayallerinde barış içinde bir Avrupa Birliği kurmak düşüncesi filizleniyordu. 20. yüzyılın ilk yarısında I. ve II. Dünya savaşlarının insanlığı yaralaması neticesinde, bu rüyanın gerçeğe dönüştürülmesi zamanının geldiği artık anlaşıldı.
Avrupa Birliğinin fikir babası, Fransız Jean Monnet’dir. II. Dünya savaşı sonrasında Avrupa’da iki temel sorun bulunuyordu.Biri tekrar Avrupa’yı savaşa sürüklememesi gereken Almanya, diğeri de Soğuk Savaşın yeni yüzü Sovyetler Birliği’ydi(TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003).Her iki tehlikeye de birleşmiş bir Avrupa fikri etkili bir çözüm getiriyordu. Savaşa sebep olan hammaddelerin üretiminin ulusal güçlerin kontrolünden çıkarıp uluslar üstü bir güce devretmek önemli ve etkin bir adım olabilirdi. Monnet, kömür ve çeliği kastediyordu.

Fransız dışişleri Bakanı Robert Schumann ve Jean Monnet, birlikte hazırladıkları, tarihe Schuman Planı adıyla geçecek olan planla, Fransa ve Almanya’nın kömür ve çelik kaynaklarının birleştirilmesini ve uluslar üstü bir organizasyona bu maddelerin kullanım ve üretim sorumluluğunun verilmesin önerdiler.Tarih 9 Mayıs 1950’ydi.  9 Mayıs bugün Avrupa Birliği günü olarak kutlanmaktadır.Almanya, İtalya, Belçika, Hollanda ve Lüksembourg bu öneriye olumlu cevap verdiler.Tüm Avrupa ülkelerinin katılımına açık olacak bu örgütlenmenin ekonomik boyutunun yanı sıra, siyasi işlevi de olacaktı.Oluşacak ortak yönetim, barışın sürdürülmesine de katkıda bulunacaktı. Plan başarıya ulaştı ve 19 Nisan 1951’de Fransa, Almanya, İtalya, Belçika, Lüksembourg ve Hollanda, Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu’nu kura Paris Antlaşmasının imzaladılar.
Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu’nun ana hedefi, bir ortak pazar oluşturarak üye ülkelerin ekonomik gelişmelerine katkıda bulunmaktı. Bu hedef gerçekleştirilirken, üye ülkeler arasındaki ekonomik uyumu sağlayacak kurumsal yapılandırmaya gidildi.

AKÇT’nin kuruluşunun ardından, soğuk savaşla iyice gerginleşen Doğu- Batı ilişkileri karşısında sürekli ve kararlı biçimde gelişen bir Avrupa’nın oluşabilmesi için ekonomik boyutu ağır basan bir birliğin kurulmasının gerekliliği gündeme geldi.Ve burada hareketle 6 ülke, kömür ve çeliğin yanı sıra diğer sektörlerde de ekonomi birliği kurma amacıyla 25 Mart 1957’de Roma antlaşmasını imzalayarak Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu ve aynı zamanda Avrupa Ekonomik Topluluğu’nu kurdular.Her iki anlaşma,altı ülkede 1 Ocak 1958 tarihinde yürürlüğe girmiştir.Roma ve Paris antlaşmaları Avrupa Topluluğu Hukuku’nun temelini oluştururlar.(TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003). Altılar 1965’te bu üç uluslar arası örgütün yönetim organlarının birleştirme anlaşmasını imzalarlar ve 1967’de yürürlüğe giren bu anlaşmayla toplulukların mevcut ortak parlamento ve adalet divanına ilaveten tek bir konseyi ve komisyonu olacaktır. 

Bu arada Türkiye, Yunanistan’ın yeni birlikteliğe yönelik yaklaşımını izlemekteydi. Yunanistan’ın ortaklığa katılmak için başvurmasının ardından, Türkiye 31 Temmuz 1959’da tam üyelik için girişimde bulundu. AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nın ortaklık başvurularının kabul ederek, hazırlık görüşmelerine başladı.Türkiye’nin başvurusu  erken olarak algılansa da yine de yanıtsız kalmadı ve Topluluk, Türkiye’yi 1963 yılında, Ankara anlaşması ile yanıtladı .
1970 - 1980

Mart 1971’de Ankara’da siyaset bir kez daha ısındı.Kuvvet komutanları iktidardaki Adalet Partisinin istifa ederek hükümetin ayrılmasını, aksi taktirde ordunun yönetime el koyacağını ifade eden. “12 Mart Muhtırası”nı Başbakan Demirel’e gönderdiler. Demirel aynı gün kabinesiyle toplanarak istifa etti. Ankara bir kez daha özgürlük ve sınır arasındaki salınımda sınıra doğru yönelmişti.

Altılar’ın başarısı Birleşik Krallık, Danimarka ve İrlanda’yı Topluluk üyeliğine başvurmaya yöneltti ve çetin bir pazarlık dönemini takiben, bu üç ülke 1972 yılında üyeliğe kabul edildiler.Üye devlet sayısını altıdan dokuza yükselten ilk genişleme ile birlikte,Topluluk sosyal,bölgesel ve çevresel konularda üstlendiği sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandı. 
Topluluk ile Türkiye arasındaki ilişkiler “Gümrük Birliği” zemininde ilerliyordu. Siyasetinde denge sorunu yaşayan Türkiye ile Topluluğun ilişkisi siyaset boyutundan çok ticari boyuta indirgenmişti. 1973 başında Ankara anlaşmasında yer alan hazırlık dönemi, öngörülenden dört yıl geç bir sürede tamamlanmıştı. Denge arayışı Topluluk yolundaki Türkiye’ye dört yıl kaybettirmişti.

Topluluk genişliyor ama Türkiye geçiş dönemi içerisinde sadece gümrük birliğini hedefliyordu.Öyle ki, anlaşma uyarınca yapılan program gereğince Türkiye ürünlerine uygulanan gümrük vergilerinin bir kısmı 12 yılda, bir kısmının ise 22 yılda sıfırlanması öngörülüyordu.Topluluğun EFTA ile 1972-73 yıllarında gerçekleştirdiği sınai serbest ticaret bölgesinden Türkiye zarar görecek ve topluluk ile olan dış ticaret açığı büyüyecekti.

Yine bu sırada, dinmeyen Kıbrıs sorunu gündemde yerini alacaktı. Temmuz 1974’de Türkiye adaya askeri müdahalede bulundu.Müdahalenin adı “ Barış Harekatı” idi. Barış Harekatı, adadan önce Yunanistan’a barışı getirdi. Yunanistan’daki albaylar cuntası iktidardan uzaklaştırıldı.Türkiye bir ay sonra ikinci kez hücuma geçti. Batı Avrupa ve Sovyetler Birliği, Türkiye’ye sert tepki gösteriyorlardı.Amerika’nın tepkisi daha da sert olacaktı : Ambargo.Sovyet tehdidine karşı müttefik olarak kabul edilen Türkiye’yi, müttefiki Amerika silah yardımından mahrum edeceğini ilan etti.Türkiye hızla uluslar arası arenada yalnızlığa itiliyor, çeşitli faktörlerin etkisiyle tarihin en ağır ekonomik krizlerinden birine doğru hızla çekiliyordu.

Daha sonra Türkiye’de gene iç sorunlar patlak vermiştir.Batı, bu gelişmeleri kaygı ile izliyordu.Yunanistan ise bu arada 1979’da Atina’da tam üyeliği ile ilgili katılma anlaşmasını imzalamıştı. 1979 yılı sonunda Türkiye’de hükümet değişikliği olmuş, iktidara gelen Adalet partisi azınlık hükümeti, AET ile ilişkilerin canlandırılmasına önem vermiştir.Türkiye’nin dışa açılma ve uluslar arası ekonomiye entegre olma politikası, topluluk ile birleşmesini güçleştiren engelleri ortadan kaldırmıştır. 5 Şubat 1980 tarihinde yapılan Ortaklık konseyi toplantısında ilk defa Türkiye’nin topluluğa katılması söz konusu olmuş, Dışişleri Bakanı Hayrettin Erkmen, Türkiye’nin 1980 yılının sonuna doğru Topluluğa tam üyelik başvurusunda bulunacağını açıkladı. Bu stratejik bir karardı, 1 Ocak 1981’de tam üye olacak Yunanistan’ın vetosuna engel olmayı amaçlıyordu. (TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003).
AET ile ilişkiler düzeliyordu. Ancak olaylar başka yolda gelişecek, dış işleri bakanı Hayrettin Erkmen hakkında önerilen gensoru mecliste kabul edilince, başbakan Süleyman Demirel “Türkiye’nin Topluluğa girmesi şimdilik söz konusu değil” diyecek, ve Hayrettin Erkmen istifa etmek zorunda kalacaktı. Topluluk ile Türkiye arasında özgürlükçü Batı hukuk düzeninin bir parçası olmak anlamına gelen ve tam üyelik sağlayacak olan bir ortaklık anlaşmasının başlatıldığı günde, yani 12 Eylül’de asker iktidara bir kez daha müdahale edecekti. 12 Eylül 1980’de Türk Silahlı Kuvvetlerinin yönetime el koyması ile Türkiye – Topluluk ilişkileri yeni bir döneme girmiş bulunuyordu.

1980 – 1987
Topluluk 1981’de Yunanistan’ın , 1986’da da İspanya ve Portekiz’in katılmalarıyla güneye doğru genişledi. Bu genişlemeler, onikilerin, ekonomik gelişmeleri arasındaki farklılıkları azaltmaya yönelik yapısal programlar uygulamalarını kaçınılmaz kıldı.Bu dönemde, Topluluk, Güney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik ülkeleriyle yeni anlaşmalar imzalayarak uluslar arası düzeyde daha önemli bir rol oynamaya başladı.

Askeri darbe, Türkiye – Topluluk ilişkilerini yeni bir döneme sokmuş, ilişkilerin altı yıl süreyle donmasına sebep olmuştu. Türkiye’nin Aralık 1981’de demokrasiye dönüş takvimini açıklaması beklendiği gibi, ilişkilerin düzelmesine yetmeyecek, 22 Ocak 1982 tarihinde insan hakları ve demokratik hürriyetlerinin yeniden sağlanmasına kadar, ilişkiler fiilen dondurularak askıya alınacaktır.
1973 ve 1980 yıllarındaki petrol krizlerinin ardından ortaya çıkan ekonomik krizlerin etkileri, Topluluk üyesi ül​kelerde de hissedilmişti; 1957 yılından beri görülen gelişmelerin durduğu, bütünleşme sürecinin duraklamaya girdi​ği,hatta ekonomik ve parasal birlik yönündeki ilerlemelerin imkansızlaştığı görülmüştü. 1980'li yılların başlarında, üye ülkelerin farklı milli standartlarının ve formalitelerinin zaman kaybına ve maliyetlerin daha yüksek olmasına se​bep olduğu ve bundan dolayı da Topluluk Sanayiinin, ABD ve Japon sanayileri ile rekabet edecek seviyede olmadı​ğı gözleniyordu. Bütün bu sebeplerden dolayı, bir iç pazarın oluşturulması gereği ilk defa 1983 Stuttgart Zirvesi'nde gündeme geldi.
Bu görüş doğrultusunda, Jacques Delors başkanlığındaki Komisyon'un hazırladığı Topluluk iç pazarını tanım​layan Beyaz Kitabın 14 Haziran 1985'de yayımlanmasıyla, 80'li yılların başındaki karamsar hava yerini yeni bir umu​da bıraktı. Hedef, üye ülkeler arasında mal, hizmet, kişi ve sermayenin serbest dolaşımının mümkün kılınmasıyla 1992 senesine kadar gerçek bir iç pazarın oluşturulmasıydı.
Bu arada, ülkemizde de 1983'de yapılan genel seçimlerle Anavatan Partisi iktidara gelmiş, yeni hükümet, Top​luluk ile ilişkilerin canlandırılmasına çaba sarf etmiş, dünyadaki yapısal değişimlere paralel politikalar benimsenmiş ve uygulamaya geçilmiştir. 1985'de Başbakan Turgut Özal, zamanı geldiğinde ve şartlar olgunlaştığında Avrupa Topluluğuna tam üyelik başvurusunda bulunulacağını söylüyor, 16 Eylül 1986'da, 6 yıllık bir aradan sonra, Türkiye-AET Ortaklık Konseyi Brüksel'de toplanıyordu. (TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003). Böylece, Türkiye-AET ilişkilerinin canlandırılması süreci başlamış oldu.

Bu amaç doğrultusunda, daha iyi bir entegrasyon sağlayabilmek için 14 Nisan 1987'de Avrupa Topluluğu'na "ortaklık statüsünden" ayrı olarak "tam üyelik" başvurusunda bulunulmuştur. Türkiye'nin başvurusu Ankara Anlaşması'nın öngörülen aşamaları tamamlanmadan yapılmıştır. Tam Üyelik başvuru​su bir Avrupa Devleti sıfatıyla, Avrupa Ekonomik Topluluğu'nu kuran Roma Anlaşması'nın, Avrupa Kömür Çelik Topluluğu Anlaşması'nın ve Euroatom Anlaşması'nın buluna maddelere istinaden yapılmıştır. Bu, "Her Avrupalı Devlet Topluluklara katılmayı isteyebilir" hükmünden yararlanmaktı. 
1987 – 1992

 
Komisyon, uzun çalışmalar sonucunda oluşturduğu görüşünü Türkiye'nin başvurusundan 2.5 yıl sonra 18 Ara​lık 1989'da Konsey'e sunmuştur. Komisyon, 1993 senesine kadar Tek Av​rupa Senedi hedeflerine ulaşmadan tam üyelik başvurularını işleme koyamayacaklarını belirtmiştir. Gerçekten de Türkiye'nin başvurusu, Topluluğun bütün imkanlarını 1992 Tek Pazar hedefine yönelttiği bir sırada olmuştu. Rapor, Türkiye'de son yıllarda ekonomik yönden kaydedilen gelişmeleri teyit ederken, tam üyelik için ortada dört engel bu​lunduğunu şöyle açıklamıştır:
· Tarım ve sanayi sektöründe Topluluk ile olan önemli yapısal farklar
· Sanayide yüksek koruma oranları
· 1989 yılında artış gösteren makro ekonomik dengesizlikler
· Düşük sosyal koruma düzeyi ve Türkiye ile Topluluklar arasındaki kalkınma düzeyi farkının büyüklüğü
Tam üyelik müzakereleri için yeterli görülmeyen Tür​kiye için bir öneri paketi geliştirilmiştir.Bu işbirliği programı, birbirine bağlı dört bölümü içermektedir:
· 1995 yılı sonuna kadar Gümrük Birliğinin gerçekleşmesi,
· Gümrük Birliğine doğrudan ve dolaylı biçimde bağlı alanlarda işbirliğinin    yoğunlaştırılması,

· Mali işbirliği'nin yeniden başlatılması,
· Siyasi işbirliğinin geliştirilmesi.
1990'lı yılların ilk yarısında Avrupa'nın siyasi yapısı baştan aşağı değişiyordu. Berlin Duvarı yıkılmış, 3 Kasım 1990'da iki Almanya birleşmiş, Merkezi ve Doğu Avrupa ülkeleri Sovyetler Birliği denetiminden çıkarak demokratik-leşmiş ve neticede Sovyetler Birliği çözülmüştü. Üye ülkeler bağlarını güçlendirmeye karalıydılar.Türkiye ile ilişkiler​deki gelişme devam ederken, Topluluk, Tek Avrupa Senedi ile başlayan ortak politikaların uygulamalarına hız vermiş ve sürekli gelişmeyi destekleyen yeni alanlarda çalışmalarına devam etmiş; ortak kültür ve ortak vatandaşlık kimlik​lerini gelecek kuşakların ve gençlerin güvenli ortamlarda yaşamalarını sağlayacak anlaşmalarla yasallaştırmıştır.
Bu amaçla, 7 Şubat 1992 tarihinde imzalanan ve Maastricht Anlaşması olarak bilinen, resmi adıyla "Avrupa Birliği Anlaşması", "Avrupa Birliği" esası üzerine kurulmuş olup, tarihi bir dönüm noktasıdır. 1 Kasım 1993'te yürürlü​ğe giren bu anlaşma, "Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET)" adını "Avrupa Topluluğu"na (AT) dönüştürmüştür.
Antlaşma, kademeli olarak gerçekleştirilmesi gereken üç önemli yenilik içermektedir.
· Ortak Güvenlik ve Dış Politika
· Avrupa Vatandaşlığı
· Ekonomik ve Parasal Birlik
Antlaşma, sınırsız bir süre için akdedilmiş olup Avrupa tek parası gibi geri dönülmeyecek taahhütleri içermek​tedir.
1992 - 1997

Maastricht Antlaşmasıyla, topluluğun genişleme yolu da açılmış, Avrupa Topluluğuna üye olma hazırlıkları iler​lemiş bulunan ve katılmaları büyük sorunlar yaratmayacak olan ülkelerle katılma müzakereleri süratle başlatılmıştır.
21-22 Haziran 1993'de yapılan Kopenhag Zirvesi'nde aday ülkelerin Avrupa Birliği ile tam üyelik müzakere​lerine başlayabilmek için aşağıda sıralanan 3 kriterin karşılanması kararı alınmıştır.
1. Siyasi Kriterler: Demokrasi, hukukun üstünlüğü, insan haklan ve azınlık haklarına saygı
2. Ekonomik Kriterler; İşleyen bir pazar ekonomisi ve AB içindeki piyasa güçlerine ve rekabet baskısına kar​şı koyma kapasitesi
3. Topluluk müktesebatına uyum:Siyasi, ekonomik ve parasal birliğin hedeflerine uyma ve üyelik yükümlülük​lerini üstlenme kapasitesi
Tam üyelik için başvurularını yapmış olan Avusturya, İsveç ve Finlandiya'nın,1994’te  üyeliğe kabul edilmeleri ardından, bu kararın 1995'te yürürlüğe girmesi ile üçüncü genişleme gerçekleşiyor, böyle​ce, üye sayısı 15'e yükseliyordu.
Yönetim değişikliklerinin yaşandığı Polonya ve Macaristan 1994 yılında, Slovakya, Romanya, Litvanya, Estonya, Letonya ve Bulgaristan 1995 yılında tam üyelik başvurularında bulunmuşlardır. Aynı yıl, sınırlarda ortaklık adımı olan tek vize “Schengen” Anlaşması, sekiz üye ülkede yürürlüğe girmiştir. Çek Cumhuriyeti ve Slovenya 1996 yılında başvuruda bulunduklarında, onlarla birlikte artık Avrupa Birliği'ne katılmaya aday 13 ülke bulunmaktaydı.
1994 yılı Ocak ayında kurulan Avrupa Para Enstitüsü, ekonomik ve parasal birlik alanındaki uyum çalışmala​rına destek verecek ve Euro'nun tek para olarak benimsenmesine dek Avrupa Para Sisteminin işleyişini denetleyecekti.
Haziran 1993'de Kopenhag'da yapılan Zirve Toplantısında üye ülkeler, Türkiye için olumlu bir yaklaşım sergi​lemişler, Gümrük Birliği'nin kurulmasını onaylamışlardı. 2 yıl süren müzakereler sonunda,Türkiye, 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayılı Türkiye -AB Ortaklık Konseyi kararı ile Gümrük Birliğine katılmış ve bu anlaşma 1 Ocak 1996 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Türkiye'nin, 22 yıl süren "Geçiş Dönemi" bu şekilde tamamlanıyor ve 1 Ocak 1996 itibariyle, tam üyelik sü​recinde "Son Dönem”e, sanayi ürünlerinde ve işlenmiş tarım ürünlerinde sağlanan Gümrük Birliği ile giriyordu. Gümrük Birliği'nin tamamlanması, Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne tam entegrasyonu için önemli bir "kilometre taşı”dır. (TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003).
1997 – 2000
Avrupa Birliği'nin genişleme sürecine girmesiyle birlikte, Maastricht Anlaşmasının getirdiği yeniliklerde de de​ğişiklikler yapılmasının gereği ortaya çıkmıştı. Bu nedenle, 16-17 Haziran 1997 tarihinde toplanan Amsterdam Zirvesi'nin önemi, kurucu antlaşmalarda yapılacak değişikliklerin bir metin halinde ortaya çıkmasıydı. 2 Ekim 1997'de imzalanan Amsterdam Antlaşması, 1 Mayıs 1999'da yürürlüğe girecekti. Amsterdam Antlaşması
· Özgürlük, güvenlik ve adalet,

· Avrupa Birliği ve vatandaşlığı,

· Uyumlu ve etkili dış politika,

· Birlik kurumlan,

· Daha güçlü işbirliği,
· Anlaşmaların sadeleşmesi ve yeniden düzenlenmesi,
alt başlıklarından oluşmaktaydı. Amsterdam Antlaşmasıyla, insan haklarıyla ilgili Avrupa İnsan Haklan Sözleşmesi'ne uyum tam üyelik için yazılı bir şart olmuştur.
12-13 Aralık 1997 tarihinde toplanan Lüksembourg Zirvesi'nde Türkiye'nin adaylığına ilişkin bir kararın çıkma​ması, 14 Aralık Türkiye tarafından şiddetle eleştirilmiş, Türkiye diyalogu tek taraflı olarak kesmiştir. Bu durum, 10-11 Aralık 1999'da toplanan Helsinki Zirvesi'nde Türkiye'nin adaylık statüsünün resmen diğer aday ülkelerle eşit koşullarda tanımlanmasına kadar sürmüştür.
İzmit depreminin ardından Avrupa Birliği ülkelerinden gelen yardımlar ve Yunanistan'ın davranışı ilişkilerin yu​muşamasına yol açtı ve deprem dolayısıyla Türkiye mali işbirliği ve Türkiye'nin adaylığı tekrar gündeme geldi. Ekim 1999 tarihinde Avrupa Birliği Komisyonu tarafından hazırlanan 2. İlerleme Raporu, Helsinki Zirvesinde adaylığın onaylanmasına yol açacaktı.
Türkiye, 10-11 Aralık tarihlerinde gerçekleştirilen Helsinki Zirvesi'nde Türkiye oybirliği ile Avrupa Birliği'ne aday olarak kabul edildi. Türkiye'nin adaylığının onaylanmasıyla, Türkiye- Avrupa Birliği ilişkilerinde yeni bir dönem başlamıştır.
2000 – 2004
Helsinki Zirvesi kararlarına uygun olarak, Türkiye'nin "yol haritası" niteliğindeki "Katılım Ortaklığı Belgesi" 4 Aralık 2000 tarihinde kabul edilmiştir. "Katılım Ortaklığı Belgesi"nde, Türkiye'nin tam üyelik statüsüne geçişine kadar, kı​sa ve orta dönemde yapması gerekenler önceliklerine göre bir takvim çerçevesinde sıralanmaktadır. Amsterdam Anlaşması'nda anılan Kopenhag kriterlerinin siyasi alt başlığında yer alan hususlar, Katılım Ortaklık Belgesi'nin kısa dö​nemde yapılması gereken "ev ödevleri" kapsamındadır. (TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003). 
1 Ocak 2002 tarihi, Avrupa Birliği için para birliğinin miladıdır. Bu tarihte, Avrupa Para Birimi EURO fiziksel olarak kullanılmaya başlamıştır. Euro'ya katılmadıkları için İngiltere, Danimarka ve İsveç hariç diğer 12 ülkenin ulu​sal para birimleri tedavülden kalkmıştır.

12-13 Aralık 2002 tarihinde toplanan Kopenhag Zirvesinde aday 10 ülkenin Haziran 2004'te Selanik'te topla​nacak zirvede, Romanya ve Bulgaristan'ın ise 2007 yılında Avrupa Birliği'ne tam üye olmaları kararlaştırılmıştır. Tür​kiye ile ilgili olarak, Siyasi Kriterler açısından eksiklerini tamamlamak ve uygulama da başarılı olduğunun 2004 yılı İzleme Raporu ile teyit edilmesi koşulu ile, 2004 yılı Aralık ayında yapılacak zirvede geciktirilmeksizin müzakere ta​rihi verilmesi kararı alınmıştır.
1.2. GELECEĞE DÖNÜK BEKLENTİLER

Türkiye’nin bir Avrupa devleti olduğu tartışılmaz bir gerçektir.Zaten Avrupa’daki çoğu oluşumda tarih boyunca yerini almıştır. Son dönemlerde yapılan anketlere bakacak olursak Türk halkı da kendini Avrupalı olarak benimsemiş ve %70’inden fazlası AB’ye girmek istediğini belirtmiştir. Son hükümetin bu konudaki yoğun çabalarına rağmen, AB bizim başvurumuzu onaylamadı  ve 2004 yılı Aralık ayında yapılacak zirvede müzakere tarihi vereceğini belirtti.Tabi bu da kesin gözükmüyor. Çünkü, siyasi kriterler açısından eksiklerini tamamlamak ve uygulama da başarılı olduğunun 2004 yılı İzleme Raporu ile onaylanması koşulu ile müzakere tarihi verileceği bildirilmiştir. 1959’da tam üyelik için yaptığımız başvurunun üzerinden neredeyse yarım yüzyıl geçmesine rağmen, bugün gelebildiğimiz nokta sadece bundan ibarettir, ve kesinlikle tatmin edici değildir. Bunun altındaki sebepleri dikkatli araştırmak gerekmektedir. 
90’lara gelene kadar birliğe giremeyişimizin  nedenleri çoğunlukla ülke içindeki karışıklıktan ve politika çatışmalarından, istikrarsızlıktan, düzensizlikten ve 1981’den itibaren üye olan Yunanistan’ın vetosundan kaynaklanmış olabilir. Fakat özellikle Gümrük Birliğinden sonra topluluğa girmek için harcadığımız çabalar göz ardı edilemeyecek kadar fazladır. Fakat, istenilen sonuç alınamamıştır ve bana göre işte bu noktada özeleştiri yapmak gerekiyor. Bu sonuç alamama ve oyalanma durumuna net ve sert bir tepkimiz olmamıştır ve AB meseleyi biraz kolayca geçiştirmiştir. Halbuki böyle durumlarda izlenecek politikaların çok sert ve yaygara kopartıcı niteliklerde olması daha etkilidir.  Çünkü ortada bir adaletsizlik vardır. Diğer adaylara nasıl davrandıklarını görmek ve bizim durumumuzla karşılaştırmak, bu adaletsizliği anlamak yolunda faydalı olacaktır. Onları aday saydıktan 5-6 ay sonra masaya oturmuşlar, bize resmen aday sayıldığımız Helsinki Zirvesi’nden 3 sene sonra “2 sene sonra müzakere başlayabilir misiniz, başlayamaz mısınız, o zaman karar vereceğiz.” diyorlar. Daha önceden “sorun çözülmeden imkanı yok, kabul edemeyiz.” diye görüş bildirdikleri Rum kesiminin başvurusu kabul edilmiş ve yakında yürürlüğe girecektir. Bu nasıl gerçekleşmiştir? Cevabı gayet basittir. Yunanistan eğer Kıbrıs Rum Kesimi’ni almazsan ben de genişlemeyi veto ederim” diyerek kendi istediğini birliğe kabul ettirmeyi başarmıştır.  Bizim üyeliğimiz tartışılırken Kıbrıs sorunu bir engel olarak önümüze sunuluyor da, soruna 1. dereceden alakası olan Rum Kesimi’nin üyeliği nasıl oluyor da onaylanıyor ve ülkemiz de buna tepkisiz kalıyor, bunu anlamak mümkün değildir. Ayrıca Rum Kesimi’nin üyeliği 2004’te bizi veto etme hakkını doğuracağından, Türkiye açısından, AB üyeliği önünde bir engel daha oluşacaktır. Avrupa’daki ve Dünya’daki imajımız, ekonomik sorunlar, demokrasi ve insan hakları açısından kat edilmesi gereken yol çok uzundur. Kıbrıs adasında yeni yapılan referandum sonucunda, Anan Planına, Türk tarafından “evet” , Rum Kesimi’nden ise ret cevabı çıkmıştır. Uzmanlar, bunun ülkemizin lehine bir sonuç olduğunu iddia etmektedirler ve AB’nin bunu göreceğini vurgulamaktadırlar. Ancak dikkatli olunmadığı taktirde, AB bu olayı da geçiştirme becerisine sahiptir.Kısacası, Kıbrıs sorunu ortadan kalksa bile, AB’nin bizden yerine getirmemizi istediği şartlar kolay kolay bitecek gibi görünmemektedir. Halbuki bazı batlık ülkelerinde, bazı azınlık gruplarının siyasi hakları halen olmamasına karşın, onların üyelikleri kabul edilmiştir.
Mustafa Kemal Atatürk, bir konuşmasında “Hakikaten Avrupa’nın bütün ilerlemesine, yükselmesine ve medenileşmesine karşılık Türkiye tam tersine gerilemiş ve düşüş vadisinde yuvarlana gelmiştir. Artık vaziyeti düzeltmek için mutlaka Avrupa’dan nasihat almak, bütün işleri Avrupa’nın emellerine göre yapmak ve bütün dersleri Avrupa’dan almak gibi birtakım zihniyetler belirdi. Halbuki hangi istiklal vardır ki, ecnebilerin nasihatleriyle, ecnebilerin planlarıyla yükselebilsin? Tarih, böyle bir hadiseyi kaydetmemiştir” sözlerine yer vermiştir. Bu açıdan yaklaşacak olursak, AB’ye karşı verdiğimiz tepkileri ve uyarıları, izleyeceğimiz politikaları onların istedikleri değil de, kendi ihtiyaçlarımız yönünde belirlememiz gerekmektedir. Dolayısıyla AB’ye girilecekse eğer, bunu onların belirledikleri politikalardan çok, kendi koyacağımız ağırlıkla başarabilmemiz mümkündür.
Bir söz vardır, “Hiçbir insan, bir şeyi duymak istemeyen kadar sağır değildir”. İşlerine gelmediği taktirde bizi duymak istemediklerine dair, hem geçmişte, hem günümüzde örnekler bulunmaktadır. Biz bu durumlarda hep kendimizi suçluyoruz, “ Derdimizi anlatamıyoruz, bir anlatabilsek, AB hemen ikna olacaktır” tarzında düşünceler geliştiriyoruz. Bu, doğru bir tutum değildir. Avrupa’da ülkemizle ilgili önyargılar bulunduğunu unutmamak gerekir. Avrupa’daki bazı siyasi partiler, bunu çekinmeden açıklamakta ve ne olursa olsun Türkiye’nin üyeliğine karşı olduklarını belirtmektedirler. Bu partilerin başlıcaları Alman Hıristiyan Demokrat Partisi ve Hıristiyan Sosyal Demokrat Partisidir. Yani, değil ekonomik ve siyasi kriterler, sadece din ayrımı yüzünden bile bize tümden karşı olan gruplar bile bulunmaktadır. Yani, öncelikle AB’nin yapacağı hesap kitapların olumlu yönde gelişmesi gerekmektedir. 
Türkiye’nin Birliğe üye olmasının, iki taraf açısından da önemli faydalar yaratacağı kesindir. AB, ülkemizdeki işgücü, doğal kaynak ve hammadde imkanlarının, pazara yapacağı üretim ve tüketim katkısının zaten farkındadır. Türkiye’nin de daha demokratik, çağdaş, ekonomisi güç kazanmış, istikrarlı bir ülke haline geleceğini görmek de zor değildir. İthalat, ihracat açısından daha aktif, turizm,sanayi,tekstil gibi birçok sektörde de büyümeler olacağı gibi işaretler bulunmaktadır. Bu sonuca, üye ülkelerin, üye olmadan önceki ve üyelikten sonraki durumlarına bakarak ulaşmak mümkündür.
Sonuç olarak AB üyeliği yolunda bir “mehter takımı” edasıyla da olsa ilerlemeye devam etmekteyiz ve daha iyi bir alternatifimizin olduğunu düşünmüyorum. AB’ye girdiğimiz taktirde, ki bunun minimum 8-10 sene için de gerçekleşebileceğini savunan büyük bir çoğunluk vardır, Türkiye açısından iyimser beklentilerim var. Kamuoyunda da aynı beklentinin çoğunlukta olduğu söylenebilir. Fakat, AB’ye üyelik yolundaki beklentilerim ise karamsar bir çerçeve oluşturmakta. Bu yolun zorlu ve sancılı geçeceğini kavrayabilmek, olaya daha sabırlı ve rahat bir biçimde bakmamızı kolaylaştırabilir.
1.3.    AVRUPA BİRLİĞİ DEĞERLERİ 
Avrupa Birliği'nin temel prensipleri ve bu temel prensiplerin üzerine inşa edilmiş olan nihai hedeflerin açık ve net bir şekil​de ortaya konması, 'Şu Avrupa Birliği'nin Neyin Nesi' olduğunu herkesin anlamasına yetecektir. Bu prensiplerin ve hedeflerin çiz​diği resmi gördüğümüzde, bu resmi ilerisi için bir referans noktası olarak kullanabiliriz.
Avrupa Birliği'nin temel değer ve prensiplerini barış, birlik, eşitlik, temel özgürlükler, dayanışma, ulusal kimliğe saygı, gü​vence ve temel haklar başlıklarıyla özetleyebiliriz.
· BARIŞ : Avrupa'da ve dünyada barışın egemen kılınması demektir.
· BİRLİK: Barış için birlikte çalışmak anlamındadır.
· EŞİTLİK: Avrupa vatandaşları arasında etnik köken, dil, din, cinsiyet ayrımcılığının olmadığı bir ortam yaratmayı ifade et​mektedir.
· TEMEL ÖZGÜRLÜKLER: : Barış, birlik ve eşitliğin doğrudan neticesi, insanların, hizmetlerin, malların ve sermayenin öz​
gürce dolaşımı anlamına gelecektir.
· DAYANIŞMA: Birinin özgürlüğü, bir diğerinin özgürlüğünün pahasına olmamalıdır. Bundan dolayı Birliğin üyeleri arasın​
da dayanışma şarttır. Yani beraberliğin getirebileceği avantajların ve dezavantajların üyeler arasında eşit olarak paylaşılması ge​rekmektedir.
· ULUSAL KİMLİĞE SAYGI: Üye ülkelerin kimliklerinin AB içerisinde kaybolması değil tam tersine her ülkenin kendi ulu​
suna ait özgün değerlerini AB'nin kültürel mozaiğine bir değer olarak katması beklenmektedir.
· GÜVENCE: AB'nin bütün kurumları, bu kurumların ürettiği tüm ortak politikalar, bu politikalar doğrultusunda gerçekleştiri​len tüm etkinlikler, tüm kararlar, Avrupa Birliği hukukunun öznesi olan kişilerin ekonomik, sosyal güvenceleri ve çıkarları içindir.
· TEMEL HAKLAR: Bütün bu değer ve prensiplerin İnsan'ı temel alması, insan haklarının korunmasını tartışmasız ön pla​na çıkarmaktadır.
Kültürel mirasını Eski Yunan'a dayandıran Avrupa, tıpkı Eski Yunanlı düşünür Herakleitos gibi "her şeyin ölçüsü olarak in​sanı" görür. İnsan, Avrupa Birliği politikalarının odak noktasıdır. İnsan ise ancak üzerinde yaşadığı ortamın insanlık onuruna yara​şır olması sayesinde insan olabilir. Bu sebeple insana ait her şeyin, çevrenin, ekonominin, hukukun, kültürün, tarımın kısacası in​sana ait her şeyin insan için olması şarttır. Bu şart, Avrupa Birliği perspektifinin en can alıcı noktasıdır (TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003). Atılan her adım, Avrupa in​sanının ve de Dünya kamuoyunun barış ve dayanışması için olmalıdır.
Bu değerlerin ve prensiplerin ışığında, Avrupa Birliği'nin nihai hedefleri şu şekilde belirlenmiştir;
· Temel insan hakları, insanların serbest dolaşımı, insanların medeni ve politik hakları çerçevesinde bir "Avrupa Birliği Va​tandaşı" kavramı oluşturmak,
· Adalet ve içişleri işbirliği çerçevesinde Avrupa'da özgürlük, güvenlik ve adaleti teminat altına almak,

· Tek Pazar ve tek para birimi çerçevesinde ekonomik ve sosyal kalkınmayı ilerletmek,
Avrupa Birliği, her biri karar verme sürecinde ayrı sorumluluğa sahip 5 kurum tarafından yönetilir:

· Avrupa Parlamentosu (üye ülkelerin vatandaşları tarafından seçilir),

· Avrupa Birliği Konseyi (üye ülkelerin hükümetlerinden oluşur),

· Avrupa Komisyonu (itici güç ve yürütme organı),

· Adalet Divanı (hukuka uygunluk),

· Sayıştay (Birlik bütçesinin doğru ve hukuka uygun yönetimi).


Avrupa Zirvesi : Avrupa Birliği'nin en üst düzeyde yetkili siyasi organı olan ve aynı zamanda "Avrupa Zirvesi" olarak da anılan Avrupa Bir​liği Konseyi Üye ülkelerin devlet başkanları ve hükümet yetkililerinden oluşur. Avrupa Birliği Konseyi yılda iki defa toplanır ve ge​nel politikaları belirler.
Adalet Divanı : Avrupa Birliği'nin en yüksek yargı organı olup altı yıl için atanan 15 yargıç ve dokuz savcıdan oluşur. Adalet Divanı, Avru​pa Birliği antlaşmalarından kaynaklanan yükümlülüklerin Avrupa kurumları ve hükümetleri tarafından aynı şekilde yorumlanması​nı ve doğru bir biçimde uygulanmasını denetler. Ayrıca Adalet Divanı'na destek olmak amacıyla Birinci Derece Mahkemesi kurul​muştur, Bu mahkemenin temel görevi ise Avrupa kurumları arasındaki idari anlaşmazlıkları çözümlemektir. Üye ülke mensubu tü​zel ve gerçek kişilerin Adalet Divanı'na başvurma haklan vardır. Adalet Divanı'nın aldığı kararlara karşı temyiz olanağı yoktur.
Sayıştay : Avrupa Birliği'nin tüm gelir ve giderlerini denetler ve mali yönetimin hukuka uygun bir şekilde işleyişini sağlar. 
Bunlara ek olarak yapısal sistemde bulunan beş kurum şunlardır:

· Ekonomik ve Sosyal Komite (örgütlü sivil toplumun, ekonomik ve sosyal konulardaki görüşlerini belirtir),

· Bölgeler Komitesi (bölgesel ve yerel yetkililerin, bölgesel politika, çevre ve eğitim konularındaki görüşlerini belirtir)

· Ombudsman olarak da anılan Avrupa Uzlaştırıcısı (tüm Topluluk kurumlarının yönetiminde iyi uygulamaların geliştirilmesini ve AB kurumlarına ilişkin vatandaş şikayetlerinin dikkate alınmasını sağlar),

· Avrupa Yatırım Bankası (kamu ve özel yatırımları finanse ederek Birliğin hedeflerini gerçekleştirmesine katkıda bulunur)

· Avrupa Merkez Bankası (para politikasından ve kambiyo işlemlerinden sorumludur). 

1.4.   TEMEL HAKLAR
Avrupa Birliği'nin temeli özgürlük, demokrasi, temel özgürlükler ve insan haklarına saygı ve hukuk devleti il​keleri üzerine kurulmuştur. Avrupa vatandaşlarının bu haklarının korunması için gerekli ilkeler, Avrupa Birliği'nin hu​kuki yapısını kuran temel antlaşmalarda daima vurgulanmıştır.
1987 tarihli Tek Avrupa Senedi ile özellikle işçilerin sağlık ve güvenlik şartlarının iyileştirilmesini amaçlayan düzenlemeler getirilmiştir. 7 Şubat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlaşması, Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) adını, Avrupa Topluluğu'na (AT)dönüştürmüş olup, insanların temel hak ve hürriyetlerini ön plana çıkarmıştır.
2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 Mayıs 1999 tarihinde yürürlüğe giren Amsterdam Antlaşması sonucun​da ise, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'ne uyma tam üyelik için yazılı bir şart olmuştur. İlgili madde şöyle diyor: "Birlik, temel özgürlüklere, 4 Kasım 1950 tarihli Roma İnsan Hakları ve Temel Özgürlükleri Korumayla ilgili Avrupa Sözleşmesi'nin garanti etmiş olduğu çerçevede ve üye devletlerin demokratik gelenekleriyle Topluluk hukuku gele​neklerinden kaynaklanan şekilde hareket eder". Ayrıca, sözleşmeye uymayan veya zaman içerisinde bu ilkeleri ih​lal etme eğilimini gösteren üye ülkelerin, Konseyin nitelikli çoğunlukla alacağı bir kararla, Antlaşmadan doğan hak​larının bazılarını kullanmaları kısıtlanabilecektir. (TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003).
Değişen toplum, bilimsel ve teknolojik gelişmeler ışığında bu hak ve özgürlükleri bir bildiri vasıtasıyla toptu bir şekilde daha göz önüne çıkarmak gereği duyulmuştur.
Bu amaçla, 1999 da, görevli bir komisyon tarafından Avrupa Birliği Hukukunun temelini oluşturan bu ana ilke​leri, net, anlaşılabilir ve kapsamlı bir biçimde tanımlayan bir metin hazırlanmış ve nihai metin, 2 Ekim 2000 tarihin​de onaylanmıştır. Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı adıyla anılacak olan bu bildirinin Avrupa Birliği Anayasası olma​sı beklenmektedir. Bu bildiri, tüm Topluluk antlaşmalarını, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'ni, Topluluğun kabul et​miş bulunduğu sosyal şartlan, Avrupa Toplulukları Adalet Divanı ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'nin içtihat hu​kukundan kaynaklanan hakları teyit etmektedir.
Birliğin, insanlık onuru, özgürlük, eşitlik ve dayanışma gibi ortak değerlerin korunmasına ve geliştirilmesine yardımcı olurken, Avrupa halklarının kültürleri ve geleneklerinin çeşitliliğine ve üye ülkelerin ulusal kimliklerine ve bunların ulusal, bölgesel ve yerel düzeylerdeki kendi kamu makamlarının düzenlemesine saygı göstereceği bildiri​nin giriş kısmında ayrıca belirtilmiştir.
Kısaca:
· İnsanlık onuru ihlal edilemez. Saygı gösterilmeli ve korunmalıdır.
· Herkes yaşama hakkına sahiptir.
· Hiç kimse ölüm cezasına çarptırılmamalı veya İdam edilmemelidir.

· Herkes kendi bedensel ve ruhsal donulmazlığına saygı gösterilmesi hakkına sahiptir.

· Hiç kimse, İşkenceye veya insanlık dışı veya alçaltıcı muamele veya cezaya tabi tutulmamalıdır.
· Hiç kimse zorla çalıştırılamaz ve zorunlu çalışmaya tabi tutulamaz.

· Herkes kişi özgürlüğü ve güvenliği hakkına sahiptir.

· Herkes, özel ve aile yaşamına, konutuna ve haberleşmesine saygı gösterilmesini isteme hakkına sahiptir.

· Herkes eğitim görme ve mesleki ve sürekli eğitimden yararlanma hakkına sahiptir.

· Demokratik ilkelere ve ailelerin çocuklarının kendi dini, felsefi ve eğitim konusundaki inançlarına uygun ola​rak eğitim ve öğrenim görmelerini sağlama hakkına saygı gösterilerek eğitim kurumları tesis etme özgürlüğüne, bu
özgürlük ve hakkın kullanılmasına ilişkin ulusal mevzuata uygun olarak, saygı gösterilmelidir.
· Herkes düşünce, din ve vicdan özgürlüğü hakkına sahiptir. Bu hak, din veya inancını değiştirme özgürlüğü​nü ve din veya inancını tek başına veya topluluk halinde, aleni veya gizli olarak ibadet etme, öğretme, uygulama ve
gereklerine uyma şeklinde açığa vurma özgürlüğünü içerir.

· Herkes ifade özgürlüğü hakkına sahiptir.  Bu hak, kamu makamlarının müdahalesi olmaksızın ve ulusal sı​nırlarla kısıtlanmaksızın bir görüşe sahip olma, haber ve düşünceleri elde etme ve bunları ulaştırma özgürlüğünü içerir.
· Basının özgürlüğü ve çoğulculuğuna saygı gösterilmelidir.

· Herkes eğitim görme ve mesleki ve sürekli eğitimden yararlanma hakkına sahiptir.

· Demokratik ilkelere ve ailelerin çocuklarının kendi dinî, felsefi ve eğitim konusundaki inançlarına uygun ola​rak eğitim ve öğrenim görmelerini sağlama hakkına saygı gösterilerek eğitim kurumları tesis etme özgürlüğüne, bu
özgürlük ve hakkın kullanılmasına ilişkin ulusal mevzuata uygun olarak, saygı gösterilmelidir.

· Toplu sınır dışı etmeler yasaktır.
· Hiç kimse ölüm cezası, işkence veya başka insanlık dışı veya alçaltıcı muamele veya cezaya tabi tutulma​
sı konusunda ciddi bir tehlikenin bulunduğu bir Devlete geri gönderilemez, sınır dışı edilemez veya iade edilemez.

· Herkes yasa önünde eşittir.
· Cinsiyet, ırk, renk, etnik veya sosyal köken, kalıtımsal özellikler, dil, din veya inanç, siyasi veya başka her​hangi bir görüş, bir ulusal azınlığın üyesi olma, hususiyet, doğum, maluliyet, yaş veya cinsel eğilim gibi herhangi bir
sebeple ayrımcılık yapılması yasaktır.

· Avrupa Topluluğunu kuran Antlaşma ve Avrupa Birliği Antlaşmasının uygulanması kapsamı çerçevesinde ve söz konusu Antlaşmaların özel hükümleri saklı kalmak üzere milliyet nedeniyle her türlü ayrımcılık yasaktır.

· Birlik, kültürel, dini ve dilsel çeşitliliğe saygı gösterecektir.

· Çocuklar, kendi refahları için gerekli olan koruma ve ihtimamdan yararlanma hakkına sahiptir.

· Kamu makamları veya özel kuruluşlar tarafından çocuklarla ilgili olarak yapılan bütün işlemlerde, çocuğun çıkarlarının en iyi şekilde korunmasına öncelik verilmelidir.

· Birlik, engelli kişilerin bağımsızlıklarını, toplumsal ve mesleki yaşamla bütünleştirmelerini ve toplum yaşa​mına katılmalarını sağlamaya yönelik önlemlerden yararlanma hakkını tanımakta ve saygı göstermektedir.

· Her işçi, kendi sağlığı, emniyeti ve onuruna saygı gösteren çalışma şartlarından yararlanma hakkına sahip​tir.
· Her işçi, azami çalışma saatlerinin sınırlandırılması, günlük ve haftalık dinleme dönemleri ve yıllık ücretti izin hakkına sahiptir.
· Çocuk işçi çalıştırılması yasaktır.
· İşe alınan gençler, yaşlarına uygun çalışma şartlarında çalıştırılmalı ve ekonomik sömürüye ve emniyetleri​ne, sağlıklarına veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelişmelerine zarar verme olasılığı bulunan veya eğitimle​rini engelleyebilecek her türlü işe karşı korunmalıdır.

· Aile ve meslek yaşamının bağdaştırılması İçin herkes, doğumla bağlantılı bir sebeple isten çıkarmaya karşı korunma hakkına ve bir çocuğun doğumu veya evlat edinilmesinden sonra ücretli doğum ve ebeveynlik izni alma
hakkına sahiptir.
· Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen şartlar çerçevesinde koruyucu sağlık hizmetlerinden ya​rarlanma hakkına ve tıbbi tedaviden yararlanma hakkına sahiptir. Bütün Birlik politikaları ve faaliyetlerinin tanımlan​masında ve uygulanmasında yüksek düzeyde bir insan sağlığı korunması sağlanmalıdır.

1.5.    BÜTÇE
1967'de Yönetim Organlarını Birleştirme Antlaşması'nın yürürlüğe girmesiyle, Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu, Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu ve Avrupa Ekonomik Topluluğu'nun tekbir konseyi ve komisyonunun yanı sıra, bu üç top​luluğun tek bir bütçesi olmuştur. 1970 yılına kadar gelirlerini üye ülkelerin yaptığı mali yardımlarla sağlayan Topluluk, 1971'de yürürlüğe giren Lüksembourg Antlaşmasıyla üye ülke yardımlarına son vererek, öz kaynaklar sistemine geçmiş​tir. Öz kaynakların, ortak politikaların uygulamasından doğan harcamaları karşılaması ana hedeftir.
Bütçe'nin uygulanmasından sorumlu Topluluk organı Komisyon'dur. Gelir Bütçesi'nin uygulanması "Topluluk Öz​kaynaklar Sistemine Geçiş" kararına dayanılarak yapılır. Gelirlerin toplanması görevi üye ülkelerce yapılmaktadır. Üye ülkeler topladıkları vergilerin bir kısmını Avrupa Birliği'ne verirler. Elde edilen gelir, Avrupa Birliği'nin ortak hedeflerine ulaş​mak ve ortak politikalarını gerçekleştirmek için çeşitli fonlara ayrılır.
Bütçe Avrupa Birliği'nin tüm gelir ve giderlerini kapsar. Avrupa Birliği bütçesinin gelir ve giderlerinin birbirine denk olmak zorunluluğu vardır. Uygulama dönemi, istisnalar dışında bir yıllıktır. Bütçe yılı takvim yılına paraleldir ve 1 Ocak'ta başlar. (TURKAB AB-Türkiye İşbirliği Derneği Yayını, 2003).
Avrupa Birliği Komisyonu, bütçenin hazırlanmasından birinci derecede sorumlu organdır. Avrupa Birliği Komisyo​nu bütçe taslağını hazırlar. Bütçe, Avrupa Birliği Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafından belli bir prosedür çerçevesinde incelenir, düzeltilir ve onaylanır.
Özkaynaklar, 5 temel vergiden oluşmaktadır. Bunlar,
· Tarımsal Vergiler ve Şeker ve Glikoz Vergileri,
· Ortak Gümrük Vergisi Gelirleri,
· Katma Değer Vergisi üzerinden Alman Pay
· GSMH Payı
· Muhtelif Gelirler ve Kömür Çelik Vergileri'dir.
Avrupa Birliği bütçesinin en büyük iki gider kalemini Ortak Tarım Politikası ve Yapısal Fonlar oluşturur. Bu iki ka​lem, toplam harcamaların ortalama %80'ini meydan getirirler. Zamanla Ortak Tarım Politikası'nın harcamalardaki payı azalmakta, Yapısal Fonların payı ise artmaktadır.
Yapısal Fonlar, Avrupa Birliği ülkeleri içindeki bölgelerin gelişmişlik düzeyleri arasındaki farklılıkları azaltmak ama​cıyla oluşturulmuştur. Avrupa Birliği'nin bölgeler için oluşturduğu Yapısal Fonlar,
· Avrupa Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu,
· Avrupa Sosyal Fonu,
· Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu,
· Balıkçılığın Yönlendirilmesi İçin Mali Araç'tır.
Yapısal Fonlarla,
· Kalkınmada geri kalmış bölgelere yapısal uyumu ve geliştirilmesinin desteklenmesi,
· Sanayi gerilemesinden etkilenen bölgeleri yardımcı olunması,
· Uzun süreli işsizlikle mücadele edilmesi,
· Genç nüfusun mesleki entegrasyonu,
· Tarım ve Ormancılıkta üretim ve pazarlamanın desteklenmesi,
· Kırsal alanların gelişiminin teşvik edilmesi,
· Nüfus yoğunluğu az olan bölgelerin kalkınmasının desteklenmesi amaçlanmaktadır.
Ayrıca, yapısal politikayı güçlendirmek amacıyla, GSMH'sı Topluluk ortalamasının %90'ından az olan ülkelerin ya​rarlanması için bir Uyum Fonu oluşturulmuştur. Bu fondan Yunanistan, İspanya, İrlanda ve Portekiz yararlanmaktadır. Uyum fonu kapsamında sadece çevre ve ulaştırma altyapısına ait projelere mali destek verilmektedir.
Araştırma-Geliştirme, Enerji, Çevre, Sağlık, Ulaşım, Eğitim ve Genişleme politikaları çerçevesinde harcamalar büt​çede yer alırken, Birlik dışında, tropikal ormanların korunmasından, üçüncü dünya ülkelerine insani ve yiyecek yardımı​na, insan haklarının ve demokrasinin korunmasına kadar dış politika çerçevesinde giderler de bütçede yer almaktadır.
Sayıştay, topluluğun tüm gelir ve giderlerini inceler, yasalara uygun olup olmadığını kontrol eder, mali yıl sonunda yıllık bir rapor yayınlar.
1.6. katılım ortaklığı ve türkiye : toplu DEĞERLENDİRME
Türkiye'nin Kopenhag kriterleri açısından sağladığı ilerleme ve genel hazırlık durumunun ardından yayınlanan 2003 İlerleme Raporunda Katılım Ortaklığı'nın ortaya koyduğu önceliklerin ne derece yerine getirildiğini kısaca değerlendirmektedir.
Konsey Mayıs 2003'te gözden geçirilmiş Katılım Ortaklığı’nı kabul etmiştir. Katılım Ortaklığı'nın amacı, katılım kriterlerini, özellikle siyasi kriterleri yerine getirmelerinde Türk yetkililerine yardımcı olmaktır(Avrupa Birliği – Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği, 2003). Katılım Ortaklığı, başta müktesebatın uygulanması olmak üzere katılıma hazırlıkta öncelikleri ayrıntılı olarak içermekte ve Topluluk fonlarından sağlanacak katılım öncesi yardımın programlanmasına bir temel oluşturmaktır.

Türkiye gözden geçirilmiş Katılım Ortaklığında tanımlanan öncelikleri yerine getirmeye başlamıştır. Genel olarak ilerleme sağlanmıştır, ancak 2003-2004 dönemi için öngörülen görevlerin tamamlanması için büyük çaba harcanması gerekmektedir. Hükümet bu önceliklerden büyük bir bölümü için, bunlarla doğrudan bağlantılı olan projelerin 2003 yılı ulusal programa dahil edilmiş olması nedeniyle, AB yardımından yararlanacaktır 
Güçlendirmiş siyasi diyalog ve siyasi kriterlerle bağlantılı kısa-vadeli öncelikler konusunda, bunların yerine getirilmesi yönünde önemli ilerleme kaydedilmiştir. Özellikle, ilgili mevzuatı AB standartlarıyla uyumlu bir duruma getirme amacıyla hukuk alanında istikrarlı bir çaba harcanmıştır. Bazı alanlarda yeni mevzuat getirilmesi gereği doğmuştur. Genel olarak pratikteki uygulama farklılıklar göstermiş ve henüz reformların somut sonuçlan alınamamıştır. (Avrupa Birliği – Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği, 2003)
Türkiye, Kıbrıs sorununun kapsamlı bir çözüme ulaştırılması için iki topluluğun liderleri arasında varolan doğrudan görüşme sürecine verdiği desteği dile getirmeye devam etmiştir. Sınır anlaşmazlıklarının barışçı çözümü konusunda Türkiye ile Yunanistan arasındaki ilişkilerdeki iyileşme devam etmiştir. Güven artırıcı yeni önlemler yürürlüğe koyma çabalar devam etmektedir.
İki uluslararası sözleşme. Uluslararası Medeni ve Siyasi Haklar Sözleşmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi onaylanmıştır. Türkiye bu sözleşmelerle ilgili önemli muhalefet şerhleri koymuştur. (Avrupa Birliği – Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği, 2003)
İşkenceye karşı mücadeleyi güçlendirmek amacıyla hukuki mevzuat güçlendirilmiştir. Hükümet işkenceye karşı sıfır tolerans politikası benimsemiştir. Tutukluların avukatlarıyla özel görüşme yapma hakkının güvence altına alınması ve işkence suçlularının cezalandırılması amacıyla gerekli hukuki düzenlemeler yapılmıştır. Ancak avukatla özel görüşme hakkına her zaman uyulmamıştır. Kolluk kuvvetlerinin insan hakları konusunda eğitilmesi devam etmiş ve yeni adımlar atılmıştır.
İfade özgürlüğü üzerindeki kısıtlamaların kaldırılması konusunda ilerleme kaydedilmiştir. Bu amaçla Türk Ceza Kanununda ve Terörle Mücadele Kanunu'nda değişiklikler yapılmıştır. Kişiler aleyhine açılan davaların çoğu beraatla sonuçlanmıştır.(Avrupa Birliği – Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği, 2003)
Şiddet içermeyen görüş ifade ettiği için hapse atılan kişilerin durumları ele alınmış ve bazı kişiler salıverilmiştir. Bazı davalara tekrar bakılmış, ancak şu ana kadar pratikte bir sonuç alınamamıştır. Dernek kurma ve toplanma özgürlüğü üzerindeki sınırlamaların tümü değil ama bazıları kaldırılmıştır. Din özgürlüğü alanında az bir ilerleme olmuştur. Gayrı Müslim cemaatler pratikte ciddi kısıtlamalarla karşı karşıyadır.(Avrupa Birliği – Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği, 2003)
Yargının etkinliğini artırmak üzere girişimlerde bulunulmuştur. Bir Adalet Akademisi kurulmuştur. Devlet Güvenlik Mahkemeleri'nin yetki alanında yeni değişiklik yapılmıştır. Ancak, Devlet Güvenlik Mahkemeleri'nin yetkileri ve işleyişi hâlâ Avrupa standartları ve uygulamalarıyla uyumlu değildir. Temmuz'da benimsenen reform paketi Milli Güvenlik Kurulu'nun görevleri, yapısı ve işleyişinde önemli değişiklikler yapmıştır.
Türkçe'den başka dillerde radyo ve TV yayınları konusunda yeni hukuki ve düzenleyici önlemler alınmış, ancak bu değişiklikler henüz pratikte bu dillerde yayın yapılması sonucunu doğurmamıştır. Güneydoğuda olağanüstü hal kaldırılmış, bu, olumlu bir psikolojik etkiye ve güvenlik durumunda iyileşmeye yol açmıştır. Bölgeler arası farklılıkların azaltılmasına yönelik olarak henüz kapsamlı bir yaklaşım bulunmamaktadır ve ülke içinde yerlerinden olmuş insanlar sorununa henüz bir çözüm bulunamamıştır (Avrupa Birliği – Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği, 2003).  Ancak Türk tarafı son zamanlarda, uluslararası partnerle birlikte bazı umut verici girişimler başlatmıştır.
Katılım Ortaklığının ekonomik kriterlerle ilgili kısa dönemli öncelikleri kısmen yerine getirilmiştir. Kamu maliyesinin iyileştirilmesine yönelik yapısal reformlar ile maliye ve para politikalarını içeren - hükümetin Mart 2001'de hazırladığı - mali ve ekonomik program IMF gerekleri doğrultusunda uygulanmaya devam etmektedir. Finans sektörünün yeniden yapılanması konusunda ilerleme kaydedilmiştir. Yeni bankalar kanununun uygulanması bankacılık sektörünün güçlenmesine katkıda bulunmuş, ihtiyati kurallarda iyileşme sağlanmıştır. Merkez Bankası Kanunu, bankanın hükümetten bağımsızlığını güçlendirecek şekilde değiştirilmiştir. Türkiye, mali durumun yıllık bildirimini içeren katılım öncesi mali izleme sürecine katılmaktadır.
Hükümet yapısal tarım reformlarını uygulamaya devam etmektedir. Toprak ve canlı büyükbaş hayvanların kaydına başlanmıştır. Sanayi ve tarım sektörlerinde özelleştirme alanında ilerleme sınırlı olmuştur. Alkollü içecekler ve tütünün üretimi, ithalatı, fiyatlandırılması ve dağıtımı üzerindeki devlet tekeli kaygı konusu olmaya devam etmektedir. Doğrudan yabancı yatırımı kolaylaştırıcı bir yasa yürürlüğe konmuş, ancak henüz somut etkisi görülmemiştir(Avrupa Birliği – Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği, 2003). Vergi tahsilatı sistemindeki iyileştirmelere rağmen kayıt dışı ekonominin boyutlarından kaynaklanan sorunların üzerinden henüz yeterince gelinememiştir.
Her ne kadar Türkiye, üyelikten kaynaklanan yükümlülükleri üstlenebilme yeteneğine ilişkin öncelikleri yerine getirmeye başlamışsa da, müktesebatın birçok konusuna ilişkin kısa vadeli öncelikler henüz dikkate değer bir şekilde gerçekleştirilebilmiş değildir. Hizmet verme özgürlüğü, istatistik, sosyal politika ve istihdam, enerji, sanayi politikası, KOBİ'ler, tüketicilerin ve sağlığın korunması, adalet ve içişleri, gümrük birliği ve dış ilişkiler konularında müktesebat kısmen gerçekleştirilmiştir. Sermayenin serbest dolaşımına ilişkin öncelikler büyük ölçüde yerine getirilmiştir.
2003 Katılım Ortaklığı'nda belirlenen orta vadeli öncelikler konusunda Türkiye ekonomik kriterlere ilişkin bazı konularda, sermayenin serbest dolaşımı, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik, enerji, adalet ve içişlerinde çalışmalara başlamıştır.
2. EURO
Euro, Avrupa Birliğinin parasal sistemini birleştirmek adına Maastricht anlaşması ile öngörülen takvimin son aşaması olan ve Avrupa Para Birliği'ne üye ülkeler tarafından kullanılan tek ve ortak para birimidir. Almanya, Fransa, Belçika, Hollanda, Lüksembourg, İrlanda, İspanya, Portekiz, İtalya, Yunanistan, Finlandiya, Avusturya'dan oluşan Parasal Birlik'e dahil on iki ülkenin ulusal paraları 1 Ocak 2002 itibariyle Euro'ya dönüşmüştür. 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle Euro kaydi para olarak her türlü finansal işlemlerde kullanılmaya başlanmış olup; 1 Ocak 2002 itibariyle Euro banknot ve madeni paraları dolaşıma sunulmuştur. Bu tarih itibariyle: 5, 10, 20, 50, 100, 200 ve 500'lük kupürler halinde banknot olarak ve 1, 2, 5, 10, 20, 50 cent ve 1 ve 2 Euro'luk madeni paralar şeklinde tedavüle çıkmıştır. Avrupa Birliği tarafından Euro'ya dönüş süreci için belirlenen süre sonuna kadar bu paralar kullanılmaya devam edilmiş olup daha sonra tedavülden kaldırılmıştır. Avrupa Komisyonu tarafından geliştirilen euro simgesi - € - Yunanca epsilon harfinden esinlenerek yaratılmıştır ve aynı zamanda "Avrupa" sözcüğünün ilk harfine işaret eder. İki paralel çizgi, euro alanındaki istikrara gönderme yapar (Karluk, Tonus,2002). Euro'nun resmi uluslararası kısaltması EUR'dur.
Euro'ya aşağıda belirtilen beş kriteri yerine getiren Avrupa Birliği üyesi ülkeler katılabilmektedir. Maastricht kriterleri olarak da bilinen ve 1991 yılında kararlaştırılan şartlar şunlardır:
1. Euro'ya katılmak isteyen ülkenin katılımdan önceki yıl enflasyon oranı, en düşük enflasyon oranına sahip üç Avrupa Birliği ülkesinin ortalama enflasyon oranının l .5 puandan daha fazla üzerinde olmamalıdır.
2. Bütçe açığı Gayrı Safı Milli Hasıla'nın (GSMH) %3'ünden fazla olmamalıdır veya azalma eğiliminde bulunmalıdır.
3. Kamu borçları GSMH'nin %60'ından fazla olmamalıdır.
4. Uzun dönem devlet borçlanma kağıtlarının faiz oranı, bu alanda en iyi performansa sahip üç Avrupa Birliği ülkesinin faiz oranın en fazla iki puan üzerinde olabilir.
5. Ülke parası, Avrupa Para Sistemi'nin belirlediği alan içinde hareket ediyor olmalıdır.
2.1. AB’DE  EKONOMİK VE PARASAL BİRLİK OLUŞTURMA ÇABALARININ KISA TARİHÇESİ
Euro'nun on bir Avrupa Birliği üye devletinde kabul edilmesi l Ocak 1999 tarihinde gerçekleşmiştir. Böylece, Avrupa Birliği'nin 1960'lardan bu ya​na süregelen parasal entegrasyon hedefi sonunda hayata geçmiştir.
Parasal entegrasyon süreci pek çok başarısız girişimden sonra, 1979 yılın​da Avrupa Para Sistemi'nin (APS) yaratılmasıyla yeniden başlatılmıştır. 1990 yılındaki Maastricht Antlaşması müzakereleri sırasında, Avrupa Pa​ra Sistemi'nin, savaş sonrası dönemden 1970'lerİn başına -Bretton Woods'a- kadar hüküm süren uluslararası para rejiminin çökmesinden sonra​ki süreçte, APS'ye (İngiltere'nin de dahil olduğu) taraf ülkelerin paraları​nın istikrar kazanmasına yardımcı olduğu ve bu nedenle başarılı addedil​mesi gerektiği geniş kabul görmüştür(Bochicchio, 2003). Gerçekten de sistem, Topluluk tica​retine, yatırımlara ve büyümeye giderek artan biçimde zarar vermekte olan parasal istikrarsızlığı azaltmayı başarmış; ayrıca, üye devletler ara​sında Avrupa'da daha güçlü bir ekonomik ve siyasi entegrasyonun lehine bir mutabakatın oluşmasına da şüphesiz yardımcı olmuştur. (Bochicchio, 2003)
Ekonomik ve Parasal Birliğin (EPB) oluşturulma süreci hayli sorunlu ol​muştur. EPB'nin başlangıcından önceki dönem, peş peşe gelen dış şoklar, siyasi tereddütler ve mali spekülasyonlara tanık olmuş ve bu oluşumlar EPB'nin hayata geçirilmesi sürecini zaman zaman tehdit etmiştir. EPB'nin 1. (1990-94) ve 2. (1994-98) aşamaları sırasında Euro alanın​da "istikrar kültürü" kademeli olarak yerleşmiş ve açıkçası, bugün hayli sağlam olan bu kültürün oluşması İçin yoğun çaba harcanmıştır. Parasal birliğe doğru nominal yakınlaşma sağlanabilmesi için gerekli olan; düşük enflasyon, döviz kuru istikrarı, belirli bir eşiğin altında uzun vadeli faiz hadleri, düşük kamu borcu ve açığı politikalarının uygulanması büyümeye uygun bir makroekonomik ortam yaratılmasını sağlamıştır.

Bazı gözlemciler, 1995-1997 yıllarında hayal kırıklığı yaratan büyüme performansından sorumlu tuttukları yakınlaşma çerçevesinin zamanlama​sını ve katılığını eleştirmişlerdir. Buna karşılık diğerleri, uygulama şekli​nin mali politikaları sürdürülemez hale getirdiğini ve bazı müdahalelere ihtiyaç duyulduğunu belirtmişlerdir. 1990'lar boyunca Avrupa Birliği eko​nomileri pek çok şokla karşılaşmıştır. Almanya'nın birleşmesi AB ekono​mileri arasındaki senkronizasyonu etkilemiş ve 1990/91 yıllarındaki Kör​fez krizinin de etkisiyle giderek ağırlaşan enflasyonu tetiklemiştir. 1992/93 yıllarındaki Döviz Kuru Mekanizması krizi süresince, iki ulusal para (İtalyan Lireti ve İngiliz Sterlini) , Eylül 1992 ve Ağustos 1993'te dö​viz kuru mekanizmasının dışına çıkmaya zorlanmış, müdahale marjları +/-%15'e genişletilmiştir. 1992/93 yıllarında/ AB ekonomisi savaş sonrası en kötü durgunluğu yaşamıştır. Maliye politikası konjonktürel etkileri düzel​tici bir şekilde kullanılmış ancak çok az başarılı olmuş​tur. İşsizlik hızla yükselmiş ve kamu dengeleri ciddi şekilde bozulmuştur. (Bochicchio, 2003)
Tüm bunların yanında, l Ocak 1993'de Tek Pazar'ın tamamlanmasıyla birlikte, tek bir paraya olan ihtiyaç çok daha açık hale gelmiştir. Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), piyasaları izlenen yol konusunda ikna etmek için üye devletlerden tam ve sapmaz bir siyasi taahhüt talep etmiş ve almıştır.
1995 yılında, Madrid Avrupa Konseyi, yeni para biriminin Euro olaca​ğını belirterek, geçiş dönemi (l Ocak 1999 - l Ocak 2002) ve son dönem (l Ocak 2002 - en geç l Temmuz 2002) için tarihleri kararlaştırmıştır. Bunu takiben, Mayıs 1998'de Brüksel Avrupa Konseyi hangi üye devletle​rin EPB'ye katılacağını kararlaştırmıştır. Bunlar, Avusturya, Belçika, Fin​landiya, Fransa, Almanya, İtalya, Lüksembourg, Hollanda, Portekiz ve İs​panya'dır. Konsey ayrıca, Avrupa Merkez Bankası CABM) İcra Kurulu üyelerini de atamıştır. Haziran 2000 tarihli Lizbon Avrupa Konseyi'nde ise, nihayet Yunanistan'ın da l Ocak 2001 tarihi itibariyle Euro alanı için​de yer alması kararlaştırılmıştır.
2.2. Parasal Birliğin Aşamaları ve Üye Ülke Ekonomileri Üzerindeki Etkileri
Parasal Birliğin Aşamaları; döviz kuru birliği, ortak fon mekanizmasının oluşturulması, ekonomi politikasının eşgüdümü, ortak rezerv yönetimi ve tek merkez bankası, tek para (euro) aşamalarını kapsamaktadır.

Parasal birliğin üye ülke ekonomileri üzerindeki etkisini ;parasal birliğin , birliğe katılan ülkelere maliyetinin analizi, ülkenin ulusal parasının terk etmesi sonucunda, ulusal para politikası ve araçlarından vazgeçmesinin ülke ekonomisine yaratacağı etki ile açıklamak mümkündür.Diğer bir deyişle parasal birliğin etkisi, ülkenin artık devalüasyon veya revalüasyon yoluyla ulusal parasının değerini ve dolaşımdaki para miktarını belirleme olanağının ortadan kalkmasıyla oluşacak etkiyle açıklanabilir.(Tonus,2000) 

Parasal Birliğin Olumlu Etkileri : 

· İşlem maliyetinin ortadan kalkması

· Döviz kuru belirsizliğinin ortadan kalkması

· Döviz kuru istikrarının, fiyat mekanizmasının etkinliğini sağlaması

· Döviz kuru istikrarı ve ekonomik büyümenin sağlanması

Parasal birliğin olumsuz etkileri : 

· Talep şokları karşısında üye ülke ekonomilerinin ayarlanma sorunu

· Üye ülkelerin farklı enflasyon – işsizlik oranı seçimlerinin yaratacağı eşitsizlik

· İşgücü piyasalarının merkezileşme derecelerine bağlı olarak nominal ücretlerde artış yaratması

· Büyüme hızı yüksek ülkelerde refah kaybına yol açması

· Bütçe açıklarının finansmanı yöntemlerinin yaratacağı refah kaybı
Tablo : Topluluk Yetkileri ve Bütünleşme Düzeyleri

	 
	Gümrük Birliği
	Tek Pazar
	Parasal Birlik

	Piyasaların
Bütünleşmesi
	Sınai ürünlerin serbest dolaşımı
	Mal ve hizmetlerin tam serbest dolaşımı
	Aktiflerin artan ikame edilebilirliği, işlem maliyetlerinin ortadan kalkması

	Ortak Politikalar
	· Farklılıkların       düzenlenmesi 

· Ortak Gümrük Tarifesi (Ortak Ticaret Politikası)
· Ortak Tarım Politikası
	Uyumlaştırılmış 
ekonomik yasalar 

Teknik normların 
yakınlaştırılması
Ortak Ticaret  Politikası.
Ortak Rekabet Politikası Araştırma Geliştirme Programları, sosyal ve çevre politikalarının uyumlaştırılması
	Bankacılıkta üst denetim

	Makroekonomik
Koordinasyon
	 
	Parasal Koordinasyon 

Döviz kurlarının istikrarı
	Tek para politikası 

Bütçesel koordinasyon ve denetim
Mali (bütçe)
Federalizm

	Vergileme
	Ortak gümrük vergileri 

Ortak bütçe ya da dağıtım
	Kısmi vergi uyumlaştırılması (Sermaye 
gelirleri, tüketim 
vergileri, kurumlar 
vergisi)
	Senyoraj gelirlerinin paylaşımı, sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde tam 
uyumlaştırma

	Yeniden Dağılım
ve Bölgesel Politikalar
	Ulaşım alt yapıları
	Bölgelerarası transferler, Bölgesel kalkınma 
politikaları
	Yakınlaşmaya yardım 
Şoklara karşı sigorta


Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim99/butun.htm
2.3.  AVRUPA PARA BİRLİĞİNİN ÜYE ÜLKELER ÜZERİNDEKİ EKONOMİK ETKİSİ VE TEK PAZAR İÇİN TEK PARA ANLAYIŞI
Avrupa para birliğinin üye ülkeler üzerindeki ekonomik etkisi:

Mikroekonomik etkinliğin sağlanması;
· İşlem maliyetlerinde azalması

· Döviz kuru istikrarının sağlanması (Döviz kuru istikrarı ve ticaret hacminin genişlemesi, döviz kuru istikrarı ve sermaye akımları)


Makroekonomik istikrarın sağlanması;
· Enflasyon ve faiz oranlarındaki gelişmeler

· Birlik rezerv politikasının değişmesi

· Sermaye piyasalarının gelişmesi

Uluslar arası etkiler;
· Uluslar arası rezerv para olarak Euro

· Uluslar arası ekonomik kuruluşlar ve Euro : Uluslar arası Para Fonu (IMF) , Dünya Bankası, Avrupa Yatırım Bankası, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkınma Fonu (AKSKF)

Tek Pazar için Tek Para anlayışı, ekonomideki tüm aktörlerin rekabetin ve daha iyi bir uluslar arası iş bölümünün yararlarından tam olarak faydalanmalarına imkan tanıyan Ekonomik ve Parasal Birliği tek pazarın en üst noktasıdır. (Bochicchio, 2003)
Amaçları ;

· Tek para birimi ile birlikte tek Pazar daha fazla şeffaflığa, daha fazla rekabete ve daha iyi bir işbölümüne olanak tanıyacaktır.

· Daha yüksek ekonomik entegrasyon

· Para değerindeki dalgalanmaları durdurmak ; ekonomik entegrasyon önündeki büyük engeli aşmak

Yakınlaşma Kriterleri : 

· Fiyat istikrarının sağlanması

· Kamu mali pozisyonunun sürdürülebilirliği

· Döviz kurları

· Faiz oranı
2.4. Ekonomik ve Parasal Birlik ve Türkiye

Ekonomik ve Parasal Birliğin yürürlüğe konulması uluslararası para sis​temi açısından büyük bir değişikliktir ve dünyadaki mali piyasaları gide​rek artan bir şekilde etkilemesi beklenmektedir. İşlem maliyetlerinin düş​mesi ve döviz kuru riskinin ortadan kalkması sonucunda, çok daha etkin para ve sermaye piyasalarının ortaya çıkması için uygun bir ortam oluşa​caktır.
Euro'nun yürürlüğe konulması, doğal olarak sadece AB ülkeleri değil, bu ülkelerle ticari ve mali ilişkiler içerisinde olan ülkeleri de derinden etkile​yecektir. Türkiye de şüphesiz bu büyük entegrasyondan ciddi şekilde etki​lenmekte ve ekonomik politikaların şekillenmesi ve yapısal dönüşüm süre​cinde somut sonuçlar gözlenmektedir. (Bochicchio, 2003)
Aşağıdaki tespitler, Türkiye'nin AB ile ilişkileri itibarıyla, EPB'nin ve Eu​ro'nun neden önemli olduğu konusunda açık bir fikir vermektedir:
· Türkiye'nin AB ile 1963 yılından bu yana bir Ortaklık Anlaşması bulun​maktadır. Bu anlaşma Avrupa Birliği'ne tam üyeliği hedeflemektedir.
· l Ocak 1996 tarihinde taraflar arasında Gümrük Birliği tesis edilmiş​tir ve o tarihten günümüze kadar (bazı küçük teknik pürüzler dışında) son derece başarılı bir şekilde işlemektedir.
· Gümrük Birliği, başlangıçtaki korkuların aksine, Türk sanayii için iyimser bir hava yaratmıştır.
· Avrupa Birliği Türkiye'nin en büyük ticari partneridir. Halen Türki​ye'nin ihracatının % 51'i AB'ye yapılmakta ve ithalatının % 44'ü
buradan gerçekleştirilmektedir. Bu ticari ilişki Gümrük Birliğinin yü​rürlüğe girişiyle birlikte artan bir seyir izlemektedir.
· Türkiye'nin dış borçları İçinde Avrupa Birliği'nin para birimi Euro'nun payı % 40 seviyesindedir.
· Türkiye'nin tedavüle çıkardığı tahvillerin % 70'i Euro cinsindendîr.
· Türkiye'nin sınır ötesi bankacılık İşlemlerinin % 50'i Euro cinsinden yapılmaktadır.
· Son beş yıllık süre zarfında gerçekleşen doğrudan yabancı yatırımla​rın % 70'i Avrupa'dan gelmektedir.
· Önemli bir kısmı Almanya'da olmak üzere, 3 milyondan fazla Türk va​tandaşı Avrupa'da yaşamaktadır.
· Türkiye'nin toplam döviz mevduatının % 40'ı Euro'dan oluşmaktadır.
· Türk İşçilerinin TC Merkez Bankası'ndaki tasarrufları 10 milyar Eu​ro'nun üzerindedir.
· Türkiye'nin resmi rezervlerinin % 60'ı Euro cinsindendir.


Bu tespitler, Avrupa Birliği'nin ve dolayısıyla Av​rupa Para Birliği çerçevesinde gerçekleştirilen hususların Türkiye bakı​mından önemini tartışılmaz bir şekilde ortaya koymaktadır.
Bu nedenle, TC Merkez Bankası, EPB ve Euro'nun ekonomik ve mali sis​tem üzerindeki etkilerini belirlemek üzere hazırlık çalışmaları yürütmekte ve bu alandaki gelişmeleri yakından izlemektedir. Yakınlaşma kriterleri EPB üyeliği bakımından Türkiye'nin acil ve öncelikli sorunu olmamakla birlikte, Türkiye ekonomisinin disipline edilmesi açısından, bu kriterler sı​kı bir şekilde değerlendirilmektedir. (Bochicchio, 2003)
Bu amaçla 1987 yılından bu yana, EPB ve Euro'nun Türk mali sistemi ve kamuoyu üzerindeki etkileri konusunda pek çok çalışma gerçekleştirilmiş​tir. Bu çerçevede;
· Merkez Bankası başkanlığında ticari bankalar ile düzenli toplantı​lar yapılmaktadır. Bu toplantılarda, uluslararası mali piyasalarda ve EPB'deki son gelişmeler, Euro'nun bankalar ve ödeme sistemle​ri üzerindeki muhtemel etkileri değerlendirilmekte ve gerektiğinde çalışanların bu gelişmeler konusunda bilgilendirilmesi İçin eğitim
yapılmasına karar verilmektedir.
· Kurulan bir bilgilendirme merkezi aracılığıyla, EPB ve Euro ile il​gili gelişmeler yayınlar yoluyla mali sistem içindeki kurumlara du​yurulmaktadır.
· Merkez Bankası İle Bundesbank, Commerzbank, Dresdner bank ara​sında yukarıdaki hususları tartışmak üzere toplantılar gerçekleştirilmektedir.1997 yılından bu yana Merkez Bankası ve diğer bankalar​ da  EPB ve  Euro hakkında eğitim çalışmaları düzenlenmektedir. Bu amaçla uluslararası konferanslar tertiplenmektedir
2.5. Ekonomik ve Parasal Birlik AÇISINDAN Türkiye’NİN GELECEĞİ
Henüz içinde bulunmadığı ve kısa vadede katılımı imkan dahilinde olma​yan bir sistemin Türkiye açısından değerlendirilmesinin zorlukları açıktır. Ancak yapılan değerlendirmeler sonucunda, esas itibarıyla Ekonomik ve Parasal Bir​lik alanı ile doğrudan ilgili kurumların-Merkez Bankası, Hazine Müste​şarlığı ve Devlet Planlama Teşkilatı-konunun önemine vakıf oldukları ve ciddi hazırlıklar gerçekleştirdikleri açıktır. Zira uygulanmaya çalışılan po​litikaların EPB'nin hedefleri ile uyumlu olduğu görülmektedir. (Bochicchio, 2003). Bu amaçla hazırlanarak Avrupa Birliği'ne sunulmuş olan "Katılım Öncesi Ekonomik Program 2002" detaylı bilgiler içermektedir. AB'ye katılım sürecinin gereklerinden biri olan söz konusu programın temel amacı Kopenhag ekonomik kriterlerinin karşılanması ve tam üyelik sonrasında Ekonomik ve Parasal Birliğe katılım için gerekli kapasitelerin geliştirilmesidir.
Ancak, bu politikaların hayata geçirilmesinin Türkiye'nin geçmişten gelen kronik sorunlarının kısa vadede çözümlenmesini sağlamasının çok zor olduğu görülebilmektedir. Bu sürecin güçlü siyasi iktidarlar tarafından uzun vadeli olarak sürdürülmesi ve bütün ekonomik aktörlerin bu sürece aktif olarak katılımlarının sağlanması sonucunda Maastricht kriterlerinin kalıcı bir şekilde karşılanması ve dolayısıyla EPB'ye katılım şartlarının oluşması mümkün hale gelecektir.
2.6. EURO’NUN TÜRK EKONOMİSİ ÜZERİNDEKİ MUHTEMEL ETKİLERİ
Ekonomik ve Parasal Birlik'in iki önemli nedenle Türk ekonomisini diğer birçok üçüncü ülke ekonomisinden daha fazla etkilemesi beklenebilir Nedenlerden birincisi, Türkiye ile AB arasındaki ekonomik ilişkilerin yoğunluğudur. Bir bütün olarak AB ülkeleri Türkiye'nin bir numaralı ticaret ortağı konumundadır. Daha dar anlamda, Türkiye toplam ithalatının % 53'ünü, ihracatının ise % 49'unu euro bölgesi ülkeleri  ile yapmaktadır. (Töre, 2002).  Türkiye ise AB ülkelerinin sekizinci en büyük ticaret ortağıdır. Ayrıca Türkiye'ye gelen yabancı sermayenin, turistlerin ve işçi dövizlerinin büyük bölümü AB kökenlidir. Aslında bunlar bugün AB üyeliğine aday diğer Orta ve Doğu Avrupa ülkeleri için de büyük ölçüde doğru olan hususlardır. Fakat Ekonomik ve Parasal Birlik'i Türkiye açısından belki daha da önemli kılan ikinci neden henüz söz konusu ülkeler için geçerli değildir ki, bu da 1.1.1996 tarihinde yürürlüğe giren Gümrük Birliği'dir. Gümrük Birliği uyarınca Türkiye AB menşeli sanayi ürünlerine uyguladığı gümrük vergilerini ve kotaları kaldırmış; Ortak Gümrük Tarifesini benimsemiş ve rekabet, dış ticaret, standardizasyon gibi alanlarda çok ciddi uygum çalışmaları gerçekleştirmiş durumdadır. (Töre, 2002).  
Bu nedenlerle, euro'nun Türkiye'de diğer ülkelerden daha fazla hissedilmesi muhtemel olan etkilerini dolaylı ve dolaysız etkiler olarak iki grupta toplamak mümkün görünmektedir.
Dolaylı etkiler, daha çok AB ile Türkiye arasındaki dış ticaretin ve diğer ekonomik ilişkilerin yoğunluğu nedeniyle görülebilecek olan etkilerdir. Euro ile ona katılacak AB ülkelerinde faizlerin düşmesi, yatırımların artması ve büyümenin hızlanması beklenmektedir. Eğer bu gerçekleşirse, Türkiye olumlu gelişmelerden pay alabilir.
Dolaysız etkiler ise daha çeşitli ve karmaşık biçimlerde karşımıza çıkabilir. Euro her şeyden önce Türkiye'de izlenen döviz kuru ve para politikalarında değişiklik yapılmasını gerekli kılacaktır. Türkiye'deki makroekonomik dengesizlikler sürerken TL'nin euro'ya bağlanması elbette beklenemez. Euro'nun uluslararası rezerv para olma özelliği arttıkça TCMB döviz rezervleri içindeki payı da doğal olarak yükselecektir. Aynı olgu dış ticarette de yaşanacak ve Türk dış ticaretinde euro ile faturalama ve ödemelerin payı ABD doları aleyhine genişleyecektir. (Töre, 2002).  
Euro ile Avrupa Birliği'nde parasal istikrar daha da önem kazanacaktır. Euro'yu tedavüle çıkaracak ve euro bölgesi için tek bir para politikası belirleyip uygulayacak olan Avrupa Merkez Bankası'nın başta gelen hedefi fiyat istikrarıdır. Fiyat istikrarına bu denli Önem veren bir ülkeler grubu ile iş yapan ve onlara katılma amacı güden Türkiye artık istese de bugünkü çok yüksek enflasyon hızını sürdüremez. Bu nedenle AB'de euro'ya geçiş, Türkiye'de Maastricht uyum kriterleri benzeri kriterlerin kabul edilerek ekonomik istikrara yönelinmesi görüşlerini savunanlara güç kazandıracaktır. Bu konuda Ankara Anlaşması da kendilerine yardımcı olabilir. Çünkü söz konusu Anlaşmanın 17. Maddesine göre, "Anlaşmaya taraf olan her Devlet, ekonomisine, fiyat seviyesi kararlılığı içinde devamlı ve dengeli bir genişleme sağlarken, genel ödeme bilançosunda denge sağlamak ve parasına olan güveni devam ettirmek için gerekli ekonomi politikalarını uygular…”
Türkiye'nin dış borçlarının kompozisyonuna bakıldığında, Özellikle orta vadeli dış borçlarda ABD Doları ve Japon yeninin ağırlığının AB ülkeleri paralarına oranla çok daha fazla olduğu göze çarpmaktadır. Euro ile bu kompozisyonun da değişmesi beklenebilir. Çünkü euro AB İçinde mali piyasaların bütünleşmesini sağlayarak, işlem ve borçlanma maliyetlerini düşürecek; bu da Türkiye gibi ülkelerin derinliği ve likiditesi artacak Avrupa mali piyasalarından daha ucuza ve daha kolay borç bulmasına yarayacaktır.
Kısa dönemde euro'nun uluslararası piyasalarda kazanacağı konumun Türkiye'nin dış borç servislerini etkilemesi de söz konusudur. Zayıf bir euro Türkiye'nin dış borç servisinde iyileşme, güçlü bir euro ise kötüleşme anlamına gelecektir. Euro'nun hayata güçlü mü, yoksa zayıf mı bir başlangıç yapacağı ise, uluslararası krizin AB ülkelerini etkileme derecesi, Avrupa Merkez Bankası'nın tutumu ve politikası, ABD'nin euro karşısında izleyeceği stratejiler, uluslararası piyasaların euro'ya yaklaşımı gibi etkenlere bağlı olacaktır. (Töre, 2002).  
AB ülkeleriyle ticari ilişkiler içinde bulunan Türk firmalarının karşılaştıkları kur riskleri ve işlem maliyetleri ortadan kalkacak; euro'nun getireceği rekabet ve şeffaftık ortamında firmaların gerçek rekabet güçlerini sergilemeleri kolaylaşacaktır. Bu güce sahip olmayan Türk firmaları ve KOBİ'leri ise sorunlarla karşılaşabileceklerdir. 
3.    AVRUPA MERKEZ BANKASI

1 Haziran 1994 tarihinde Frankfurt’ta kurulan Avrupa Merkez Bankası yeni ortak para birimi Euro'nun yönetiminden sorumludur. Banka, faiz oranlarının ne olması gerektiği gibi, Avrupa para politikaları konusunda bağımsız kararlar alır. Banka'nın ana hedefi, Avrupa ekonomisinin enflasyondan zarar görmesini önlemek üzere fiyat istikrarının sağlanmasıdır. Bunun yanı sıra, para politikalarıyla AB'nin kararlaştırdığı diğer siyasi hedefleri de destekler. AB ülkelerinin merkez bankalarıyla yakın ilişki içinde çalışan bir başkan ve yönetim kurulu tarafından yönetilir.
3.1. Avrupa Merkez Bankaları Sistemi
AMBS, AMB ve Eurosistem'e üye ulusal merkez bankalarına ek olarak, EPB'nin üçüncü aşamasında Euro'yu benimsemeyen AB üyesi ül​kelerin ulusal merkez bankalarından oluşan sis​temdir. AMBS, AMB Yönetim Konseyi ve Yürütme Kurulu ve üçüncü bir karar alma organı olan Ge​nel Konsey tarafından yönetilmektedir".
Maastricht Antlaşmasının 105(1) Madde​sine göre, AMBS'nin birinci! amacı fiyat istikrarı​nı sağlamaktır. AMBS, Euro alanında tek para politikasından sorumludur. Antlaşmanın 105(2) Maddesine göre; EPB'nin üçüncü aşamasında AMBS'nin temel görevleri;
· Tek Para Politikasını tanımlamak ve uygula​mak,
· Maastricht Antlaşması'nın 109. Maddesi çer​çevesinde döviz işlemlerini yürütmek,
· EPB'ye katılan üyelerin resmi döviz rezervle​rini tutmak ve yönetmek,

· Ödeme sistemlerinin etkin işlemesini sağla​mak,
· Likiditeyi sağlamaktır.
AMBS bağımsız bir sistem olup, karar verme organlarından hiçbirisi sistem dışındaki kurumlardan talimat almayacaktır. AB veya onun herhangi bir üyesi AMB karar organlarına hiç bir şekilde müdahalede bulunamayacaktır. Maast​richt Antlaşması ile de sistemin bağımsızlığını garantilemek amacıyla AMB Başkanına tekrar ye​nilenmeyen 8 yıllık hizmet süresi verilmiştir. Benzer uygulamalar Yönetim Konseyinin diğer üyeleri için de geçerlidir. Bu çerçevede AMBS'nin kurulmasına kadar geçen sürede Ma​astricht Antlaşmasının 109. Maddesine göre UMB statülerinde gerekli düzenlemeler yapıl​mıştır. Buna göre UMB başkanlarının en az 5 yıl​lık bir süre için seçilmesi öngörülmüştür.
Maastricht Antlaşması'nın 107. Madde​sine göre AMB, UMB ve bunların karar organları görev ve yükümlülüklerini yerine getirirken, hiç bir şekilde Topluluğun ve ulusal hükümetlerin kurum ve organlarından talimat almayacaklardır. AMB ve UMB görevlerini yerine getirirken Top​luluğun kurum ve organları ile EPB'ye katılan üye ülke hükümetlerinden de talimat almaya​caklardır. Aşağıda AMBS'nin temelini oluşturan, APE ile l Haziran 1998 tarihinde görevlerini dev​ralan AMB ayrıntılı şekilde açıklanmıştır.
3.2.   AVRUPA MERKEZ BANKASININ YAPISI
ECB'nin Yönetim Konseyi, Yürütme Kurulu ve Genel Konsey olmak üzere üç organı bulunmaktadır.
ECB Yönetim Konseyi; EMU'ya üye ülkelerin NCBs Başkanları ile ECB Yürütme Kurulu üyelerinden oluşmaktadır ve Topluluğun para politikasını belirlemekle görevlidir. EUROSİSTEM'in en Önemli ve en üst karar verme organıdır. AB Konseyi Başkanı ve AB Komisyonu temsilcisi ECB Yönetim Konseyi toplantılarına katılabilir. Yönetim Konseyi 
EMU'nun üçüncü aşamasının (1999-2001) birinci yılında (1999) her 15 günde bir perşembe günleri toplanmaktadır.
ECB Yürütme Kurulu. EMU'ya üye ülke Hükümet veya Devlet Başkanları tarafından seçilen bir Başkan, Başkan Yardımcısı ve dört üyeden oluşmaktadır ve Yönetim Konseyince tanımlanmış Euro Bölgesi para politikasını yürütmektedir.
ECB Genel Konseyi, ECB Başkanı, Başkan Yardımcısı ve AB'ye üye ülkelerin NCBs Başkan l arından oluşmaktadır ve EMU'ya katılan, katılmayan AB ülkeleri arasındaki para politikasın! koordine etmektedir. AB Konseyi Başkanı ve AB Komisyonu temsilcisi, ECB Genel Konseyi toplantılarına katılabilir. ECB, genel kural olarak ayda bir kez de basın toplantısı düzenlemektedir. Genel Konsey toplantıları ise, EMU'nun üçüncü aşaması süresince, üç ayda bir Yönetim Konseyi toplantısı ile aynı günde yapılacaktır.ECB'nin Yapısı ile ilgili Kararlar Topluluğun oy birliğini gerektirmektedir.
3.3.    AVRUPA MERKEZ BANKASININ GÖREVLERİ 
Maastricht Antlaşmasına göre, ESCB'nin birincil amacı fiyat istikrarını sağlamaktır. ESCB, Euro Bölgesinde tek para politikasından sorumludur.EMU'nun üçüncü aşamasında ESCB'nin temel görevleri;
· Tek Para Politikasını tanımlamak ve uygulamak,
· MA'nın 109. Maddesi çerçevesinde döviz işlemlerini yürütmek,
· EMU'ya katılan üyelerin resmî döviz rezervlerini tutmak ve yönetmek,
· ödeme sistemlerinin etkin işlemesini sağlamak,
· Likiditeyi sağlamaktır.
ESCB bağımsız bîr sistem olup, karar verme organlarından hiçbirisi sistem haricindeki kurumlardan talimat almayacaktır. AB veya onun herhangi bir üyesi ECB karar organlarına hiç bir şekilde müdahalede bulunamayacaktır. MA ile de sistemin bağımsızlığını garantilemek amacıyla ECB Başkanına tekrar yenilenmeyen 8 yıllık hizmet süresi verilmiştir. Benzer uygulamalar Yönetim Konseyinin diğer üyeleri için de geçerlidir.
3.4.   AVRUPA MERKEZ BANKASI ALT KOMİTELERİ
ECB tüzüğüne göre ESBC’nin çalışmalarına yardımcı olmak üzere 13 adet alt komite oluşturulmuştur.Bu alt komiteler, Ulusal Merkez Bankalarının üyelerinden meydana gelmiştir.Söz konusu komiteler 3 yıllık geçiş dönemi sonunda tekrar gözden geçirilecektir. Bu 13 alt komite, şu şekilde sıralanabilir ;

· Muhasebe ve Parasal Gelirler

· Bankacılık Gözetim

· Banknot

· Dış İletişim

· Enformasyon Teknolojisi

· İç Denetim

· Hukuk İşleri

· Piyasa İşlemleri

· Para Politikası

· Ödemeler ve Mutabakat Sistemleri

· İstatistik

· Bütçe

· Uluslararası ilişkiler
3.5.    AVRUPA MERKEZ BANKASI PARA POLİTİKASI KARARLARI

Tek para politikasının nihai hedefi fiyat istikrarıdır ve fiyat istikrarının sürdürülmesi AMB’nin temel amacıdır. Bu nedenle AMB fiyat istikrarına yönelik para politikasının temel unsurlarını kamuya açılamıştır.

Bu konuda bir şeffaflık sağlamak ve gelecekteki fiyat gelişmeleri ile ilgili beklentilere açıklık getirmek için Yönetim Konseyi, fiyat istikrarının niceliksel bir tanımının yapılması kararını almıştır. Buna göre "fiyat istikran; orta vadede Euro Alanında Harmonize Edilmiş Tüketici Fiyat Endeksine (The Harmonised Price Index-HICP) yöre yıllık yüzde 2'nin altında olması şeklinde tanımlanmıştır.
Fiyat istikrarı tanımının üç önemli özelliği vardır:
· HICP, üçüncü aşamanın başında Euro Bölgesi için harmonize edilmiş tek fiyat endeksi olması nedeniyle ECB'nin fiyat istikrarı tanımına en fazla uygun olan endekstir; Amaç orta vadede fiyat istikrarının sürdürülmesidir. ECB Yönetim Konseyi, Euro Bölgesindeki tüm parasal, ekonomik ve mali gelişmelerle ilgili kararlarını öngörülen fiyat istikrarına dayandırmıştır.
Tek para politikası tüm Euro Bölgesi için geçerli olacak, tek bir bölgesel ya da ulusal gelişmeye yönelik olmayacaktır.
ECB Yönetim Konseyi, fiyat istikrarının sürdürmek için iki ana unsurdan oluşan bir para politikası stratejisi benimseme kararı almıştır. Bu iki unsur şunlardır:
· Parasal büyüklüklerin rolü önemli olacaktır. Cari parasal büyüklükte referans değerden sapmalar fiyat İstikrarındaki riski gösterecektir. "Referans değer" deyimi kısa dönemde sapmaların mekanik olarak düzeltileceği anlamına gelmez. Gerçekleşen parasal büyüme ve ilan edilen referans değer arasındaki ilişki, ECB Yönetim Konseyinde düzenli olarak analiz edilecek ve sonuçlar açıklanacaktır.
· Referans değer ile parasal büyüme arasındaki ilişkinin paralel analizi ile fiyatlardaki gelişmelerin geniş tabanlı bir değerlendirmesi ve Euro Bölgesi fiyat İstikrarına ilişkin riskler, ESCB'nin stratejisinde önemli bir rol oynayacaktır. Ayrıca, ECB Yönetim Konseyi Euro Bölgesindeki parasal, ekonomik ve mali durum İle ilgili olarak kamuoyunu aydınlatmak amacıyla detaylı bilgileri ve uyguladığı para politikası ile ilgili kararların nedenlerini düzenli olarak açıklayacaktır.
NCBs için, iç varlıkları ve yükümlülüklerinin idaresi çerçevesinde belirli miktarı aşan işlemlerinin ortak para ve kur politikalarıyla tutarlılığının sağlanması amacıyla söz konusu İşlemlerin öncesinde ECB'nin onayını alma yükümlülüğü getirilmiştir.
Yönetim Konseyi, küresel ekonomik krizin Euro Bölgesi üzerindeki yansımasının en ciddi biçimde özel sektördeki güven faktörü üzerinde görüldüğünden hareketle para politikası stratejisini söz konusu faktör ekseninde şekillendirmeye karar vermiştir. Bu bağlamda özel sektörün rekabet gücü ve karlılığının artması, dolayısıyla yatırımların teşvik edilerek Özel şirketleri destekleyecek istihdam artisttim sağlan w ast hedeflenmişti. ECB Yönetim Konseyi yukarıdaki hedeflerini Euro Bölgesi faiz hadlerinin belirlenmesi açısından temel şartları oluşturacağına dikkat çekmektedir.
Para politikası stratejisi çerçevesinde parasal büyüme için referans değer olarak geniş anlamda parasal büyüklük değeri olan M3 para arzının alınması kararlaştırılmıştır. M3, dolaşımdaki para, Euro Bölgesindeki finansal kurumların yükümlülükleri ve merkezi hükümete dahil bazı kurumların (Posta Ofisleri, Hazineler gibi) mevduatlarından oluşacaktır. M3 tanımı içindeki yükümlülükler gecelik fonlar, 2 yıla kadar vadeli mevduat, repo, 2 yıla kadar vadeli borçlanma tahvilleri, üç ay ihbarlı mevduat ve para piyasası kağıtlarından (net) oluşmaktadır.
Para arzı için hedef aralık yerine bir referans değerin esas alınmasında, piyasadaki para arzının belirtilerinin aralığın dışına çıkması halinde faiz hadlerinde otomatik bîr ayarlamanın oluşacağı izleniminin önüne geçilmek istenmesi rol oynamıştır. Parasal genişlemenin fiyat istikrarı ile tutarlı ve bu amacın sağlanmasına katkıda bulunur nitelikte olması gereğine dayanılarak; ESCB'nin fiyat İstikrarı tanımı olan yıllık yüzde 2 ile orta vadede tutarlı olması Öngörülmüştür.
Para politikası stratejisinin temel dayanağını oluşturan parasal genişleme için referans değer belirlenirken Euro Alanında yıllık yüzde 2-2,5 aralığında gerçekleşmesi öngörüleri GSYİH büyümesi ve orta vadede yıllık yüzde 0,5-1 aralığında bir düşüş eğilimi izlemesi beklenen tedavüldeki paranın dolaşım hızının dikkate alınması benimsenmiştir.
3.6.    AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN KULLANDIĞI PARA POLİTİKASI ENSTRÜMANLARI  

      Avrupa Parasal Birliği’ne katılan ülkeler para politikalarının yürütülmesindeki bütün denetimlerini Avrupa Merkez Bankaları Sistemi’ne (AMBS) devretmişlerdir. AMBS, Alman Bundesbank ve Amerikan Fed’in organizasyon yapısı esas alınarak şekillendirilmiş olup, Avrupa Merkez Bankası (AMB) ve Avrupa Birliği’ne üye 15 ülkenin ulusal merkez bankalarından oluşmaktadır.  

        Hem AMB, hem de Ulusal Merkez Bankaları “Merkez Bankası Bağımsızlığı” prensibi ile hareket etmektedirler. Ulusal Merkez Bankaları tek para biriminin uygulandığı bölgedeki para politikasının oluşturulması ve uygulanmasına aktif bir şekilde iştirak ettiklerinden, “Merkez Bankası Bağımsızlığı” prensibi Avrupa Parasal Birliği için önem arz etmektedir. Bu prensip kapsamında, kurumsal, kişisel, işlevsel ve finansal bağımsızlık esasları Avrupa Merkez Bankası kurulmadan önce faaliyette bulunan Avrupa Para Enstitüsü tarafından belirlenmiştir.  

        Avrupa Merkez Bankası ve AMBS üç karar alma birimince idare etmektedir. 

· İcra Kurulu: AMB’nin yönetiminden sorumludur. Bu çerçevede para politikası bu birimce uygulanmakta ve ayrıca İdare Konseyi’nin toplantı hazırlıkları bu birimce yapılmaktadır. 

· İdare Konseyi: En önemli karar alma birimi konumundadır. Euro Alanı’ndaki temel faiz oranlarının belirlenmesi de dahil olmak üzere para ve rezerv politikasının oluşturulmasından sorumludur. 

· Genel Konsey: Euro Alanı ve Avrupa Birliği arasındaki ilişkilerin yürütülmesinden sorumludur. 

        Maastricht Anlaşması’nın 105. maddesine göre “Avrupa Merkez Bankası’nın birincil amacı fiyat stabilitesini sağlamak ve Birlik içinde fiyat istikrarı amacına zarar vermeyen genel ekonomik politikaları desteklemektir.” 
  
  AMB herhangi bir süre sonunda belli bir enflasyon rakamını tutturmakla yükümlü değildir. Fiyat istikrarının sağlanması hedefi, Euro bölgesindeki armonize tüketici fiyat endeksindeki yıllık artışı %2’nin altında tutmak şeklinde kendini göstermektedir. Aylık bazda ise AMB taze gıda ve enerji fiyatlarını içermeyen çekirdek enflasyon rakamına odaklanmaktadır. Geçici arz şoklarından kaynaklanan tüketici fiyat endeksi dalgalanmalarına AMB izin vermektedir. 
     Parasal büyüklükler ile ilgili olarak, AMB enflasyon, paranın sirkülasyon hızı ve büyüme oranı varsayımlarına dayanarak para arzı büyümesi için referans bir değer saptamaktadır. Bu referans değer yıllık M3 büyümesinin 3 aylık hareketli ortalaması kullanılarak bulunmaktadır ve ilk iki yıllık hizmet süresi boyunca %4.5 olmuştur. AMB ayrıca bankacılık sektörünün özel sektöre açtığı kredilerin büyüme oranını izlemekte, ancak belirli bir hedef gözetmemektedir.  
     
 Euro bölgesinde bankaların minimum rezerv gereksinimi düşüktür. İki yıla kadar vadeli mevduat (gecelik dahil), iki yıla kadar ihbarlı mevduat, iki yıla kadar vadeli borçlanma kağıtları, para piyasası kağıtlarına %2’lik bir rezerv zorunluluğu bulunmaktadır. Bu rezerve mevcut röfinansman oranından faiz uygulanmaktadır.  
   
 AMB’nin döviz kuru hedefi bulunmamaktadır. Öte yandan, orta vadede fiyat istikrarının sağlanmasında döviz kuru önemlidir ve AMB bu durumu politika oluştururken göz ardı edemez. Aslında AMB’nin döviz kuru ile ilgili yasal bir yükümlülüğü bulunmamakta ve bu yükümlülük Bakanlar Kurulu’na ait bulunmaktadır. Nitekim, Maastricht Anlaşması’nın 109. maddesinde “Birlik dışındaki bir veya birden fazla para birimi ile ilgili olarak döviz kuru sistemi bulunmaması durumunda, Birlik çoğunluğu temin etmek suretiyle, Komisyon tavsiyesi üzerine AMB’ye danıştıktan sonra veya AMB’nin tavsiyesi üzerine bu para birimleri ile ilgili döviz kuru politikalarının genel çerçevesini ortaya koyabilir. Bu genel çerçeve AMB’nin fiyat istikrarının sağlanması amacı ile çelişemez.” denmektedir. 

        AMB, para politikasının icrasında şu araçları kullanmaktadır:  
  

	Açık Piyasa İşlemleri
	Destekleme Kolaylıkları

	Röfinansman işlemleri

Uzun vadeli röfinansman işlemleri

Yapısal işlemler
	Marjinal kredi kolaylığı

Mevduat kolaylığı


      
 
 AMB faiz oranları için bir aralık kullanmaktadır. Ticari bankaların AMB’den borçlanmalarında kullanılan ve röfinansman oranı olarak adlandırılan oran üst sınır olarak marjinal kredi kolaylığı (uygun varlıklar karşılık gösterilerek bankaların AMB’den gecelik likidite sağlayabilmeleri) ve alt sınır olarak mevduat kolaylığı (bankaların AMB’de gecelik mevduat açabilmeleri) ile sınırlandırılmıştır. Likidite yönetimi ile ilgili işlemler ulusal merkez bankaları tarafından bölgesel olarak yürütülmektedir.  

        AMB açık piyasa işlemlerinde beş enstrüman kullanmaktadır. Ters işlemler (repo işlemleri veya uygun varlıklar teminat gösterilerek yapılan kredi işlemleri), doğrudan işlemler, borç kağıdı çıkarılması, döviz swapları ve sabit vadeli mevduat toplanması. Açık piyasa işlemleri AMB tarafından başlatılmakta ve ulusal merkez bankaları tarafından yürütülmektedir. AMB tüm açık piyasa işlemlerinde kullanılacak enstrümana ve işlem yapılması için gerekli şartları belirlemektedir. Para politikası ile ilgili ademi merkeziyetçi bu yaklaşım FED’in tüm işlemleri New York Reserve Bank ile yürüttüğü ABD’ndeki duruma belirgin biçimde terstir.  

        Prosedürel olarak açık piyasa işlemleri dört kategoride toplanmaktadır. Esas röfinansman işlemleri (iki hafta vadeye kadar haftalık olarak yapılan ters işlemler), uzun vadeli röfinansman işlemleri (üç ay vadeye kadar aylık olarak yapılan ters işlemleri), ince ayar işlemleri ve yapısal işlemler. Uzun vadeli röfinansman işlemleri piyasa koşullarını yansıtmaktadır ve para politikası ile ilgili bir sinyal olarak görülmemelidir.  

        AMB açık piyasa işlemlerinde ihale usulünü kullanmaktadır. Sabit oranlı ihalelerde, AMB faiz oranını önceden belirlemekte ve katılımcılar bu faiz oranından işlem yapacakları miktarı belirtmektedir. Değişken oranlı ihalelerde, katılımcılar işlem yapmak istedikleri faiz oranı ve miktarı belirlemekte ve AMB likidite ihtiyacına göre yüksek faiz oranından başlayarak teklifleri kabul etmektedir. 

3.7    AVRUPA MERKEZ BANKASI’NIN DÖVİZ KURU POLİTİKASI
AMB’nin temel hedefi fiyat istikrarını sağlamaktır. Amerikan doları veya Japon yenine karşı herhangi bir kur hedefi belirlenmemiştir. Euro bölgesi dünya ihracatı içinde en büyük paya sahip olmasına rağmen, Euro bölgesi dışındaki dış ticaretin GSYİH’a oranı yüzde 10 civarındadır.Bu nedenle döviz kurları Euro bölgesinde tek tek üyeler açısından olduğundan daha az öneme sahiptir. AMB’nin piyasalara nadiren müdahale etmesi beklenmektedir, ancak döviz kurlarına karşı tamamen ilgisiz de değildir. Temel hedefi olan fiyat istikrarı ile çakıştığı ölçüde piyasalara müdahale edebilecektir. Piyasalara müdahaleler son çare olarak kullanılacaktır. Euro’nun uluslar arası piyasalardaki değeri Euro bölgesi için uygulanacak politikalara göre oluşacaktır.

AMB, parasal birliğe katılmayan AB üyelerinin ve diğer ülkelerin para birimleri ile Euro arasında ortaya çıkabilecek dalgalanmaları önlemek için gerektiğinde müdahaleler yapabilecektir. Dünya Merkez Bankası’ndan AMB’ye devredilecek rezervler müdahale amacı ile kullanılacaktır.

ECB'nin döviz rezervlerini yönetimi ile ilgili olarak da kapsamlı ve metodolojik bir çerçeve oluşturulmuştur. Bu altyapı NCBs'nın ECB talimatları çerçevesinde portföy yönetimini gerçekleştirebilmesi için gerekli bilgi akışını sağlayacaktır. Söz konusu bilgi akışı faiz riski, kredi riski, likidite ihtiyacı, döviz dağılımı gibi konulan kapsamaktadır. Konuya ilişkin hukuki dokümanlar da hazırlanmıştır.
Referans kurlar, her gün merkezi Avrupa saati ile 14:15'de NCBs'in katıldıkları seans sonunda belirlenmekte ve elektronik ortamda ECB tarafından açıklanmaktadır. ECB ya da NCBs tarafından resmi olarak bir kur belirlenmemektedir. Ancak gösterge niteliğindeki referans kurlar I Ocak 1999 tarihinden itibaren aşağıdaki para birimleri İçin ilan edilmektedir.
Söz konusu ulusal paraların euro karşısında tek bir değeri (mid rate) olup, (l euro= x USD gibi) alım ve satım için ayrı değerleri yoktur. Referans kurlardaki hane sayısı, para birimlerine ve piyasa şartlarına göre değişebilecek olsa da genelde 5 haneli olmaktadır. NCBs, ECB'den bağımsız olarak daha detaylı referans kur listesi yayınlayabilmektedirler.
3.8.    Finansal Gözetim
MA'ya göre kredi kurumlarının gözetimi ulusal otoritelerin sorumluluğundadır. MA'nın 105(5) Maddesine göre EUROSİSTEM, ulusal otoritelerin sorumluluğunda olan kredi kurumlarının basiretli gözetiminin ve finansal sistemin istikrarının sağlanmasına yönelik politikaların düzgün bir şekilde yürütülmesine katkıda bulunacaktır. Bu çerçevede;
EUROSİSTEM ulusal gözetim otoriteleri arasında ve bu otoritelerle EUROSİSTEM arasındaki işbirliğini artırmak için her bir ülke tarafından benimsenen organizasyon farklılıklar uta bakılmaksızın aktif bir rol oynayacaktır. Söz konusu işbirliği finansal kuruluşlar ve piyasaların istikrarını sağlamaya yönelik makro gözetim konularında yoğunlaşacaktır. MA'nın 105(5). Maddesi AB'ye üye tüm ülkelerinin gözetim otoritelerini kapsamaktadır. Gözetim konusunda işbirliğinin sağlanmasında ECB bünyesindeki Bankacılık Gözetim Komitesi önemli bir rol oynayacaktır. Adı geçen Komite, AB üyesi NCBs ve ulusal gözetim otoriteleri ile ECB temsilcilerinden oluşmaktadır. Söz konusu çok taraflı işbirliğinin diğer uluslararası bankacılık denetim organlarıyla da (AB-The Banking Advisory Committee ve AB-Groupe de Contact, Basle Comrnittee on Banking Supervision) işbirliği halinde olacaktır.
EUROSİSTEM, Birinci Bankacılık Direktifinin (77/780/EEC) merkez bankaları ve gözetim otoriteleri arasındaki bilgi akışına dayanarak, gerekli olduğu durumlarda, gözetim otoritelerine sadece gözetim amacıyla özel bir kredi kurumu veya piyasalar hakkında gizli bilgiler verebilecektir. Aynı şekilde Banka gözetimcileri de EUROSİSTEM'e bilgi verebileceklerdir.
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