1. GİRİŞ
Geçtiğimiz son yirmi yıldaki gelişmeler, ortaya çıkan yeni durumlar ve dünya ekonomilerinin aldığı şekillenmeler kuşkusuz merkez bankalarının işlevlerini de geniş ölçüde etkiledi. Özellikle finansal piyasaların büyümesi, globalleşmedeki öncülüğü ve gelişen iletişim teknolojisi bu piyasaları 60'lı, 70'li yıllardan çok daha değişik boyutlara götürdü.
 İşte ben de bu çalışmamda Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası’nın 2001 yılındaki kanun değişikleriyle oluşan son halini, amaçlarını, görev ve yetkilerini, bağımsızlığını, para arzı kontrolünü, vb. özetlemeye çalışacağım.
2. TÜRKİYE CUMHURİYET MERKEZ BANKASI TARİHÇESİ
2.1 Osmanlı Dönemi

 Klasik Osmanlı düzeninde, para arzının ayarlanması, kredi hacminin düzenlenmesi, altın ve döviz rezervlerinin yönetimi ile iç ve dış ödemelerin gerçekleştirilmesi; hazine, darphane, sarraflar, vakıflar, bedestenler ve loncaların yüklendiği değişik rollerin bir araya gelmesiyle yerine getiriliyordu. Osmanlı paraları İmparatorluk sınırları dahilinde Venedik, Floransa, Macaristan ve Memluk paraları ile birlikte dolaşımdaydı. İlk Osmanlı parası Akçe 1326 yılında, ilk altın sikke Sultani ise 1477 yılında bastırıldı. “Kaime” adındaki ilk banknotlar 1843 yılında bastırıldı. Bu banknotlar hazine bonosu yerine de kullanılabiliyordu.

1844 yılında “Usulü Cedide Üzere Tashihi Ayar” kararnamesiyle “Mecidiye” adında standart hale getirilmiş yeni altın ve gümüş paralar bastırılarak iki metalli bir para sistemine geçildi. 

Osmanlı hükümeti ile Avrupa ülkeleri arasında aracılık görevi üstlenecek bir devlet bankasına ihtiyaç duyuluyordu. 1856 yılında İngiltere kralının bir fermanı ile İngiliz sermayeli Osmanlı Bankası “Ottoman Bank” kuruldu. Merkezi Londra’daydı. Osmanlı Bankasının faaliyetleri küçük miktarlarda kredi vermek, hükümete avans vermek ve bazı hazine bonolarını iskonto etmekle sınırlıydı.

Osmanlı Bankası 1863’te önce kendini feshetti. Daha sonra Bank-ı Osmanii Şahane adını alarak ve İngiliz ve Fransız ortaklığı şeklinde yeniden örgütlenerek bir devlet bankası niteliğini kazandı. Banknot basma imtiyazı ve tekeli otuz yıl süreyle Bank-ı Osmanii Şahane’ye verildi. Osmanlı hükümeti bu süre zarfında banknot çıkarmamayı ve bu imtiyazı başka bir kuruluşa vermemeyi kabul ediyordu. Osmanlı hükümeti Bankanın karına iştirak edemeyecekti. Banka kasasında bulunduracağı altının üç katı kadar banknot basılabilecekti. Bank-ı Osmanii Şahane banknot basma imtiyazı ve tekelini elinde bulunduruyordu. Banka devletin haznedarlığını yapacak, devlet gelirlerini tahsil edecek, Hazine’nin ödemelerini yerine getirecek, hazine bonolarını iskonto edecek, iç ve dış borçlara ilişkin faiz ve anapara ödemelerini yapacaktı.
1879 yılında iki metalli para sistemi terkedildi ve tek metalli para sistemi yürürlüğe girdi. 100 kuruş değerindeki Osmanlı altını yeni para birimi olacaktı.

Tevhid-i Meskukat Kanunu uyarınca 1916 yılında yeni bir para reformu yürürlüğe girdi. Reform altına dayalı tek metalli para sistemi öngörüyordu. Para birimi “kuruş” oldu. 1 lira 100 kuruşa eşitlendi.

2.2.   Cumhuriyet Dönemi
Türkiye’de bir ulusal merkez bankası kurulmasının fikri temelleri İttihat ve Terakki zamanında atılmıştır. Bu dönemde kurulan “İtibar-ı Milli Bankası” ileride Osmanlı Bankası’nın yerini alacak bir devlet bankası namzedi olarak görülüyordu. Ulusal bir merkez bankası oluşturulması hareketi Cumhuriyetin ilk yıllarında yeni bir evreye girmiştir.

Ulusal bir devlet bankası kurulması fikri 1923 yılında toplanan Türkiye İktisat Kongresi’nde ele alınmıştır. Kongrede, bir taraftan devletin bankacılık politikasını belirleyecek, diğer taraftan banknot ihracı ile devlet kredisini tanzim edecek bir merkez bankası oluşturulması üzerinde durulmuştur. 1924 yılında Türk hükümeti Osmanlı Bankasını bir devlet bankasına dönüştürmek için bazı girişimlerde bulundu, ancak o günkü iktisadi ve mali koşullar buna uygun değildi. Bunun üzerine 1926 yılından itibaren bir Merkez Bankası kurulması için tekrar çalışmalara başlandı. 11 Haziran 1930 tarihinde, 1715 Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Kanunu kabul edilerek 3 Ekim 1931’de Banka kuruldu ve 1 Ocak 1932’de resmen çalışmaya başladı. 

3. TCMB’NİN AMACI

Merkez bankaları, hükümetten bağımsız ya da hükümetle ortak olarak amaç belirlerler. Bir merkez bankasının amacı şunlar olabilir;

· Fiyat istikrarı

· Döviz piyasaları istikrarı

· Finansal piyasaların istikrarı

· Tam istihdam

· Büyüme

· Faiz oranları istikrarı

TCMB’nin ve birçok merkez bankasının temel amacı fiyat istikrarını sağlamaktır. TCMB, fiyat istikrarını sağlamak için uygulayacağı para politikasını ve kullanacağı para politikası araçlarını doğrudan kendisi belirler.
Banka, fiyat istikrarını sağlama amacı ile çelişmemek kaydıyla Hükümetin büyüme ve istihdam politikalarını destekler.

3.1. Fiyat İstikrarı Nedir?

Fiyat istikrarı, genel bir tanım çerçevesinde, insanların yatırım, tüketim ve tasarrufa yönelik karalarında dikkate almaya gerek duymadıkları ölçüde bir enflasyon oranını ifade eder. Bugün için gelişmiş ülkelerde, yüzde 1 ile yüzde 3 arasındaki enflasyon oranlarının düşük enflasyon oranları olarak kabul edildiğini görmekteyiz.

Dolayısı ile, fiyat istikrarı sadece düşük enflasyon oranına ulaşmayı değil; o oranın sürdürülmesini de kapsar. Ancak düşük enflasyon oranın belirli bir süre sürdürüldüğü ortamlar, fiyat istikrarının sağlandığı ortamlar olarak kabul edilirler. Başka bir deyişle enflasyonun bir süre yüzde 1 ile yüzde 3 arasında seyredip bir süre sonra yükselerek yüzde 10’un üzerine çıkması, fiyat istikrarının sağlandığı anlamına gelmemektedir.

Bu kapsamda, ülkemizde de daha önce fiyat istikrarına ulaşılmak istenmiş ve çeşitli dönemlerde uygulanan istikrar programları ile enflasyon oranı nispeten düşük seviyelere kadar gerilemiş; ancak uygulanan programların devamının getirilememiş olması nedeniyle fiyat istikrarının sağlanması mümkün olmamıştır. Bu nedenle ülkemizde son 25 yıllık dönem içinde fiyat istikrarının sağlandığı bir dönem yaşanmamıştır.

4.TCMB’NİN TEMEL GÖREV VE YETKİLERİ
4.1. Bankanın Temel Görevleri

a) Açık piyasa işlemleri yapmak

Piyasalardaki likidite düzeyinin para politikası hedefleri doğrultusunda kontrol edilebilmesini sağlamak amacıyla, Banka’ya açık piyasa işlemleri yoluyla menkul kıymet alımı ve satımı yapma yetkisi verilmektedir. Açık piyasa işlemleri, çağdaş para politikası araçları arasında en sık kullanılan araçtır.

b) Hükümetle birlikte Türk Lirasının iç ve dış değerini korumak için gerekli tedbirleri almak ve yabancı paralar ile altın karşısındaki muadeletini tespit etmeye yönelik kur rejimini belirlemek, Türk Lirasının yabancı paralar karşısındaki değerinin belirlenmesi için döviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alım ve satımı ile dövizlerin Türk Lirası ile değişimi ve diğer türev işlemlerini yapmak.
Buna göre, yapılan değişikliklerle de, kur rejiminin Hükümetle birlikte belirlenmesi, merkez bankasının parasal ve mali istikrarı sağlama hedefini elde etmesine bir kısıt getirmemektedir ve uluslararası uygulamalarla tutarlıdır. Kur rejimi, normal koşullar altında uzun yıllar boyunca sürdürülecek bir rejimdir. Bu rejim veri alındığında, araç bağımsızlığı olan merkez bankalarının fiyat istikrarı amacına ulaşmak için yapacakları müdahalelerin alacağı biçim, bu merkez bankalarının tercihine bırakılmaktadır. Sözgelimi, dalgalı kur rejimin uygulanması kararı ayrı bir şeydir, bu kur sisteminin fiyat istikrarı amacına uygun biçimde nasıl çalıştırılacağı  ayrı bir şeydir.
c) Bankaların ve Bankaca uygun görülecek diğer mali kurumların yükümlülüklerini esas alarak zorunlu karşılıklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esasları belirlemek,

Temel amacı fiyat istikrarını sağlamak olan Bankanın, bu amacını gerçekleştirmek üzere kullanacağı para politikası araçlarından biri olan zorunlu karşılıklar, parasal genişlemenin kontrolü ile para piyasalarındaki faiz oranlarının istikrarını sağlamak için kullanılmaktadır. Buna göre, Bankalar, özel finans kurumları ve Banka’ca uygun görülecek diğer mali kurumların yükümlülükleri esas alınarak, Banka nezdinde açılacak bir hesapta nakden zorunlu karşılık tesis etmeleri öngörülmüştür. 
d) Reeskont ve avans işlemleri yapmak,

Klasik para politikası araçlarından olan reeskont ve avans işlemlerinin Banka tarafından uygulanan para politikasındaki önemi son yıllarda azalmıştır. Reeskont ve avans işlemlerinin öneminin azalmasının başlıca nedenleri, 

· Banka’nın temel politika aracı olarak açık piyasa işlemlerine yönelmesi,

· Önceki dönemlerde reeskont işlemlerinin, likidite kontrolünü güçleştirecek biçimde kalkınmanın finansmanı amacıyla kullanımıdır.

e) Ülke altın ve döviz rezervlerini yönetmek,

Banka’nın, yabancı sermaye giriş ve çıkışlarındaki değişkenlik nedeniyle Türk Lirası’nın satınalma gücünde meydana gelen oynaklığın azaltılmasında ve ulusal paranın değerinin korunmasını sağlamak ve dış ödemeleri aksatmadan gerçekleştirmek için yeterli düzeyde döviz rezervi bulundurması gerekmektedir. Mevcut döviz rezervlerinin risk getiri ilkelerine uygun olarak yönetilmesi bu açıdan önem kazanmaktadır.
f) Türk Lirasının hacim ve tedavülünü düzenlemek, ödeme ve menkul kıymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmuş ve kurulacak sistemlerin kesintisiz işlemesini ve denetimini sağlayacak düzenlemeleri yapmak, ödemeler için elektronik ortam da dahil olmak üzere kullanılacak yöntemleri ve araçları belirlemek,

Ödeme ve mutabakat sistemleri merkez bankalarının son yıllarda daha fazla sorumluluk aldığı alanlardır. Ödeme ve menkul kıymet transferi ve mutabakat sistemleri mali sistemin istikrarı için Banka’nın sorumluluğunda izlenmektedir.

g) Finansal sistemde istikrarı sağlayıcı ve para ve döviz piyasaları ile ilgili düzenleyici tedbirleri almak,

Sağlıklı bir finansal sistemin varlığı, ekonominin sağlıklı bir şekilde çalışmasının da ön koşuludur. Finansal sistemde istikrarın sağlanması açısından merkez bankalarına önemli görevler düşmektedir. Denetim ve gözetimin başka bir kuruluşa verilmesi, merkez bankaları açısından bu görevin ortadan kalkması anlamına gelmez. Bu nedenle, Banka’nın fiyat istikrarını sağlama amacıyla, finansal sistemde istikrarı sağlayıcı ve para ve döviz piyasaları ile ilgili her türlü düzenleyici tedbirleri alabileceği hükme bağlanmıştır.

h) Mali piyasaları izlemek,

Ülkemizde bankacılık sisteminin gözetim ve denetimi ile ilgili sorumluluk, 2000 yılı Ağustos ayı sonunda faaliyetine başlayan Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) bırakılmıştır. Ancak, fiyat istikrarını sağlamak ve aynı zamanda mali sistemin istikrarını da gözetmek durumunda olan TCMB’nin mali piyasaları izlemesi, para politikasının başarısı için zorunludur. Bu nedenle, bankalar, özel finans kurumları ve diğer mali kurumlardan düzenli ve doğru bilgi akışının sağlanması konusunda Banka’ya görev verilmiştir.

i) Bankalardaki mevduatın vade ve türleri ile özel finans kurumlarındaki katılma hesaplarının vadelerini belirlemektir.

Burada yer alan, Banka’nın mevduatların ve özel finans kurumlarındaki katılma hesaplarının vadelerini belirleyeceği ifadesi, Banka’nın finansal kuruluşlar ile tasarruf sahiplerinin vade tercihlerine doğrudan müdahale edeceği anlamına gelmez. Ancak, para politikası uygulaması ile çeşitli finansal araçların ve çeşitli vadelerdeki mevduatın getirilerinin, piyasalardaki birimlerin beklentilerinin etkilenmesi kanalıyla farklılaştırılması mümkündür. Bu nedenle, para politikası uygulaması sonucunda tasarrufların vade yapısındaki değişimin sağlıklı bir biçimde izlenebilmesi için, mevduatın vadelerinin (1 ay, 3 ay, 6 ay, 12 ay ve daha uzun vadeli mevduat şeklinde) Banka tarafından belirlenmesi gerekmektedir.
Mevduatın türünün de Banka tarafından belirleneceği ifadesiyle, tasarrufların finansal serbestleşme döneminde çeşitliliği artan finansal araçlar arasındaki dağılımın izlenebilmesi amaçlanmaktadır. Örneğin, ülkedeki “para ikamesi”nin izlenebilmesi için, tasarrufların yerli para ve yabancı para mali araçlar arasındaki dağılımının izlenebilmesi gerekmektedir.

4.2.  Bankanın Temel Yetkileri

a) Türkiye’de banknot ihracı imtiyazı tek elden Bankaya aittir.

Devletin bağımsızlığının simgesi olarak kabul edilen “para basma hakkı”  Devletler tarafından kanunlarla merkez bankalarına tekel olarak devredilmiştir.

b) Banka, Hükümetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak para politikasını belirler. Banka, para politikasının uygulanmasında tek yetkili ve sorumludur. 
Enflasyon hedefinin tek başına hükümet tarafından belirlenmesi, çoğu iktisatçı tarafında demokrasiye aykırı bulunmaktadır. Enflasyon hedefinin Hükümetle birlikte belirlenmesi, para politikası uygulamasında Banka ile Hükümet’in uyumlu bir biçimde çalışmasının daha yararlı sonuçlar vereceği düşüncesine dayanmaktadır. Çünkü, Hükümet’in ekonomik programı ve faaliyetleri enflasyon oranını etkileyebilmektedir. Özellikle, Hükümet’in uygulayacağı gelirler politikası, bütçe açıklarının finansmanı amacıyla yaptığı borçlanmalar ve harcamaların büyüklüğü, faiz oranlarını ve piyasalardaki birimlerin bekleyişlerini değiştirebilmektedir. Dolayısıyla, enflasyon hedefinin Hükümet’le birlikte belirlenmesi, Hükümeti, ekonomik programın enflasyonu etkileyebilecek sonuçları konusunda daha dikkatli davranmaya yöneltecek ve fiyat istikrarı için gerekli uyumun sağlanması amacına hizmet edecektir.
c) Banka, fiyat istikrarını sağlamak amacıyla Kanunda belirtilen para politikası araçlarını kullanmaya, uygun bulacağı diğer para politikası araçlarını da doğrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.
Bu hükümle, fiyat istikrarını hangi para politikası araçlarını kullanarak sağlayacağı Banka’nın takdirine bırakılmıştır.
d) Banka, olağanüstü hallerde ve Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun kaynaklarının ihtiyacı karşılamaması durumunda, belirleyeceği usul ve esaslara göre bu Fona avans vermeye yetkilidir.

TMSF, bankalardaki tasarruf mevduatını sigorta  etmek ve mali bünye zafiyeti nedeniyle hisseleri veya yönetim ve denetimi kendisine devredilen bankaları rehabilite edip tekrar satmak amacıyla kurulmuştur.
TMSF kaynaklarının bu amaç için yeterli olmaması halinde; TMSf, sigortanın sonucu oluşan tazmin yükümlülüğünü yerine getiremeyecek, mali bünye zafiyeti  nedeniyle hisseleri kendisine devredilen bankaların mali bünyesini iyileştiremeyecek ve mali bünyesi bozuk bankanın mali piyasalarda oluşturduğu baskı devam edecektir. Bu durum ise sisteme güvenin kaybolmasına ve mali bünye zafiyeti yaşamayan bankalardan da mevduat çekişlerinin hızlanmasına yol açarak finansal istikrarı bozacaktır.

Bu nedenle, Banka’ya olağanüstü dönemlerde TMSF’na avans verebilme yetkisi verilerek sisteme olan güvenin kuvvetlendirilmesi amaçlanmıştır. Avansın vadesi, miktarı, ödeme koşulları ve faiz oranları BDDK’nın görüşü alınarak, Banka’ca belirlenecektir.

e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme işlerini yürütür.
Bu maddeye göre TCMB, bankacılık sisteminin günlük likidite ihtiyacını karşılayamaması ve sistemin kapanamaması halinde de likidite verebilmektedir. 

f) Banka, bankaların ödünç para verme işlemlerinde ve mevduat kabulünde uygulayacakları faiz oranlarını, belirleyeceği usul ve esaslara göre bankalardan istemeye yetkilidir.

Banka’ya, bankaların ödünç para verme işlemlerinde ve mevduat kabulünde uygulayacakları faiz oranlarını, belirleyeceği usul ve esaslara göre bankalardan isteme yetkisi verilmiştir. Bu hükmün amacı, bankaların işlemlerinde uyguladıkları faiz oranları hakkında bilgi toplanması ve bu bilgilerin para politikasının yürütülmesinde dikkate alınmalıdır.

 

g) Banka, mali piyasaları izlemek amacıyla bankalar ve diğer mali kurumlardan ve bunları düzenlemek ve denetlemekle görevli kurum ve kuruluşlardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir. 

Banka’nın etkin bir para politikası yürütebilmek için piyasalardaki gelişmeleri yakından izlemesi gerekmekte ve bu amaçla istatistiki bilgilere ihtiyaç duyulmaktadır. Banka, çeşitli birimlerden topladığı verileri analiz etmekte ve para politikasının yürütülmesi sürecinde kullanmaktadır.

4.3. Bankanın Başlıca Müşavirlik Görevleri
a) Banka, Hükümetin mali ve ekonomik müşaviri, mali ajanı ve haznedarıdır. Bankanın Hükümetle ilişkisi, Başbakan aracılığı ile sağlanır.

Banka’nın hükümetle ilişkisinin, Başbakan aracılığı ile sağlanacağına ilişkin hüküm, Banka’nın bağımsızlığı konusunda bir vurgu niteliği taşımaktadır.

Günümüzde merkez bankalarının bir çoğu hükümete bir takım bankacılık hizmetleri sunmaktadırlar. Merkez bankalarının çoğu Hazine’nin ana hesabını tutarak hükümetin mali ajanı ve haznedarı olarak hareket etmektedirler. Kamu ödemelerinin yapıldığı hazine hesabının merkez bankaları tarafından tutulmasının başlıca dezavantajı, hazinenin gelir ve giderlerindeki dalgalanmaların arttığı dönemlerde, merkez bankalarının likidite kontrolünü zorlaştırabilmesidir.

Hükümetlerin mali ajanlığını yapan merkez bankaları olduğu gibi, hükümetle herhangi bir para transferi gerçekleştirmeyen (İsveç) ya da aksine hazinenin bütün fonlarını kendisi aracılığı ile transfer eden merkez bankaları da (Fransa ve İtalya) vardır. Kanada ve Almanya’da ise merkez bankaları hükümetin bankacısı durumundadır.

 

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hükümete görüş verir.

Banka, görevleri gereği finansal sistemle ilgili her türlü bilgiyi çok kısa zamanda toplayabilmekte ve değerlendirebilmektedir. Banka, mali piyasalarda faaliyet gösteren kuruluşlarla ilgili bu bilgileri, bunların mali piyasalar üzerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini de içerecek şekilde Hükümete aktarmaktadır. Bu hüküm, Banka’nın aynı zamanda Hükümete görüş veren bir danışma mercii olduğunu da göstermektedir.
c) Banka, bankalar ve uygun göreceği diğer mali kurumlar hakkındaki görüşlerini ve tespitlerini Başbakanlık ile bu kurum ve kuruluşları düzenleme ve denetleme yetkisine sahip kuruluşlara bildirebilir.

Finansal sistemin düzenli olarak izleyen ve konuya ilişkin geniş bilgiye sahip olan Banka’nın görüş ve tespitlerini yetkili kurum ve kuruluşlarla paylaşmasının sağlayacağı katkı dolayısıyla bu hükme varılmıştır.
5. TCMB TEŞKİLAT VE ORGANLARI
Bankanın organları şunlardır:

a)     Genel Kurul, 

b)     Banka Meclisi,

c)     Para Politikası Kurulu,

d)     Denetleme Kurulu,

e)     Başkanlık (Guvernörlük),

f)      Yönetim Komitesi
5.1. Organizasyon Şeması

5.2. Genel Kurul

Bankanın pay sahipleri defterinde yazılı bulunan hissedarlar, Bankanın Genel Kurulunu teşkil ederler. Genel Kurul, her yıl Banka Esas Mukavelesi ile tespit edilen vakitte toplanır. Her on hisseye sahip olan veya bu miktar hisseyi temsil eden kimse bir oya maliktir.

5.2.1. Genel Kurulun Görev ve Yetkileri

Genel Kurul aşağıdaki görev ve yetkileri haizdir:

a)Banka Meclisi tarafından verilen yıllık rapor ile Denetleme Kurulu raporunun tetkiki;

b) Banka'nın bilanço, kar ve zarar hesabının tetkiki ile karara bağlanması;

c) Banka Meclisi üyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrası;

d) Sermayenin artırılması;

e) Esas Mukavele'de değişiklik yapılması;

f) Banka'nın tasfiyesi hakkında karar verilmesi.

5.3. Banka Meclisi

Banka Meclisi, Başkan (Guvernör) ile Genel Kurulca seçilecek altı üyeden kurulur.

Üyelerin görevleri, özel bir kanuna dayanmadıkça, Banka dışında teşrii, resmi veya özel herhangi bir görev ile birleşemez. Bundan başka bu üyeler, ticaretle uğraşamayacakları gibi, bankalar ve şirketlerde de hissedar olamazlar. Hayır dernekleri ve amaçları hayır, sosyal ve eğitim işlerine matuf vakıflardaki görevler ve kar amacı gütmeyen kooperatif ortaklığı bu hüküm dışındadır.

Banka Meclisi üyelerinin yüksek öğrenim görmüş, bankacılık veya iktisat ve maliye alanlarında bilgi ve tecrübe sahibi olmaları şarttır.

5.3.1. Banka Meclisinin Görev ve Yetkileri
a) Para politikası stratejisi ve enflasyon hedefi doğrultusunda uygulanabilecek para politikasına ve kullanılabilecek para politikası araçlarına ilişkin kararların alınması,

 b) Tedavüldeki banknotların değiştirilmesine, tedavülden kaldırılmasına ve yok edilmesine ilişkin konularda düzenleme yapılması ve karar alınması, 

c) Açık piyasa işlemlerine, döviz ve efektif işlemlerine, reeskont ve avans işlemleri ile reeskont ve avans faiz oranlarına, zorunlu karşılıklara ve umumi disponibiliteye, diğer para politikası işlemleri ve araçlarına, ülke altın ve döviz rezervlerinin yönetimine ilişkin usul ve esasların tespiti ile gerekli düzenlemelerin yapılması,

d) 40 ıncı maddenin (I) ve (III) numaralı fıkralarında düzenlenen hususlarda karar alınması, 

e) Ödeme ve menkul kıymet transferi ve mutabakat sistemlerinin güvenilirlik ve etkinliklerini artıracak şartlarda kurulması konusunda karar alınması, ödeme yöntemleri ile araçlarının usul ve esaslarının belirlenmesi, takas odalarının gözetim ve denetimine ilişkin düzenlemelerin yapılması,

f) Bilgi istemeye, risk ve istatistiki bilgileri toplamaya ilişkin usul ve esasların belirlenmesi, 

g) Şube açılması, muhabir temin edilmesi, temsilcilik ve büro kurulması ile Banknot Matbaasına ilişkin konularda düzenleme yapılması ve karar alınması, 

h) Provizyon ve ihtiyatlara ilişkin konularda karar alınması ile karın dağıtılmasından sonraki bakiyenin Hazineye verilmesine ilişkin usul ve esasların belirlenmesi,

 ı) Bankanın bütçesinin, yıllık faaliyet raporunun, bilanço, kar ve zarar hesaplarının ve Genel Kurul gündeminin hazırlanması,

 j) Sermayenin artırılmasına ve Esas Mukavelede değişiklik yapılmasına ilişkin olarak Genel Kurula öneride bulunulması,

k) Bankanın idare, teşkilat ve hizmetleri ile personeline ilişkin olarak hazırlanan düzenlemelerin onaylanması,

l) Bankanın ihtiyacı için gayrimenkul satın alınması veya iktisabı, maliki bulunduğu gayrimenkulların gerektiğinde satılması, trampa edilmesi, bağışlanması ve sair işlemlerde bulunulması hakkında karar alınması,

m) Bankanın diğer organlarına vereceği yetkiler kapsamı dışındaki meblağlara ve kıymetlere ilişkin bağış, sulh, ibra, feragat ve terkin konularında karar verilmesi, 

n) Bankanın personel kadrolarının onaylanması,

o) Bu Kanunda Para Politikası Kurulu kararına bağlı konular dışında kalan, Başkanlık (Guvernörlük)ça inceleme ve onaya sunulacak sair hususlar hakkında karar alınması ve düzenleme yapılması,

ile görevli ve yetkilidir.

5.4. Para Politikası Kurulu 
Para Politikası Kurulu, Başkan (Guvernör)ın başkanlığı altında, Başkan (Guvernör) Yardımcıları, Banka Meclisince üyeleri arasından seçilecek bir üye ve Başkan (Guvernör)ın önerisi üzerine müşterek kararla atanacak bir üyeden oluşur. Hazine Müsteşarı veya belirleyeceği Müsteşar Yardımcısı toplantılara oy hakkı olmaksızın katılabilir. Başkanlık (Guvernörlük), Başkan (Guvernör) Yardımcılığı ve Banka Meclisi üyeliği görevi sona erenlerin Para Politikası Kurulu üyeliği de sona erer.

 

Müşterek kararla atanacak üyenin para politikası konusunda çalışmalarının bulunması ve ekonomi, işletme, bankacılık ve finans alanlarından birinde akademik unvana sahip, görevi ile ilgili alanda  en az 10 yıl çalışmış, yeterli bilgi ve tecrübeye sahip olması gerekir. Bu üyenin görev süresi beş yıldır.

5.4.1. Para Politikası Kurulu Görev ve Yetkileri
a) Fiyat istikrarını sağlamak amacıyla para politikası ilke ve stratejilerinin belirlenmesi,

 b) Para politikası stratejisi çerçevesinde Hükümetle birlikte enflasyon hedefinin belirlenmesi, 

c) Para politikası hedefleri ve uygulamaları konusunda belirli dönemler itibarıyla raporlar hazırlayarak Hükümetin ve belirleyeceği esaslar doğrultusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi, 

d) Hükümetle birlikte Türk Lirasının iç ve dış değerini korumak için gerekli tedbirlerin alınması ve yabancı paralar ile altın karşısındaki muadeletini tespit etmeye yönelik kur rejiminin belirlenmesi,

ile görevli ve yetkilidir.

5.5. Denetleme Kurulu
Denetleme Kurulu üyeleri aşağıdaki şekilde seçilir:

1. (A) sınıfı hissedarınca bir üye,

2. (B) ve (C) sınıfı hissedarlarınca iki üye,

3. (D) sınıfı hissedarlarınca bir üye.

Sınıflara ait her hisse, bir oy sahibidir.

Denetleme Kurulu üyelerinin görev süreleri iki yıldır.

Denetleme Kurulu üyeliğine seçileceklerin yüksek öğrenim yapmış, bankacılık ve muhasebe alanında bilgi ve tecrübe sahibi olmaları şarttır.

5.5.1. Denetleme Kurulu Görev ve Yasakları

a) Denetleme Kurulu, Bankanın bütün muamele ve hesaplarını denetler. Başkanlık (Guvernörlük), Denetleme Kurulunun talep edeceği bütün malumat ve vesikaları vermekle yükümlüdür. Denetleme Kurulunun yönetme yetkisi olmayıp, mütalaalarını yazılı olarak Banka Meclisine bildirir ve bir kopyasını da Başbakanlığa verir. Kurul yıl nihayetinde muamele ve hesaplar hakkında hazırlayacağı raporu Genel Kurula arz eder.

b)  Denetleme Kurulu üyeleri, Bankanın karına iştirak edemezler.

c) Denetleme Kurulu üyelerine verilecek ücret, Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Banka merkezi dışında oturanların katlanacakları yol giderleri Bankaca ödenir.

5.6. Başkanlık (Guvernörlük)

Başkan (Guvernör), Bakanlar Kurulu kararıyla beş yıllık bir dönem için atanır. Bu sürenin sonunda yeniden atanabilir.

Başkan (Guvernör)ın yüksek öğrenim görmüş, maliye, iktisat ve bankacılık alanlarında bilgi ve tecrübe sahibi olması şarttır.

Şu anda Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Başkanı, Süreyya Serdengeçti’dir.
5.6.1. Başkanlığın Görev, Temsil ve Yetkileri
a) Bu Kanun hükümlerinin ve Banka Meclisi tarafından alınacak kararların yürütülmesini sağlamak;

b) Bu Kanunla Bankaya verilen görevlerin ifası için uygun bulacağı tedbirleri almak ve gerekli göreceği hallerde, bunlar hakkında Banka Meclisine tekliflerde bulunmak.

Banka Meclisi kararlarına muhalefeti halinde Başkan (Guvernör), kararın icrasını tehir ve müteakip toplantıda yeniden müzakeresini talep edebilir. Acele hallerde, Banka Meclisi, Başkanın daveti üzerine toplanarak, ihtilaf konusu olan işi tekrar görüşür. Başkan (Guvernör) ile Banka Meclisi arasında mutabakat hasıl olmadığı takdirde, Başbakanlık hakemlik eder.

5.6.2. Başkanlığın Yasakları
a) Başkanlık (Guvernörlük) görevi, özel bir kanuna dayanmadıkça Banka dışında teşrii, resmi veya özel herhangi bir görev ile birleşemez. 

b) Başkan (Guvernör) ticaretle uğraşamayacağı gibi, bankalar ve şirketlerde de hissedar olamaz. Hayır dernekleri ile amacı hayır, sosyal ve eğitim işlerine yönelmiş vakıflardaki görevler ve kar amacı gütmeyen kooperatif ortaklığı bu hüküm dışındadır.

Bakanlar ve müsteşarlar seviyesindeki bakanlıklararası komite toplantılarında Başkan (Guvernör)ın görev alması, birinci fıkra hükmüne aykırı sayılmaz.

Başkan (Guvernör)ın geçici olarak yokluğunda kendisine, tayin edeceği Başkan (Guvernör) Yardımcısı vekalet eder.

5.7. Yönetim Komitesi
Yönetim Komitesi, Başkan (Guvernör)ın başkanlığı altında Başkan (Guvernör) Yardımcılarından kurulur. Başkan (Guvernör)ın başkanlık edemediği hallerde, tayin edeceği Başkan (Guvernör) Yardımcısı Yönetim Komitesine başkanlık eder.

5.7.1. Yönetim Komitesi Görevleri 
Yönetim Komitesinin görevleri aşağıda gösterilmiştir:

a) Başkanca lüzum görülen hallerde, Banka Meclisi kararına bağlanacak hususları önceden inceleyerek, Banka Meclisine yapılacak teklifleri hazırlamak;

b) Bankanın idare, teşkilat ve hizmetlerine ilişkin yönetmelikleri hazırlamak;

c) Yönetmeliklerle Yönetim Komitesinin kararına bırakılan hususlarda karar almak;

d) Banka işlemlerinde koordinasyonu sağlamak;

e) Atanmaları Banka Meclisince yapılan personel dışında kalan memur ve hizmetlilerin tayin, aylıklarını tespit, işten çıkarma ve emeklilik gibi işlemleri yapmak.
Yönetim Komitesi toplantılarında kararlar, tam üye sayısının çoğunluğu ile alınır. Oyların eşitliği halinde, Başkanın katıldığı teklif kabul edilmiş sayılır.

6. BANKACILIK FAALİYETLERİ

Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası, 

1. Ulusal paranın basımı ve dolaşımını düzenlemek, banknotları dolaşıma çıkartmak ve gerekli görüldüğü zaman yeni emisyonlarla değiştirmek, banknotların baskı programını düzenlemek ve kıymet üretiminin kesintisiz ve verimli bir biçimde gerçekleştirilmesini sağlamak,
2. Kıymetlerin muhafaza, nakil, iptal ve yok etme işlemlerine ilişkin esasları belirlemek,
3. Banka’ca alım-satımı yapılan efektiflerden yeni dolaşıma çıkarılan ve dolaşımdan çekilenler hakkında şubelere, bankalara ve ilgili kuruluşlara gerekli duyuruları yapmak,
4. Dolaşımdan kaldırılan banknotlar ile eskimişi yıpranmış ve fiziki parça kaybına uğramış banknotların dolaşımdan çekilmesi ile sayım, ayrım, iptal ve yok etme işlemlerini yürütmek,
ile yükümlüdür.

7. BANKANIN SERMAYESİ VE HİSSE SENETLERİ

7.1. TCMB Sermayesi

Bankanın sermayesi 25.000.000.-Lira olup, her biri yüz Liralık 250.000 hisseye ayrılmıştır. Bu sermaye, Hükümetin tasvibiyle artırılabilir. Hisse senetlerinin itibari kıymetleri 100, 200, 500, 1.000, 5.000 ve 10.000 Liralıktır.

7.2. TCMB Hisse Senetleri ve Sınıfları

Hisse senetlerinin nev'i

Bankanın hisse senetleri nama yazılıdır.

 

Hisse senetlerinin sınıfları

Hisse senetleri (A), (B), (C) ve (D) sınıflarına ayrılmıştır.

 

(A) Sınıfı hisse senetleri

(A) sınıfı hisse senetlerinin her biri en az 100 hisseliktir. Bu sınıf hisse senetleri münhasıran Hazineye ait olup, sermayenin yüzde ellibirinden aşağı düşemez.

 

(B) Sınıfı hisse senetleri

(B) sınıfı hisse senetleri Türkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmiştir.

 

(C) Sınıfı hisse senetleri

Hisse senetlerinden en çok 15.000 adedi, (C) sınıfı hisse senedi olarak, milli bankalar dışında kalan diğer bankalarla imtiyazlı şirketlere tahsis edilmiştir.

 

(D) Sınıfı hisse senetleri

(D) sınıfı hisse senetleri Türk ticaret müesseselerine ve Türk vatandaşlığını haiz tüzel ve gerçek kişilere tahsis edilmiştir.

 

Hisse senetlerinde sınıf değişikliği

Banka, hisse senetlerinin bir sınıftan diğer bir sınıfa nakli hususunda vuku bulacak talepleri derhal sonuçlandırır. Hisse senetlerinin bir sınıftan diğer bir sınıfa nakli için hiçbir komisyon alınmaz.

(C) sınıfı hisse senetleri miktarı, hiçbir veçhile bu Kanunla kabul edilmiş olan miktarı aşamaz.

8. TCMB’NİN YAPACAĞI VE YAPAMAYACAĞI İŞLEMLER
8.1. TCMB’nin Yapacağı İşlemler

8.1.1. Senet ve Vesikaların Reeskonta ve Avansa Kabulü

Banka, muteber saydığı asgari üç imzayı taşımak ve vadelerine en çok 120 gün kalmış olmak şartıyla ve kendi belirleyeceği esaslar dahilinde bankalar tarafından verilecek ticari senet ve vesikaları reeskonta kabul edebilir. Reeskonta kabul edilecek ticari senet türleri ve diğer koşullar Bankaca belirlenir. Bu madde gereğince verilecek kredilerin en yüksek sınırı ve kredi türlerine göre limitleri, para politikası ilkeleri göz önünde tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir.

 

Banka reeskonta kabul edebileceği senetler karşılığında avans da verebilir.

8.1.2. Altın ve Dövizle İlgili İşlemler
a) Banka, uyguladığı para politikası çerçevesinde, Türk Lirasının yabancı paralar karşısındaki değerini belirlemek amacıyla, döviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alım ve satımı ile şartları önceden belirlenmek suretiyle dövizlerin Türk Lirası ile değişimi ve diğer türev işlemleri yapabilir.

 

b) Banka, ülke altın ve döviz rezervlerini para politikası hedefleri ve uygulamaları çerçevesinde yönetir. Bu amaçla Banka, sırasıyla güvenli yatırım, likidite ve getiri önceliklerini dikkate alarak belirleyeceği usul ve esaslara göre yurt içi ve yurt dışı piyasalarda vadeli ya da vadesiz altın, döviz, menkul kıymet, türev ürün alım satım, borçlanma ve borç verme işlemlerini de içeren tüm bankacılık faaliyetlerinde bulunabilir.
8.1.3. Sair İşlemeler
Banka, Banka Meclisince tespit edilecek bankacılık işlemleri ve hizmetlerini yapabilir.

Banka, mevcut veya ilerde, şubelerin bulunduğu yerlerde açılabilecek bankalararası takas odaları işlemlerine nezaret eder.

8.2. Bankanın Yapamayacağı İşlemler

2001 yılı itibariyle kanunda yapılan değişiklik sonrası, TCMB, Hazine ile kamu kurum ve kuruluşlarına avans veremez ve kredi açamaz, Hazine ile kamu kurum ve kuruluşlarının ihraç ettiği borçlanma araçlarını birincil piyasadan satın alamaz.  

Banka, kanunla yetki verilen işlemler dışında avans veremez ve kredi açamaz, vereceği avans ve açacağı kredi teminatsız veya karşılıksız olamaz, her ne şekilde olursa olsun kefil olamaz ve doğrudan kendisi ile ilgili işlemler dışında teminat veremez.

9. MERKEZ BANKALARININ BAĞIMSIZLIĞI
Son yıllarda birçok ülkede merkez bankalarının bağımsızlığı büyük ilgi odağı haline gelmiştir ve siyasi iktidarlardan bağımsız, özerk bir merkez bankacılığı anlayışı giderek yaygınlaşmaktadır. Bağımsızlık kavramı, para ve banka sisteminin işleyiş ve denetiminde ortaya çıkan ve sürekli artış gösteren karmaşık problemlere çözüm olarak ortaya çıkmış; her ülkenin sosyal, politik, ekonomik ve kurumsal özelliklerine göre zamanla uygulanış aşamasında farklılık göstermiştir.
 Bugün, 3 alanda bağımsızlıktan bahsedebiliriz;

1. Politik Bağımsızlık

2. Ekonomik Bağımsızlık

3. Amaç ve Araç Bağımsızlığı

Merkez bankalarının ne ölçüde bağımsız olduklarının anlaşılmasında, ekonomik bağımsızlık ve politik bağımsızlık açısından durumları önemlidir.

9.1.  Politik Bağımsızlık

Merkez Bankası politik açıdan bağımsız olması, iki önemli sonuç doğurur;

· Üst düzey personelin atanmasında politik baskının kalkması,

· Seçim dönemlerinde politik baskı nedeniyle para basılması, enflasyonun artması ve dolayısıyla fiyat istikrarının sağlanamaması durumunun ortadan kalkması

Politik bağımsızlığı belirleyen faktörler, merkez bankalarının başkanlarının, banka meclisi üyelerinin ve başkan yardımcılarının atanma biçimleri, görev süreleri, görevden alınma şekilleridir.

Politik kaygıları dolayısıyla parayı sorumsuzca yöneten siyasi iktidarların etkisinden kurtulan merkez bankalarının, paranın değerinin korunması ve fiyat istikrarının sağlanmasında daha başarılı olduğu görüşü yaygınlaşmıştır.

9.2. Ekonomik Bağımsızlık

Ekonomik bağımsızlık, hükümet harcamalarının finansmanının doğrudan merkez bankası kredileriyle yapılıp yapılmadığıyla bağlantılıdır. Eğer kamu kesimi açıkları merkez bankası tarafından doğrudan finanse ediliyorsa, ekonomik bağımsızlıktan söz edilemez.
9.3. Amaç ve Araç Bağımsızlığı

Merkez bankaları amaç ve araç açısından bağımsız olabilecekleri gibi, yalnızca araç açısından da bağımsız olabilirler. Amaç bağımsızlığına sahip merkez bankaları, para politikasına dair temel amaçlarını kendileri belirleyebilmektedir. Merkez Bankası’nın amacı;

· Fiyat İstikrarı

· Döviz Piyasaları İstikrarı

· Finansal Piyasalar İstikrarı

· Tam İstihdam

· Büyüme

· Faiz Oranları İstikrarı

olabilir. TCMB’nin temel amacı, fiyat istikrarını sağlamaktır.
Araç bağımsızlığı ise merkez bankalarının, belirlenen amaca ulaşma aşamasında para politikası araçlarının tümünü, hükümetin onayına gerek duymadan serbestçe kullanabilmeleridir. Bağımsızlık söz konusu olduğunda hükümetlerin para politikası üzerindeki etkileri büyük ölçüde azaltılır veya tamamıyla ortadan kaldırılır.
9.4. Merkez Bankası Neden Bağımsız Olmalı? 

· Merkez Bankası bağımsız olduğu takdirde halkın menfaatlerini daha çok gözetir.

· Politikacılar, para politikasını uygulamada yeterli bilgi ve tecrübeye sahip olmayabilirler.

· Merkez Bankası üzerindeki politik baskılar, para politikası uygulamalarında enflasyonist eğilimler yaratabilir.

· Merkez Bankasının hükümetin kontrolünde olması, bütçe açıklarını kapatma zorunluluğu doğurabilir. (Hazinenin ilk bastığı tahvilleri Merkez Bankası alır, bütçe açığını kapatılmaya çalışılır.)
9.5.  Merkez Bankası Neden Bağımsız Olmamalı?

· Para politikasının kontrolünün hiçbir otoriteye karşı sorumluluğu olmayan  bit gruba verilmesi, demokratik değildir.
· Bağımsız olduğu takdirde, Merkez Bankası’nın yanlış uygulamalarının hiçbir yaptırımı yoktur.

· Para ve Maliye politikalarının koordinasyonu güçleşir.

9.6. Dünyada Merkez Bankalarının Bağımsızlığı

Enflasyon ve merkez bankası bağımsızlığı arasındaki ters ilişki kanıtlanmış olmasına rağmen bağımsızlığın fiyat istikrarı için ne yeterli ne de gerekli olduğunu savunan görüşler de çoğunluktadır. ABD, Almanya ve İsviçre gibi bağımsız merkez bankaları olan ülkeler enflasyonu düşük tutmayı başarmışlardır. Hatta ABD’de merkez bankası başkanı Alan Greenspan’in anketlerde ülkenin en çok güvendiği isim olarak ABD başkanından önce, birinci sırada olması gözlendi. 

Ancak Fransa da, tamamen hükümetin kontrolü altında bulunan ve çok sık politik etkilere maruz kalan bir merkez bankasıyla Almanya’dan daha düşük enflasyon rakamları yakalamayı başarmıştır. Aynı şekilde Japonya da bağımsız bir merkez bankasından uzak ama enflasyon yerine deflasyonun yaşandığı bir yerdir. Üstelik yine pek çok bilimsel çalışmada bağımsızlığın deflasyonun maliyetini azaltmadığı kanıtlanmış; tam aksine bağımsızlık yüksek deflasyon maliyetleriyle ilişkilendirilmiştir. 

Aynı çalışmalarda merkez bankası bağımsızlığının büyüme ve işsizlik oranını etkilemediği ortaya çıkmıştır. Tüm bunlar merkez bankası bağımsızlığının ekonomik sorunlara bir çözüm oluşturacağı düşüncesinde kuşkuların ortaya çıkmasına neden olmuştur ve bu konudaki tartışmalar sürüp gitmektedir.


9.7.
TCMB’nin Bağımsızlığı
1980'lerden bu yana dünyada merkez bankalarına daha fazla bağımsızlık verme yönünde büyüyen bir trend gözlenmektedir. Ancak Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası kanununda 1970'lerden beri belirgin bir hukuksal bir değişiklik yapılmadığını gözlenmektedir.  
Ancak, 25.04.2001 tarihli ve 4651 sayılı kanun ile Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası Kanunu’nda değişiklik yapılarak bağımsız bir merkez bankası oluşturulmuştur. Gerekçe olarak ise Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası Kanunu’nun yürürlüğe girdiği tarihten bugüne kadar geçen 31 yıllık süre içinde hızla değişen ekonomik koşullar, Türkiye’nin uzun yıllardan beri kronik enflasyon sorununu çözememesinin getirdiği giderek artan tepki ve merkez bankacılığı konusunda başta Avrupa Birliği normları olmak üzere dünyada meydana gelen gelişmeler gösterilmiştir.
 Böylece yüksek enflasyonun düşürülmesi ve Avrupa Birliği’ne uyum sağlama hedeflenmiştir.

Para politikası ülkelerin ekonomisinde çok önemli bir yere sahiptir ve paranın yönetim ve üretimi siyasetten kötü anlamda etkilenmeye çok müsaittir. Politik kaygılar taşıyan siyasi iktidarlar kısa vadede kazandırıyormuş gibi görünen, ama uzun vadede kayıplarla sonuçlanan kararlar alabilirler ve tüm bunlar ekonomiyi derinden etkileyen sonuçlar doğurabilir. Para politikasını siyasetten uzak tutmanın yolu ise merkez bankasının bağımsızlaştırılmasıdır. Merkez bankası bağımsızlığı arttıkça enflasyonun azaldığı bir gerçektir, ancak her ülkenin ekonomisinde aynı ölçüde etki yaratmayabilir. Her ülke kendi yapısına uygun bir merkez bankası oluşturmalıdır. Türkiye ekonomisi de siyasi kaygılardan fazlaca etkilendiği için, bağımsız bir Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası ile para politikasını siyasetten uzak tutmak doğru bir karar olmuştur. “İyi olan tek merkez bankası, politikacılara hayır diyebilendir.”
 Bu söz, belki de en çok Türkiye için geçerlidir.

10. MERKEZ BANKASININ PARA ARZINI KONTROLÜ: PARA POLİTİKASI ARAÇLARI
Para politikası, Merkez Bankasının belirlenen ekonomik büyüklükleri etkilemek  amacıyla  para arzını değiştirmesidir. İşte para arzının değiştirilmesinde para politikası araçları kullanılır.

Kullanılan para politikası araçları para politikasının özelliklerine göre değişir. Genişleyici para politikası benimsendiğinde, para arzı artar, faizler düşer. Benzer şekilde, daraltıcı politikalar benimsendiğinde, para arzı düşürülür ve faizler artar. Para politikası araçları şunlardır:
10.1. Açık Piyasa İşlemleri

Merkez Bankasının menkul kıymet alıp satmak suretiyle para arzını değiştirdiği para politikası aracıdır, burada en çok kullanılan menkul kıymet, devlet iç borçlanma senetleridir (hazine bono ve tahvilleri). Ekonomiyi canlandırmak ya da enflasyonun önünü kesmek amacıyla uygulanabilir; ancak gerçekleştirilebilmesi için para ve sermaye piyasasının gelişmiş olması gerekir. TCMB, doğrudan alım, doğrudan satım, repo ve ters repo işlemleri yoluyla likiditeyi düzenler.

10.1.1. Doğrudan Alım

Vadesine bir yıldan az kalmış devlet iç borçlanma senetlerinin bankalardan satın alınması işlemidir. Piyasadaki para miktarının artmasını sağlanır.
10.1.2. Doğrudan Satım

Açık piyasa işlemleri portföyünde bulunan devlet iç borçlanma senetlerinin bankalara satılması anlamına gelir. Bu işlem para arzını azaltır.

10.1.3. Repo (Geri Satın Alma Vaadiyle Satış)

Bankalardan devlet iç borçlanma senetlerinin ileride belli bir tarihte belli bir fiyattan geri almak vaadiyle satılmasıdır. Bu işlem piyasadaki para arzını geçici bir süre azaltır.
10.1.4. Ters Repo (Geri Satış Vaadiyle Alış)

Düz repoda menkul kıymetin geri alınmak üzere satılması söz konusu iken, ters repoda, repoya konu olan sermaye piyasası aracının geri satmak üzere satın alınması söz konusu olmaktadır. Yani burada repo işlemi borç veren açısından tanımlanmaktadır. Bu işlem, bankalara geçici olarak iç borçlanma senedi almak suretiyle para arzını arttırır. Bu, likidite sıkıntısının geçici olduğu durumlarda uygulanır.
10.1.5. Açık Piyasa İşlemlerinin Avantajları

1. Açık piyasa işlemleri, merkez bankasının kontrolü altındadır. İstediği miktarda bono alış satışı yapabilir.
2. Açık piyasa işlemleri esnek ve kesindir.
3. Kolaylıkla tersine çevrilebilir. Yani yapılan bir hata kolaylıkla tersine çevrilebilir.
4. Hızla uygulanabilir, idari bir gecikme söz konusu değildir. 
5. Sürekli olarak kullanılabilir. Merkez Bankası , piyasalar hakkında edindiği bilgilere göre saat 10:00’da menkul kıymet alıp, 12:00’de satabilir. Diğer para politikası araçları bu kadar hızla ve kolaylıkla uygulanamaz.
10.1.6. Açık Piyasa İşlemlerinin Dezavantajı

1. Açık piyasa işlemlerinin ilk etkisi, sermaye piyasasının yoğun olduğu bölgelerde görülür. Etkisinin tüm ülkeye yayılması zaman alır.

10.2.  Reeskont Politikası

Daha önce bankalarca iskonto edilmiş senetlerin yeniden merkez bankasına iskonto ettirilmesiyle TCMB bankalara kredi açmış olur. Bu kredilerde uygulanan faiz oranı, reeskont oranıdır. 

Reeskont oranının artmasıyla, bankaların reeskont işlemlerinin sayısı azalır, dolayısıyla para arzı da azalır. Bu şekilde merkez bankası reeskont politikasını bir para politikası aracı olarak kullanabilir.
10.2.1. Reeskont Politikasının Avantajı

1. Açık piyasa işlemlerine oranla daha geniş bir coğrafyayı etkileyebilir
10.2.2. Reeskont Politikasının Dezavantajları

1.
Bu para politikası aracı, tamamen TCMB’nin kontrolünde değildir; çünkü TCMB bankaları kredi almaya zorlayamaz.

2.  Açık piyasa işlemlerinin kolaylıkla tersine çevrilebilmesine karşın, reeskont oranlarında yapılan bir hamle kısa sürede değiştirilemez, dolayısıyla bu yöntem esnek değildir.
10.3.  Mevduat Munzam Karşılık Oranı

Mevduat munzam karşılık oranı, bankaların mevduatlarının ne kadarını TCMB’de zorunlu olarak tutmaları gerektiğini gösteren orandır.

Bu oran para arzıyla ters orantılıdır; mevduat munzam karşılık oranı yüksekse para arzı düşüktür, aynı şekilde oran düştüğünde, para arzı artar.

10.3.1. Mevduat Munzam Karşılık Oranını Kullanmanın Avantajları

1. Bütün bankalar eşit oranda etkileniyor, demokratik bir uygulama

2. Para arzı üzerinde güçlü bir etkisi var, kontrolü arttırıyor.

10.3.2. Mevduat Munzam Karşılık Oranını Kullanmanın Dezavantajları

1. Uygulamada fazla pratik değildir.
2. Zorunlu karşılık oranındaki artış, ellerinde fazla rezerv olmayan bankalar için likidite problemi yaratabilir.
3. Bu orandaki artışlar, bankaların mevduat maliyetini yükselttiğinden diğer finansal kuruluşlarla rekabet gücünü azaltır.
10.4.  Disponsibilite Oranı
Disponsibilite oranı, bankaların mevduat karşılığında bulundurmak zorunda oldukları nakit veya kolaylıkla paraya çevrilebilen değerlerin mevduata oranıdır. Dolayısıyla disponsibilite oranı yüksek olması para arzını da arttırır.

Disponsibilite = Nakit veya Kolaylıkla Paraya Çevrilebilen Değerler / Mevduat x 100 
     Oranı
10.5.  Mevduat Faiz Oranı

TCMB’nin bankaların mevduatta vereceği azami ya da kesin faiz oranını belirleme yetkisi vardır. TCMB’nin diğer alternatif yatırıma göre faiz oranını düşük tutarak bankaları mevduat kaybına iterek merkez bankasının para arzı üzerindeki kontrolünü zayıflatacaktır. Bu durum mevduat faiz oranının bir para politikası aracı olarak kullanımı azaltmıştır.
10.6.  Asgari Ödeme Oranı

Asgari ödeme oranı, sermaye piyasası gelişmiş ülkelerde büyük önem taşımaktadır. Bu uygulamaya göre menkul kıymet yatırımcıları borçlanarak yapacakları alımlarda toplam değerin asgari ödeme oranıyla çarpılması sonucunda bulunan miktarı kendi olanaklarıyla finanse etmekte, geri kalan kısmı içinse kredi kullanabilmektedir.

Asgari ödeme oranında yapılacak değişiklikler menkul kıymetler borsasına verilecek kredi miktarını ve menkul kıymet fiyatlarını etkileyebilmektedir. Bu nedenle bu oranın artması, para arzında düşüşe neden olur.
10.7.  Zorunlu Döviz Devir Oranı

Zorunlu döviz devir oranı, geleneksel bir para politikası aracı değildir, zaman zaman kullanılır. Bu uygulamayla TCMB, banka ve diğer döviz kazancı olan kurumlardan ihracat veya görülmeyen işlerden doğan döviz gelirlerinin bir kısmını tarafınca belirlenen kurdan kendisine satmasını isteyebilir.
TCMB’de bu yöntemle döviz satılması para arzını artırdığından, zorunlu döviz devir oranı arttıkça, döviz fiyatları da o kadar artar ve para arzındaki artış da yüksek olur.
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