1.HAZİNE ve DIŞ TİCARET MÜSTEŞARLIKLARI





Ekonomi politikalarının tespitine yardımcı olmak ve bu politikalar çerçevesinde hazine işlemleri, kamu finansmanı, kamu iktisadi teşebbüsleri ve devlet iştirakleri, ikili ve çok taraflı dış ekonomik ilişkiler, uluslararası ve bölgesel ekonomik ve mali kuruluşlarla ilişkiler, yabancı ülke ve kuruluşlardan borç ve hibe alınması ve verilmesi, ülkenin finansman politikaları çerçevesinde sermaye akımlarına ilişkin düzenleme ve işlemlerin yapılması, bankacılık ve sermaye piyasası, yurt dışı müteahhitlik hizmetleri, sigorta sektörü ve kambiyo rejimine ilişkin faaliyetler ile yatırım ve yatırım teşvik faaliyetlerini düzenlemek, uygulamak, uygulamanın izlenmesi ve geliştirilmesine ilişkin esaslar tespit etmek amacıyla Hazine Müsteşarlığının, dış ticaret politikalarının tespitine yardımcı olmak, tespit olunan bu politikalar çerçevesinde ihracat, ihracatı teşvik, ithalat, yurt dışı müteahhitlik hizmetleri ve ikili ve çok taraflı ticari ve ekonomik ilişkileri düzenlemek, uygulamak, uygulamanın izlenmesi ve geliştirilmesini teminen Dış Ticaret Müsteşarlığının, kurulmalarına ve teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin esasları düzenlemektir. Müsteşarlıklar; Başbakana bağlı olup, Başbakan, Müsteşarlıkların yönetimi ile ilgili yetkilerini bir Devlet Bakanı vasıtasıyla kullanabilir. Müsteşarlıklar, merkez, taşra ve yurt dışı teşkilatı ile bağlı kuruluşlardan oluşur. Hazine Müsteşarlığının ana hizmet birimleri, 

Kamu Finansmanı, Kamu İktisadi Teşebbüsleri, Dış Ekonomik İlişkiler, Banka ve Kambiyo, Sigortacılık, Yabancı Sermaye, Teşvik ve Uygulama ile Ekonomik Araştırmalar Genel Müdürlüklerinden müteşekkil olmak üzere sekiz Genel Müdürlükten;

 Dış Ticaret Müsteşarlığının ana hizmet birimleri ise;

 İhracat, İthalat, Anlaşmalar, Avrupa Birliği, Serbest Bölgeler, Dış Ticarette Standardizasyon ile Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme Genel Müdürlüklerinden müteşekkil olmak üzere yedi Genel Müdürlükten meydana gelir.

1.1.Hazine Müsteşarlığı

1.1.1.Hazine Müsteşarlığı’nın Tarihçesi

Osmanlı Devletinde Hazine, çeşitli aşamalardan geçtikten sonra, 1863 yılında Maliye Nezareti bünyesinde Hazine-i Vezne'nin kurulmasıyla son şeklini almıştır. Hazine-i Vezne, devlet gelir ve giderlerini zaman ve mekan itibariyle denkleştirilmesi olarak tanımlanan hazinenin klasik fonksiyonlarını yani hazine işlemlerini Merkez Bankası kurulmadan önce aşağıdaki gibi yerine getirirdi: 
Vilayete bağlı birimlerin nakit açık veya fazlası olan idari birimlerden nakit açığı olan birimlere nakit aktarılırdı. Böylece çıkan sonuç vilayetin kendi hasaplarıyla birleştirilerek vilayetin nakit durumu tesbit edilirdi. Vilayetin nakit fazlası varsa, bu fazlalık merkezdeki kasaya gönderilir, şayet nakit açığı varsa merkezden nakit istenirdi.

Bu dönemde Hazine para nakillerini genellikle posta yoluyla gerçekleştiriyordu. Osmanlı Bankası'nın şubeleri olan yerde, bu işlem sözkonusu banka tarafından yerine getiriliyordu. Osmanlı Bankası imtiyaz mukavelesi uyarınca Hazine için bir cari hesap da açmıştı. Vezne işlemleri ise mal sandıkları tarafından üstlenilmişti. 

Cumhuriyet döneminde Hazine-i Vezne 1927 yılına kadar Maliye Vekaleti bünyesindeki konumunu korumuş, 1927 yılı Bütçe Kanunu ile ‘Hazine-i Vezne ve Muamelat-ı Nakdiye Müdüriyeti'ne dönüştürülmüştür. 18 Mayıs 1929 tarih ve 1452 sayılı Kanun ile ‘Muamelat-ı Nakdiye Müdürlüğü'ne, 29 Mayıs 1936 tarih ve 2996 sayılı Kanun ile de ‘Nakdiye Müdürlüğü'ne dönüştürülen Hazine, 29 Mayıs 1936 tarih ve 2996 sayılı Kanun ile de ‘Nakit İşleri Genel Müdürlüğü' adını almış ve 10 Ağustos 1942 tarih ve 4286 sayılı Kanun ile de ‘Hazine Genel Müdürlüğü'ne dönüştürülmüştür.

Daha sonra 6 Temmuz 1960 tarih ve 13 sayılı geçici Kanunla ‘Milletlerarası İktisadi İşbirliği Teşkilatı'nı da bünyesine alarak ‘Hazine Genel Müdürlüğü ve Milletlerarası İktisadi İşbirliği Teşkilatı Genel Sekreterliği' adını almıştır. 13 Aralık 1983 tarih ve 188 sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile Başbakanlığa bağlı Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı oluşturulmuştur. Müsteşarlık Bünyesindeki Kamu Finansmanı, Dış Ekonomik İlişkiler ve Banka ve Kambiyo Başkanlıkları Hazine fonksiyonlarını üstlenmiştir. Daha sonra, 8 Haziran 1984 tarih ve 232 sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile bu birimler Genel Müdürlük olarak düzenlenmişlerdir. Bu KHK, bazı ufak değişikliklerle 4 Nisan 1986 tarih ve 3274 sayıyla Kanunlaşmıştır. Bu yapı da, bazı alt birimlerin görev ve işlevlerini genişleterek ana hizmet birimi haline getiren 4 Mayıs 1989 tarih ve 376 sayılı KHK ile bir kere daha değiştirilmiştir.

Müsteşarlık Merkez Teşkilatı 14 Ağustos 1991 tarih ve 436 sayılı KHK ile bir kez daha değişikliğe uğrayarak, Devlet Planlama Teşkilatı bünyesindeki, Teşvik ve Uygulama, Yabancı Sermaye ve Serbest Bölgeler Başkanlıklarını Genel Müdürlükler olarak bünyesine almıştır.

Son defa,16 Eylül 1993 tarih ve 508, sayılı KHK ile yeniden düzenlenen HDTM bir kez daha yapısal değişikliğe uğrayarak 9 Aralık 1994 tarih ve 4059 sayılı Kanun ile Dış Ticaret'ten ayrılarak "Hazine Müsteşarlığı" adı ile bugünkü adı ve yapısına kavuşmuştur. 

1.1.2. Hazine Müsteşarlığı’nın Kuruluş Amacı ve İşlevleri
 4059 Sayılı ve 9.12.1994 tarihli Kanun, Hazine Müsteşarlığı'nın kuruluş amacını şöyle tanımlamaktadır: “Ekonomi politikalarının tespitine yardımcı olmak ve bu politikalar çerçevesinde hazine işlemleri, kamu finansmanı, kamu iktisadi teşebbüsleri ve devlet iştirakleri, ikili ve çok taraflı dış ekonomik ilişkiler, uluslararası ve bölgesel ekonomik ve mali kuruluşlarla ilişkiler, yabancı ülke ve kuruluşlardan borç ve hibe alınması ve verilmesi, ülkenin finansman politikaları çerçevesinde sermaye akımlarına ilişkin düzenleme ve işlemlerin yapılması, bankacılık ve sermaye piyasası, yurt dışı müteahhitlik hizmetleri, sigorta sektörü ve kambiyo rejimine ilişkin faaliyetler ile yatırım ve yatırım teşvik faaliyetlerini düzenlemek, uygulamak, uygulamanın izlenmesi ve geliştirilmesine ilişkin esasları tespit etmek.”

1.1.3.Müsteşarlık Teşkilatı

Teşkilat Yapısı
Hazine Müsteşarlığı Başbakan'a bağlı olup, Başbakan, Müsteşarlığın yönetimi ile ilgili yetkilerini bir Devlet Bakanı vasıtasıyla kullanabilir. Müsteşarlık; Merkez, Taşra ve Yurt Dışı Teşkilatı ile Bağlı Kuruluşlardan oluşur.Müsteşar, Müsteşarlık kuruluşunun en üst amiridir. Müsteşarlık hizmetlerinin Başbakan'ın direktifleri yönünde mevzuata, hükümetin genel siyasetine, milli güvenlik siyasetine, kalkınma planlarına ve yıllık programlara uygun olarak yürütülmesini ve Müsteşarlığın faaliyet alanına giren konularda diğer kamu kurum ve kuruluşları ile işbirliği ve koordinasyonu sağlamakla görevlidir. Müsteşara yardımcı olmak üzere üç Müsteşar Yardımcısı görevlendirilmiştir.

Müsteşarlık Merkez Teşkilatı; Ana Hizmet Birimleri, Danışma ve Denetim Birimleri ile Yardımcı Birimlerden meydana gelmektedir.

 1.1.3.1 Ana Hizmet Birimleri 

a) Kamu Finansmanı Genel Müdürlüğünün görevleri;

 Hazine işlemlerini yürütmek, Devlet giderlerinin gerektirdiği nakdi sağlamak, Devletin genel bütçe ile ilgili yurt dışı ödemelerini yapmak, iç ödemeler ve dış ödemeler saymanlıkları kurmak ve yönetmek, Devlete ait para kıymetli maden ve değerleri muhafaza etmek, yönetmek ve nemalandırmak, Devletin iç borçlanmasını yürütmek, Devlet tahvili, Hazine bonosu ve diğer iç borçlanma senetleri çıkarmak, ihale yöntemi, sürekli satış yöntemi ve diğer yöntemlerle satışını yapmak ve yaptırmak, bunların satış miktarlarını, değerlerini ve faizlerini belirlemek, Devlet borçlarının yönetimine ilişkin olarak her türlü iç borçlanmanın hazırlık, akit, ihraç ve dış borçlanma da dahil olmak üzere ödeme, erken ödeme, kayıt işlemlerini yürütmek ve Devletçe verilen faiz ve ikrazata ilişkin işlemleri yapmak, Hazinenin iç ve dış borç garantisi verdiği konulara ilişkin olarak garantinin yerine getirilmesine yönelik ödemeleri borç idaresi altında yapmak ve bu amaçla Devlet Borçları Saymanlığı kurmak ve yönetmek, borç yönetiminin hesabını tutmak, Türkiye'nin dış borç veri tabanını oluşturmak, bu amaçla dış borç kütügü tutmak, muhtelif kanun ve diğer mevzuat çerçevesinde hazine garantisi verilmesi ile ilgili işlemleri yürütmek, gerekli kayıtları tutmak, garanti ve devir şartlarını belirlemek, Türk parasının dolaşımı ve istikrarını sağlamaya yönelik politikaları Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ile birlikte oluşturmak ve uygulamak, para politikası ile ilgili konularda Hazine veTürkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ilişkisini kurmak, nakit yönetimini genel ve katma bütçeli idarelerle özel bütçeli kuruluşların, döner sermayeli kuruluşların ve fonların ihtiyaçları ve para politikasının genel hedefleri doğrultusunda yürütmek, ülkenin finansman politikaları çerçevesinde yerli ve yabancı özel sektörün yatırım ve sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve gayelerine uygun bir şekilde yürütülmesini teşvik ve tanzim edecek tedbirleri teklif etmek, Kanun, Kanun Hükmünde Kararname, Bakanlar Kurulu Kararı, yönetmelik ve diğer mevzuatla kurulmuş fonlarla ilgili genel politikaları belirlemek, para ve bütçe politikalarını dikkate alarak fonlar arasında koordinasyonu temin etmek, fonlar arası aktarmaları koordine etmek, fonların makro ekonomik dengeler içindeki yeri ve önemi ile etkilerini değerlendirmek ve bu konuda önerilerde bulunmak, benzeri nitelikteki işlem ve sektörler için birden fazla fondan kaynak tahsisini önleyici çalışmalar yapmak ve teklifte bulunmak, yeni kurulacak fonlarla ilgili görüş bildirmek, fonların yeniden yapılandırılmaları, tasfiye veya birleştirilmelerine ilişkin çalışmaları yapmak ve bu konuda ilgili kuruluşlar arasında koordinasyonu sağlamak, madeni para ve hatıra para basımını planlamak ve bu amaçla Darphane ve Damga Matbaası Genel Müdürlüğü ile ilişkileri yürütmek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır.

b) Kamu İktisadi Teşebbüsleri Genel Müdürlüğünün görevleri;

 Hazine pay sahipliğinin gerektirdiği her türlü işlemi yapmak, Hazine ile kamu iktisadi teşebbüsleri ilişkisini kurmak, bu kuruluşların Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının görüşünü alarak yıllık genel yatırım ve finansman programlarını hazırlamak ve Bakanlar Kurulunun onayına sunmak, uygulamasını izlemek ve yıl içinde ortaya çıkacak gelişmelere göre programda gerekli değişiklikleri yapmak, kamu iktisadi teşebbüslerinin faaliyetlerini kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine uygun olarak yürütülmesini takip etmek, kamu iktisadi teşebbüslerinin etkin ve verimli çalışmasını sağlamak veya özelleştirilmelerine hazırlık amacıyla küçültülmesini, bölünmesini veya birleştirilmesini, kısmen veya tamamen, sürekli veya süresiz olarak faaliyetlerinin durdurulmasını, kapatılmasını veya tasfiyesini, istihdam yapısının düzenlenmesini, organizasyon yapısının değiştirilmesini de kapsayan yeniden yapılandırmaya yönelik olarak Yüksek Planlama Kurulu, Özelleştirme Yüksek Kurulu ve diğer yetkili organlarca verilen görevlere ilişkin her türlü işlemleri yapmak, tarımsal destekleme politikalarının oluşturulması ve uygulanmasına ilişkin çalışmalar yapmak, Petrol Kanunu ile ilgili olarak vergi hükümleri dışındaki mali hükümlerin uygulanmasını sağlamak, sosyal güvenlik sisteminin finansmanına ilişkin olarak Müsteşarlık faaliyet alanına giren konularda çalışmalar ve uygulamalar yapmak ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır.

c) Dış Ekonomik İlişkiler Genel Müdürlüğünün görevleri;

15.7.1969 Tarih ve 1173 Sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde; milletlerarası ekonomik işbirliğine taalluk eden her türlü dış kamu borçlanmanmalarının hazırlık, akit, kefalet ve garanti işlemlerini yürütmek ve dış kamu borçlarına müncer olacak müzakere ve muhaberatı yapmak, sağlanan dış kamu borçlarının ve kültür yardımları dışındaki dış yardımların kullanılmasına, bu borç ve dış yardımlara ait mukavele ve anlaşmaların uygulanmasına ilişkin olarak ülke içinde ve dışında yapılacak her türlü temas, müzakere ve gerekli işlemleri bu konularla ilgili olarak yabancı devlet ve milletlerarası ekonomik ve mali kuruluşlar ve bunların temsilcilik ve temsilcileriyle mali ve ekonomik konularda temas ve müzakereler de bulunmak, Türkiye Cumhuriyeti adına, yabancı devletler, uluslararası ekonomik ve mali kuruluşlar, banka ve fonlarda ülkemizi temsil etmek, bu kuruluşlarla ve bunların temsilcilik ve temsilcileri ile ekonomik ve mali konularda temas ve müzakerelerde bulunmak ve uluslararası anlaşmalara imza koymak, sözkonusu anlaşmalara iIişkin her türlü işlemi yürütmek, Türkiye'nin yabancı ülkelere yapacağı yardımlara ilişkin politikaları tespit etmek ve gerektiğinde bunlara finansal katkıda bulunmak, uluslararası mali ve ekonomik kuruluşlara üyelik ve temsil ilişkilerini düzenlemektir. Bu kuruluşlara katılım paylarını ödemek için her türlü işlemi yapmak ve gerektiğinde Devlet adına sermaye katkısını karşılamak için taahhüt senedi vermek, uluslararası mali ve ekonomik kuruluşlar tarafından yürütülen teknik yardımın koordinasyonunu yürütmek, yıllık programlar çerçevesinde ödemeler dengesi gerçekleşme ve tahminlerini hazırlamak, değerlendirmek ve ekonomik tahliller yapmak, finansman dış kredilerle sağlanan projelerle ilgili ithalata ilişkin izinleri vermek, Türkiye Cumhuriyeti adına yabancı ülkelerle, bu ülkelerdeki kurum ve kuruluşlar ile mali piyasalardan borçlu veya garantör sıfatıyla borç almak ve bunlara ilişkin akit ve garanti işlemlerini yürütmek, Türkiye Cumhuriyeti adına yabancı ülkeler ve bu ülkelerdeki kuruluşlardan hibe almak ve vermek konusuna ilişkin işlemleri yürütmek, bu ülkelerle ve bu ülkelerin kurum ve kuruluşları ile ekonomik ve mali konulara ilişkin anlaşmalar yapmak, bu işlemlerle ilgili ülke içinde ve dışında yapılacak her türlü temas ve müzakereleri yürütmek, esas ve şartları belirlemek, ulusararası ma!i piyasalarda mevcut finansman araçlarını kullanmak suretiyle dış borç yükünü hafifletici her türlü işlemi yapmak, ileri teknoloji gerektiren temel alt yapı projelerinin yerli ve yabancı özel sektör katılımı ile gerçekleştirilmesi için, ilgili kanunlarda belirtilen çerçevede garanti vermek ve buna ilişkin işlemler yapmak ve bu projelerle iIgili hazırlık ve akit çalışmalarına katılmak, Avrupa Birliği ile ilişkilerin koordinasyonuna katılmak ve bu konuda Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren çalışmaları yapmak, ekonomik ve mali entegrasyona ilişkin politikaların belirlenmesine yardımcı olmak, gümrük birliğinin ekonomik ve mali etkilerini değerlendirmek, ekonomik ve mali mevzuatın uyumlandırılması çalışmalarını yapmak, Avrupa Birliği ve Birliğin kurum ve kuruluşları ile borç ve hibe sağlanmasına ilişkin her türlü temas ve müzakereleri yürütmek ve bunlara ilişkin anlaşmaları imzalamak, Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren Avrupa Birliği ile ilgili konularda diğer Bakanlık ve kuruluşlarla koordinasyonu sağlamak, Müsteşarlığın görev alanına giren iç ve dış temaslarla ilgili protokol faaliyetlerini düzenlemek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır.

d) Banka ve Kambiyo Genel Müdürlüğünün görevleri; 

Bankacılık, sermaye piyasası, menkul kıymetler borsaları, kambiyo borsaları, ödünç para verme işleri, finansal kiralama ve mali sektör ile ilgili konularda mevzuatı hazırlamak, uygulamak ve ilgili kuruluşlarda uygulanmasını izlemek, kambiyo politikalarına ilişkin esasları düzenlemek, Türk Parası Kıymetini Koruma mevzuatını hazırlamak, uygulamak, denetimini sağlamak ve ilgili kuruluşlarca uygulanmasını izlemek ve yönlendirmek, mali sektöre ilişkin iç ve dış gelişmeleri izlemek, değerlendirmek ve mevzuatın Avrupa Birliği ile uyumlandırılması çalışmalarını yürütmek, kambiyo politikalarının uygulanması ve mali sektör ile ilgili konularda Müsteşarlık ile Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ilişkilerini kurmak, Sermaye Piyasası Kurulu, menkul kıymetler borsaları ve mali sektörün diğer kurumlarının Müsteşarlığın bağlı olduğu Bakanlık ile ilişkilerini düzenlemek, yurt dışı müteahhitlik hizmetleri ile ilgili olarak Müsteşarlığın görev alanına giren uygulamaları yürütmek ve ilgili kurum ve kuruluşları koordine etmek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır.

e) Sigortacılık Genel Müdürlüğünün görevleri;

30.12.1959 tarih ve 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve 1.8.1927 tarih ve 1160 sayılı Mükerrer Sigorta İnhisarı Hakkında Kanun ile 9.7.1956 tarih ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun, 18.10.1983 tarih ve2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun, 19.10.1983 tarih ve 2920 sayılı Sivil Havacılık Kanununun sigortacılıkla ilgili bölümleri ile diğer kanunların sigortacılıkla ilgili hükümlerinin ve bunların ek ve degişikliklerinin verdiği görevleri yürütmek, sigortacılıkla ilgili konularda mevzuatı hazırlamak, uygulamak ve ilgililer tarafından uygulanmasını izlemek, yönlendirmek ve bu mevzuatın Avrupa Birliği ile uyumlandırılması çalışmalarını yürütmek, ülke sigortacılığının gelişmesi ve sigortalıların korunması için tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluşlarda uygulanmasını izlemek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır.

f) Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğünün görevleri;

Kalkınma planları ve yıllık programlar çerçevesinde ülke kalkınmasında yabancı sermayeden beklenen gerekli katkıların sağlanmasını ve yönlendirilmesini temin amacıyla ihtiyaç duyulan mevzuatı hazırlamak, 18 Ocak 1954 tarih ve 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu ve buna ilişkin mevzuat çerçevesinde belirtilen işleri yapmak, yabancı ülkelerle yapılacak yatırımların karşılıklı teşviki ve korunması anlaşmalarına ilişkin hizmetleri ve müzakereleri yürütmek, yatırımları teşvik mevzuatı çerçevesinde yabancı sermayeli yatırım projelerini, yurt dışı yatırımları ve yurt dışı müteahhitlik hizmetlerini değerlendirerek uygun görülenleri teşvik belgesine bağlamak, teşvik belgesi şart ve niteliklerine uygun olarak gerçekleşen yabancı sermayeli yatırımlarla ilgili kapatma işlemlerini yapmak, teşvik belgesi şart ve niteliklerine aykırı davranan yatırımcılara gerekli müeyyideleri uygulamak, ileri teknoloji ve yüksek maddi kaynak gerektiren ve ilgili mevzuatla yatırım ve hizmetlerin kısmen veya tamamen yerli ve/veya yabancı şirketler vasıtasıyla Yap-İşlet-Devret, modeli ile gerçekleştirilmesi için gerekli organizasyon ve koordinasyonu yapmak, yabancı sermayeli yatırımları mahallinde tetkik etmek ve değerlendirmek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir.

g) Teşvik ve Uygulama Genel Müdürlüğünün görevleri; 

Kalkınma planları ve yıllık programlardaki ilke, hedef ve politikalar yönünde yatırımların ve döviz kazandırıcı hizmetlerin ihracat ve ithalat politikalarının hedefleri de gözetilerek desteklenmesi ve yönlendirilmesi konularında teşvik tedbirlerini hazırlamak, uygulamak, uygulamayı takip etmek ve değerlendirerek gerekli tedbirleri almak, yatırımları teşvik mevzuatı çerçevesinde yatırım projelerini değerlendirerek uygun görülenleri teşvik belgesine bağlamak, teşvik tedbirlerini uygulamakla görevli kuruluşlar arasında koordinasyonu temin etmek, uygulamada çıkan ihtilaflarda ilgili kuruluşlara görüş vermek, "Yatırım Teşvik Belgesi" şart ve niteliklerine uygun olarak gerçekleşen yatırımlarla ilgili kapatma işlemlerini yapmak, yatırım teşvik belgesi şart ve niteliklerine aykırı davranan yatırımcılara gerekli müeyyideleri uygulamak, yatırım teşvik tedbirlerinin uygulanması ile ilgili olarak mevzuat ile verilen görevleri yapmak, yatırımları mahallinde tetkik etmek, değerlendirmek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir.

h) Ekonomik Araştırmalar Genel Müdürlüğünün görevleri;

Türkiye ve dünya ekonomisiyle ilgili gelişmeleri izlemek, ekonomik ve mali analizler yapmak ve değerlendirme raporları hazırlamak, Türkiye ekonomisiyle ilgili anketler yapmak, derlenmış bilgi ve istatistikleri değerlendirmek, orta ve uzun vadeli alternalif makro ekonomik politikalar geliştirmek ve önermek, bu konularda birimler arasında koordinasyonu sağlamak, Müsteşarlığın araştırma programını birimlerin ihtiyaçlarına uygun olarak oluşturmak ve bu araştırma programını gerektiğinde ilgili kuruluşlarla işbirliği içinde uygulamak, bilgilerin daha hızlı bir şekilde kullanıcıların hizmetine sunulmasını teminen Ekonomik Bilgi Merkezi kurmak ve çalışma esaslarını belirlemek, Bilgi İşlem Merkezini yönetmek, bilgi depolamak, Müsteşarlığın daha etkin ve verimli çalışmasını temin amacıyla organizasyon ve çalışma usulleri konularında önerilerde bulunmak, personel için ihtiyaç duyulan yurtiçi ve yurtdışı seminer ve kısa süreli eğitim faaliyetlerini koordine etmek, kalkınma planları, yıllık programlar, izleme kararları ve icra planlarını teşkilatça uygulanmasını izlemek ve bu alanda koordinasyonu sağlamak, yayın ve dokümantasyon hizmetlerini yürütmek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır.

 1.1.3.2.Danışma, Denetim ve Yardımcı Birimleri

 a) Bankalar Yeminli Murakıpları Kurulu;

 Müsteşara bağlı Bankalar Yeminli Murakıpları Kurulunun görevleri; Bankalar Kanunu ve diğer mevzuat ile bankalar yeminli murakıplarına ve yardımcılarına verilen görev ve yetkilerin gerektirdiği murakabe ve inceleme ve soruşturma işlerini yürütmek ve sonuçlandırmak, bankacılık vç mali piyasalar ile ilgili alınacak kararların oluşumuna katkıda bulunmak üzere yurt içi ve yurt dışında meydana gelen gelişmeleri de incelemek ve göz önünde bulundurmak suretiyle bankacılık sektörü ve mali piyasalar hakkında konsolide raporlar düzenlemek, bu konulardaki çalışmalara katılmak ve mütalaa vermek, alınan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokümanlar ile denetim ve izlemelerden elde edilen sonuçları incelemek ve değerlendirmek, yapılacak uygulamalar ve alnacak önlemler konusunda Müsteşara öneriler sunmak, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın Kurul tarafından yürütülmesini uygun gördüğü para ve sermaye piyasası ile benzer mali piyasalar ve kurumlarla ilgili diğer inceleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunmak, Kurulun görev ve yetki alanına giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yapmak ve yürütmek, görüş bildirmek ve tekliflerde bulunmaktır.

b) Hazine Kontrolörleri Kurulu;

Denetime tabi olan gerçek ve tüzel kişiler, gizli dahi olsa bütün belge, defter ve bilgileri ibraz etmek, para ve para hükmündeki evrakı ve ayniyatı ilk talep halinde Hazine Konrolörlerine göstermek, saymasına ve incelemesine yardımcı olmak zorundadır. Müsteşara bağlı Hazine Kontrolörleri Kurulunun görevleri; bu Kanun ve diğer kanun, kararname ve mevzuatla yürütülmesi Müsteşarlığa verilen işlerle, Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında Kanun ve Kambiyo ile ilgili mevzuat ve Petrol Kanununun vergi dışında kalan hükümleri ile iIgili özel anlaşmalara dayalı olarak Müsteşarlığa verilmiş görevlere ilişkin konularda ilgili merciler, gerçek ve tüzel kişiler nezdinde inceleme, denetleme ve soruşturma yapmak, Müsteşarlık merkez, taşra ve yurt dışı teşkilatı ile Müsteşarlığa bağlı kuruluşların her türlü faaliyet ve işlemleri ile ilgili olarak teftiş, inceleme ve soruşturma işlerini yürütmek, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın Kurul tarafından yürütülmesini uygun gördüğü diğer işlemleri yapmak, Kurulun görev ve yetki alanına giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yapmak, yürütmek, görüş bildirmek ve tekliflerde bulunmaktır.

c) Sigorta Denetleme Kurulu;

Sigorta Denetleme Kurulunun görevleri; Sigorta Murakabe Kanunu ve sigortacılıkla ilgili diğer mevzuat ile sigorta denetIeme uzmanları, uzman yardımcıları, aktüerleri ve aktüer yardımcılarına verilen görev ve yetkilerin gerektirdiği denetleme, inceleme ve soruşturma işlerini yürütmek ve sonuçlandırmak, sigortacılık ve diğer mali piyasalar ile ilgili alınacak kararların oluşumuna katkıda bulunmak üzere, yurt içi ve yurt dışında meydana gelen gelişmeleri de incelemek ve gözönünde bulundurmak suretiyle sigortacılık sektörü ve ilgili diger mali piyasalar hakkında konsolide raporlar düzenlemek, bu konulardaki çalışmalara katılmak ve mütalaa vermek, alınan derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokümanlar ile denetim ve izlemelerden elde edilen sonuçları incelemek ve değerlendirmek, yapılacak uygulamalar ve alınacak önlemler konusunda Müsteşara öneriler sunmak, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın Kurul tarafından yürütülmesini uygun gördügü sigortacılık, mali piyasalar ve kurumlarla ilgili diğer inceleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunmak, Kurulun görev ve yetki alanına giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yapmak, yürütmek, görüş bildirmek ve tekliflerde bulunmaktır.

d) Dış Ticaret Kontrolörleri Kurulu;

Dış Ticaret Kontrolörü sıfat ve yetkisine haiz bir başkan, yeterli sayıda Dış Ticaret Kontrolörü ve Stajyer Dış Ticaret Kontrolörlerinden oluşur. Müsteşarın emri veya onayı üzerine Müsteşar adına şu görevleri yapar; Müsteşarlık teşkilatı ile Müsteşarlığa bağlı kuruluşların her türlü faaliyet ve işlemleri ile ilgili olarak meınur ve denetime tabi gerçek ve tüzel kişiler nezdinde teftiş, inceleme ve soruşturma işlerini yürütmek, özel anlaşmalara dayalı olarak Müsteşarlığa verilmiş görevlere ilişkin konularda ilgili merciler, gerçek ve tüzel kişiler nezdinde inceleme, denetleme ve soruşturma yapmak, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın Kurul tarafından yürütülmesini uygun gördüğü diğer işlemleri yapmak, Kurulun görev ve yetki alanına giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yapmak, yürütmek, görüş bildirmek ve tekliflerde bulunmaktır. Denetime tabi olan gerçek ve tüzel kişiler, gizli dahi olsa bütün belge, defter ve bilgileri ibraz etmek, para ve para hükmündeki evrakı ve ayniyatı ilk talep halinde Dış Ticaret Kontrolörlerine göstermek, saymasına ve incelemesine yardımcı olmak zorundadırlar.

e) Hukuk Müşavirlikleri ile Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirlikleri,

27.9.1984 tarih ve 3046 sayılı Kanunda sayılan görevler ile Müsteşarlıklarca verilecek görevleri yerine getirirler. Hazine Müsteşarlığı Hukuk Müşavirliği, iç ve dış mali anlaşmalara ilişkin her türlü hukuki mütalaayı düzenler.

f) Müsteşarlıklarda, özel önem ve öncelik taşıyan konularda müsteşarlara yardımcı olmak üzere 10'ar Müsteşarlık Müşaviri görevlendirilebilir.

g) Personel Dairesi Başkanlıkları, İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlıkları 27.9.1984 tarih ve 3046 sayılı Kanunda sayılan görevler ile Müsteşarlıklarca verilecek görevleri yerine getirirler.

h) Savunma Uzmanlıkları, özel kanununda ve diğer kanunlarda gösterilen görevleri yerine getirirler. 

 1.1.4. Personel Durumu

Müsteşarlık Merkez Teşkilatında görev yapmakta olan personel sayısı, 450`si sözleşmeli statüde çalışanlar, 103'ü kadrosuz sözleşmeli statüde, 634'ü 657 sayılı Kanun'a göre çalışanlar olmak üzere toplam 1187 kişidir. Yurt Dışı Teşkilatında istihdam edilmiş durumdaki 59 ve Taşra Teşkilatında görev yapan 98 elemanın da katılması ile Müsteşarlığın personel sayısı toplam 1344'e ulaşmaktadır.









Bu sayıya Bağlı Kuruluş elemanları dahil değildir.





Müsteşarlık Merkez Teşkilatında 1.6.1995 tarihi ve birimler itibari ile çalışan personelin dökümü aşağıdaki şekildedir.

                    TABLO 2: HM Merkez Teşkilatı Personel Dağılımı

BİRİM                                                                    PERSONEL SAYISI
 

	Müsteşarlık Makamı 
	3

	Müsteşarlık Müşavirliğii
	8

	Kamu Finansmanı Genel Müdürlüğü 
	138

	Kamu İktisadi Teşebbüsleri Genel Müdürlüğü 
	59

	Dış Ekonomik İlişkiler Genel Müdürlüğü 
	91

	Banka ve Kambiyo Genel Müdürlüğü
	94

	Sigortacılık Genel Müdürlüğü 
	49

	Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü 
	72

	Teşvik ve Uygulama Genel Müdürlüğü 
	108

	Ekonomik Araştırmalar Genel Müdürlüğü 
	84

	Bankalar Yeminli Murakıpları Başkanlığı
	77

	Hazine Kontrolörleri Kurulu Başkanlığı 
	59

	Sigorta Denetleme Kurulu Başkanlığı 
	67

	Hukuk Müşavirliği 
	13

	Personel Dairesi Başkanlığı 
	55

	İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı 
	217

	Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği
	1

	Savunma Uzmanlığı 
	6

	Yurt Dışı Teşkilatı 
	61

	Taşra Teşkilatı 
	82


	
TOPLAM
	1344


1.1.5. Personel İstihdamı

 Hazine Müsteşarlığı’nda  Uzmanlık, uzman yardımcılığı, kontrolörlük gibi mevkilere istihdam şekilleri edilen personel :

Hazine Uzman Yardımcılığı:

Yazılı ve sözlü olmak üzere iki bölümden oluşan bir sınava tabi tutularak , Hazine Müsteşarlığı sınavla uzman yardımcısı alır.ÖSYM tarafından uygulanan yazılı sınavlardan, yazılı sınavda başarılı olan adaylar Hazine üst düzey yöneticilerinden oluşan komisyon tarafından mülakat  sınavına  alınır ve başarılı olan adayların atamaları yapılır.

Hazine Uzmanlığı:

Üç yıllık çalışma sürelerini tamamlayan ve  olumlu sicile sahip olan Hazine Uzman Yardımcıları’nın “Hazine uzmanları” olabilmek için, tezlerinin kabul görmesini ve uzmanlık sınavında başarılı olmayı beklerler.Bu koşullar gerçekleşirse ,  Hazine Uzmanı olarak atanırlar.

Stajyer Hazine Kontrolörlüğü:

Stajyer Hazine Kontrolörlüğü sınavı ise  üç basamaklıdır. ÖSYM’nin yaptığı  genel test sınavında başarılı olanlar Kurul Başkanlığınca yapılan yazılı sınava girmeye, o engeli aşanlar ise   sözlü sınava alınırlar. Üç yıllık bir staj süresi boyunca başarılı olanlar ise yapılan yeterlilik sınavında başarılı oldukları taktirde Hazine Kontrolörlüğüne atanırlar. Bu görev kapsamında;denetime tabii olan gerçek ve tüzel kişilerin bütün belge,defter ve bilgilerini,para ve para hükmündeki evrakı ve ayniyatı incelemek gibi tanımlamalar vardır.

Sigorta Denetleme Uzman Yardımcılığı/Aktüer Yardımcılığı:

Sigorta Denetleme Uzmanlığı/Aktüerlik:

Benzer şekilde üç yıllık stajerlik dönemi sonunda  dönemi sonunda yapılan yeterlilik sınavında başarılı bulunan Sigorta Denetleme Uzman Yardımcılığı,Aktüer Yardımcılığı ,Sigorta Denetleme Uzmanlığı/Aktüer olarak atanır.

Uzman,Uzman Yardımcıları ve Aktüer ve Aktüer Yardımcıları ,Hazine Kontrolörleri Kurulu Kontrolör ve Stajyer Kontrolörleri,Sigorta Denetleme Kurulu, gibi mevkilerde çalışan personel Dünya Bankası ,OECD ve IMF gibi uluslararası kuruluşların toplantılarına,seminerlerine ülkemizi veya Hazine Müsteşarlığı’nı temsilen katılabilmekte ve yurt dışı teşkilatında Ekonomi Ateşesi veya Ekonomi Müşaviri olarak görev alabilmektedirler. 

Sözleşmeli Personel:

8-657 Sayılı Kanuna Göre;bulundukları kadrolarından aylık alan personel. Bilgisayar, kütüphane, teknik, sağlık ve eğitim alanlarına ilişkin  istihdam faaliyetleri de vardır.

1.2. Dış Ticaret Müsteşarlığı

1.2.1. Dış Ticaret Teşkilatı Tarihçesi

(1920-1999) 
Birinci Dünya Savaşından sonra dağılan Osmanlı İmparatorluğu döneminde dış ticaret politikası daha ziyade gümrük politikası aracılığı ile yürütülmüş ve ayrıca bir dış ticaret politikasına ve örgütüne gerek duyulmamıştır. 

19 Mayıs 1919 tarihinde Mustafa Kemal Atatürk'ün başlattığı Kurtuluş Savaşı sırasında 23 Nisan 1920'de toplanan Türkiye Büyük Millet Meclisi, 2 Mayıs 1920'de kabul ettiği 3 sayılı Kanunla 11 kişilik ilk Bakanlar Kurulu'nu oluşturmuştur. Bu Bakanlar Kurulu'nda Ticaret, Sanayi, Maden, Ziraat ve Orman işlerini yürütmek üzere bir İktisat Bakanlığı yer almıştır. Sonradan Ziraat ve Orman işleri ayrılarak ayrı bir Bakanlık oluşturulmuştur. 

10.8.1925 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan yönetmelikle, yurtdışında önemli ticaret merkezlerinde Ticaret Temsilcilikleri kurulması sağlanmış ve böylece ilk kez yabancı ülkelere gönderilecek Ticaret Temsilcilerinin nitelikleri ve görevleri belirlenmiştir. 

27 Mayıs 1934 tarihinde kabul edilen 2450 sayılı Kanun ile kurulan İktisat Bakanlığının görevleri kara ticareti, deniz ticareti, sanayi ve maden işlerini kapsayacak şekilde genişletilmiştir. Bu meyanda dış ticaret konuları ile ilgili birimler ilk kez Dış Ticaret Reisliği (Türk Ofis) ismi altında toplanmıştır. 

27.5.1939 tarihinde 3416 sayılı Kanunla Ticaret Bakanlığı ismi ile yeniden kurulan Bakanlık bünyesinde yer alan ve yeni ismi Dış Ticaret Dairesi Reisliği olan Dış Ticaret Örgününün görevleri: "Dış Ticaret münasebetlerinin tanzimine ve ticaret mukavele ve anlaşmaları aktine ait esasları tesbit ve bu mukavele ve anlaşmaların tatbikini ve dış ticaret münasebetlerinin inkişafını temine yarayacak tedbirleri ibraz ve tatbik eylemek ve umumiyetle sergi ve fuarların teşvik, himaye ve bunlara iştirak işleriyle meşgul ve ecnebi memleketlerdeki Türk Ticaret Odaları faaliyetleriyle alakadar olmak." şeklinde belirlenmiştir 

Dış Ticaret Dairesi Reisliği olarak 32 yıl görev yapan bu kuruluş, 26.3.1971 tarihinde Ticaret Bakanlığından ayrılarak müstakil bir Dış Ekonomik İlişkiler Bakanlığı haline gelmiş ise de ömrü kısa sürmüş ve 11.12.1971 tarihinde eski Ticaret Bakanlığının yeniden teşkili ile birlikte bu yeni Bakanlık içerisinde Dış Ticaret Genel Sekreterliği ismi ile fonksiyonunu devam ettirmeye başlamıştır. Genel Sekreterlik şu ana hizmet birimlerinden oluşmuştur; 

· İhracat Genel Müdürlüğü 

· İthalat Genel Müdürlüğü 

· Anlaşmalar Genel Müdürlüğü 

· A.E.T.İşleri Genel Müdürlüğü 

· Değerlendirme Genel Müdürlüğü 

· Teşvik ve Uygulama Genel Müdürlüğü (bu birim sonradan Devlet Planlama Teşkilatına bağlanmıştır.) 

13.12.1983 tarihli ve 188 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile, bir taraftan Ticaret Bakanlığı bünyesindeki Dış Ticaret Genel Sekreterliği ile Standardizasyon Dairesi öte taraftan Maliye Bakanlığı bünyesindeki Hazine Genel Müdürlüğü ve Milletlerarası İktisadi İşbirliği Teşkilatı Genel Sekreterliği biraraya getirilmek suretiyle Başbakanlığa bağlı Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı kurulmuştur. 

Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı 11 yıl hizmet gördükten sonra 9.12.1994 tarihinde kabul edilen ve 20.12.1994 tarih ve 22147 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe giren 4059 sayılı Kanunla Başbakanlığa bağlı Hazine Müsteşarlığı ve Dış Ticaret Müsteşarlığı isimleri ile iki ayrı kuruluş haline getirilmiştir. 

Söz konusu Kanuna göre, dış ticaret politikalarının tespitine yardımcı olmak, tespit olunan bu politikalar çerçevesinde ihracat, ihracatı teşvik, ithalat, yurtdışı müteahhitlik hizmetleri ve ikili ve çok taraflı ticari ve ekenomik ilişkileri düzenlemek, uygulamak, uygulamaları izlemek ve geliştirmek görevlerini üstlenen Dış Ticaret Müsteşarlığı aşağıdaki 7 ana hizmet birimlerinden oluşmaktadır. 

-İhracat Genel Müdürlüğü, -İthalat Genel Müdürlüğü, -Anlaşmalar Genel Müdürlüğü, -Avrupa Birliği Genel Müdürlüğü, -Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü, -Dış Ticarette Standardizasyon Genel Müdürlüğü, -Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme Genel Müdürlüğü 

Cumhuriyetin gelişmesine paralel olarak gelişen ve gittikçe daha fazla önem kazanan dış ticaretimiz, ülkemizin kalkınması ve ekonomik gelişmesinde en önemli rolü oynayan faaliyetlerden biri olmuştur.

  1.2.2.Dış Ticaret Müsteşarlığı Ana Hizmet Birimleri ve Görevleri                          
 

A)İhracat genel Müdürlüğü:

 İhracatın kalkınma planları ve yıllık programlardaki ilke,hedef  ve politikalar yönünde ülke ekonomisi yararına düzenlenmesini,desteklenmesini ve geliştirilmesini sağlamak,kamu kurum ve kuruluşlarına çeşitli mevzuatlarla verilmiş yetkilerin kullanımında ihracata ilişkin politikaların uygulanmasına dair esasları düzenlemek,uygulamalarla ilgili kuruluşlar arasında koordinasyonu temin etmek ve anılan kurumların ihracata ilişkin yeni düzenlemeleri ile ilgili görüş bildirmek,ihracatın her aşamasında gözetim,denetim ve yönlendirilmesine ilişkin önlemleri almak ve bu hususlarla ilgili düzenlemeler yapmak ,madde ve ülke bazında gerekli tedbirler almak ,ihracatın madde ve ülke bazında geliştirilmesi imkanlarını ve bu imkanlardan azami döviz gelirleri sağlama yollarını araştırmak ve önerilerde bulunmak, İhracat Rejim Kararı da dahil olmak üzere ihracata dair mevzuatı hazırlamak ve uygulamak ,ihracatın desteklenmesi ve yönlendirilmesi konularında gerekli tedbirleri hazırlamak, uygulamak, uygulamayı takip etmek ve değerlendirmek,ihracata konu tarım ürünlerini destekleme alım fiyatlarının belirlenmesine  yönelik hazırlıkları yapmak ve destekleme stoklarının ihracat yoluyla değerlendirilmesine ilişkin esasları tespit etmek,uygulamak ve uygulanmasını sağlamak,ihracata yönelik krediler ve diğer devlet yardımları ile ilgili olarak madde ve ülke politikalarına ilişkin esasları belirlemek ve ilgili birim ve kuruluşlara iletmek,ihraç maddelerimize karşı uygulanan kısıtlayıcı tedbirlerin ortadan kaldırılmasına veya iyileştirilmesine yönelik çalışmalar yapmak,bağlı muamele ve off-set gibi karşılıklı ticaret uygulamalarının usul ve esaslarını belirlemek,İhracatçı Birlikleri ve üst kuruluşlarının çalışma esaslarını belirlemek,düzenlemek ve izlemek,çalışmalarına yardımcı olmak,ülke ihracatının geliştirilmesine teminen ihraç ürünlerinin tanıtımı amacıyla yurt içinde ve dışında konferans,seminer vb .organizasyonları düzenlemek,yurt dışı fuar ve sergi düzenlenmesine ilişkin esasları belirlemek ve uygulamak, kıyı ve sınır ticareti ile ilgili düzenlemeleri yapmak, kalkınma planları ve yıllık programlardaki ilke,hedef ve politikalar yönünden ihracatın ve döviz kazandırıcı hizmetlerin,ihracat ve ithalat politikalarının hedefleri de gözetilerek teşvik ve yönlendirilmesi konularında öngörülen ihracatı teşvik tedbirlerine hazırlamak,uygulamak ,uygulamayı takip etmek ve değerlendirerek gerekli tedbirleri almak ,ihracatı teşvik kararları ve bu kararlara istinaden çıkarılan tebliğler çerçevesinde ihracat projelerini değerlendirerek uygun görülenleri “İhracatı Teşvik Belgesi”ne bağlamak ,uygulamada çıkan ihtilaflarda ilgili kuruluşlara görüş vermek, ihracatı teşvik belgesi şart ve niteliklerine aykırı davrananlara gerekli müeyyideleri uygulamak ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir.

B)İthalat Genel Müdürlüğü:

İthalatın uluslar arası anlaşmalar ile kalkınma planları ve yıllık programlarda öngörülen ilke,hedef ve politikalar çerçevesinde yürütülmesini sağlamak,kamu kurum ve kuruluşlarına çeşitli mevzuatla verilmiş yetkilerin kullanımında ithalat ile ilgili politikaların uygulanmasına dair esasları düzenlemek ve anılan kurumların ithalata ilişkin yeni düzenlemeleri ile ilgili görüş bildirmek,İthalat Rejim Kararları da dahil olmak üzere ithalata dair mevzuatı hazırlamak ,madde politikalarını teklif etmek,uygulamak,ithalatla ilgili izinleri vermek ve ilgili kurum ve kuruluşlarla koordinasyonu sağlamak,iç piyasa ve sanayiinin ihtiyaçlarını iç ve dış ekonomik gelişmeleri dikkate alarak izlemek ve ithal mallarına uygulanacak mali yüklere ilişkin hazırlıkları incelemek,yürütmek ve uygulanmasını sağlamak,ithal malların dünya piyasalarına uygun olarak ithalini sağlayıcı tedbirleri almak ,uygulamak ve izlemek,İthalatçı Birlikleri ve üst kuruluşların çalışma esaslarını düzenlemek ve izlemek,çalışmalarına yardımcı olmak,ithalatla ilgili belgeler vermek,ülkemizde düzenlene uluslar arası fuarların ithalatla ilgili işlemlerini düzenlemek ve yürütmek,14.06.1989 tarihinde İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi Hakkında Kanunun verdiği görevleri yerine getirmek ve Müsteşarlıkça verilen diğer görevleri yerine getirmektir. 

C)Anlaşmalar Genel Müdürlüğü:

Kalkınma planları ve genel ekonomik politikalar çerçevesinde,iki taraflı ticaret,sınai ve teknik işbirliği anlaşmaları ile  çok taraflı ticaret anlaşmalarını gerektiğinde ilgili bakanlık ve kuruluşlarla işbirliği halinde hazırlamak ,milletlerarası veya bölgesel ticari işbirliği anlaşmaları ve protokollerine ilişkin hazırlık çalışmalarını ve müzakerelerini yürütmek, iki taraflı ekonomik işbirliği ve ticaret anlaşmaları ve çok taraflı ticaret anlaşmalarının uygulanmasıyla ilgili mevzuatı hazırlamak,yürürlüğe koymak ve uygulamak,ülkemiz ile “Ekonomik İşbirliği ve Ticaret Anlaşması” bulunmayan ülkelerle ticari işbirliği düzenlemek ve bu faaliyetin gerektirdiği işbirliğini sağlamak ,Türk Devletleri ile ilişkilerin kurulması, geliştirilmesi ve koordine edilmesi faaliyetlerini yürütmek,Türk Devletleriyle yapılacak iki taraflı ticaret ve sınai teknik işbirliği anlaşmalarını gerektiğinde ilgili Bakanlıklar ve kuruluşlarla koordineli olarak hazırlamak ve bunlara ilişkin müzakerelerini yürütmek ve ilgili bakanlık ve kuruluşlar arasında koordinasyonu sağlamak,yurt dışı müteahhitlik hizmetleri ile ilgili olarak Müsteşarlığın görev alanına giren uygulamaları yürütmek ve ilgili kurum ve kuruluşları koordine etmek,Müsteşarlığın görev alanına giren dış temaslarla ilgili protokol faaliyetlerini düzenlemek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir.

D)Avrupa Birliği Genel Müdürlüğü:

Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda Avrupa Birliği ile ilişkilerin, kalkınma planları ve yıllık programlarda öngörülen hedefler doğrultusunda yüıütülmesini sağlamak, Avrupa Birliğine yönelik olarak Hükümetçe belirlenen amaçlar çerçevesinde tespiti, ekonomik ve ticari ilişkilerde kısa, orta ve uzun vadede uygulanacak politikaların saptanması için gerekli çalışmaları yapmak ve bu konularda uygulama ile ilgili tedbirlerin alınmasını sağlamak, öneriler hazırlamak, Avrupa Birliği ile Türkiye arasındaki Ortaklık Anlaşması ile bu Anlaşmaya Ek Anlaşma veya Protokollerdeki Müsteşarlığın görev alanına giren konular ile ilgili uygulamanın yürütülmesini sağlamak, Avrupa Birliğinin ortak ticaret politikası çerçevesinde üçüncü ülkeler ile akdettiği anlaşmalara paralel olarak akdedilecek ticari anlaşmalara ilişkin hazırlık çalışmalarını yürütmek, Avrupa Birliği konuları ile ilgili olarak Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren hususlarda Müsteşarlık birimleri arasında koordinasyonu sağlamak ve bu konularda diğer Bakanlık ve kuruluşlarla ilişkileri yürütmek, Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda, Birlik kurum ve organları ile gerekli temas ve toplantılan yapmak, Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda Avrupa Birliği Türkiye Ortaklık Organlarında alınan kararlarla ilgili olarak gerekli uyum ve uygulama çalışmalarını yerine getirmek, Avrupa Birliği ile ticari konularda yapılmakta olan müzakerelere ilişkin hazırlıkları yürütmek, Avrupa Birliği ile Türkiye arasında gerçekleştirilmekte olan gümrük birliğinin ekonomik ve ticari etkilerine ilişkin olarak değerlendirmeler yapmak, bu konulardaki önerileri değerlendirmek, Avrupa Birliği ile hizmet ticareti alanında yapılan müzakerelere ilişkin politikaların genel ticaret politikası ile uyumlu şekilde saptanması için gerekli çalışmaları yüıütmek Müsteşarlık görev ve faaliyet alanına giren konularda mevzuat karşılaştırılması ve yakınlaştırılması konularında gerekli koordinasyonu sağlamak, Avrupa Birliği ile ilişkili Müsteşarlık içi eğitim faaliyetlerinin koordinasyonunu sağlamak ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir.

E) Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü:

 Görevleri;kalkınma planları ve yıllık programlar çerçevesinde serbest bölgelerin kurulması, yönetilmesi ve işletilmesi ile ilgili ilke ve politikaların tespiti konusunda çalışmalar yapmak, araştırma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yürütmek, 6.6.1985 tarih ve 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu ve buna ilişkin mevzuat çerçevesinde düzenlemeler yapmak, serbest bölgelerde yapılabilecek üretim, alım-satım, depolama, kiralama, montaj-demontaj, bakım-onarım, kıyı (off-shore) bankacılığı, bankacılık, sigortacılık, fınansal kiralama ve diğer faaliyet konularını belirlemek, serbest bölgelerde faaliyet gösterecek gerçek ve tüzel kişilere “Faaliyet Ruhsatı" vermek veya verilmiş belgeleri iptal etmek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir.








F) Dış Ticarette Standardizasyon Genel Müdürlüğü:

Görevleri; dış ticarete konu malların standartlaştırılmasını sağlamak, Dış Ticarette Standardizasyon Rejim Kararı da dahil olmak üzere ihracat ve ithalatın kalite ve standartlar yönünden denetlenmesine ait mevzuatı hazırlamak ve uygulamak, Türk Standartlarından gerekli görülenleri, Müsteşarlığın bağlı bulunduğu Bakan onayı ile zorunlu uygulamaya koymak ve bu standartların gerektirdiği denetimleri yapmak veya yaptırmak, dış ticarete münhasır olmak üzere 10.6.1930 tarih ve 1705 sayılı Kanunda belirtilen tedbirleri almak, Dış Ticarette Standardizasyon Denetmenleri ile Laboratuar Müdürlüklerinin çalışmalarını koordine etmek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir.

G) Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme Genel Müdürlüğü;

Türkiye ve dünya ekonomisi ve ticareti ile ilgili gelişmeleri sürekli olarak izlemek ve değerlendirmek görevleri arasında olup, Türkiye ekonomisi ve dış ticareti ile ilgili olarak çalışmalar yapmak, derlenmiş bilgi ve istatistikleri değerlendirmek, Müsteşarlığın görev alanına giren konularda araştırmalar yapmak, bilgilerin daha hızlı bir şekilde kullanıcıların hizmetine sunulmasını teminen Genel Müdürlük bünyesinde Dış Ticaret Bilgi Merkezi kurmak ve çalıştırmak, Müsteşarlık birimlerinin gerek duyacakları ekonomik ve ticari alanlardaki araştırmaları yapmak, Bilgi İşlem Merkezini yönetmek ve bilgi depolamak, yayım ve dökümantasyon hizmetlerini yürütmek, Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda kalkınma planları, yıllık programlar, izleme kararları ve icra planlarının uygulanmasını izlemek ve bu alanda koordinasyonu sağlamak, ithalat ve ihracat ile ilgili belgeleri düzenlemek ve vermek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmek işlevindedir.

2.TÜRKİYE’NİN İTHALAT, İHRACAT DENGESİ

İhracat ve ithalata ilişkin derinlemesine bilgilendirmeye geçmeden önce, dış ticaret dengemize genel bir bakış açısı kazandırmak amacıyla, ihracat ve ithalatın 2002-2003 yılları Kasım ayları  itibariyle birbirlerini ne şekilde dengelediklerini aşağıdaki verilerden takip edebiliriz.

2002 ve 2003 ‘de gerçekleşen ihracat ve ithalat artışları aşağıdaki tabloda gösterilmektedir.
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Bu verilere göre, 2003 yılında, ihracat yüzde 30,0 oranında artarak 46.878 milyon dolara; ithalat ise yüzde 33,3 oranında artarak 68.734 milyon dolara yükselmiştir.

İthalatımızın  değer olarak ve büyüme hızı olarak ihracattan fazla olması, dış ticaret dengesimizin açık vermesine neden olacaktır. 

Gelişmekte olan  ülkelerin net hammadde satıcısı, sanayi ürünü alıcısı olması, dış ticaret açığını kaçınılmaz hale getirmektedir. Ayrıca tarım ürünleri fiyat esnekliğinin düşük olması, sanayi ve tarım ürünleri arasındaki nispî oranın tarım ürünleri aleyhine bozulması gibi nedenlerle, ithalat serbest kaldıkça ihracatı arttırarak açığı kapatmak neredeyse olanaksızdır. Birçok gelişmekte olan  ülke, gelişmiş ülkeler karşısında dış satımda kota vb. sınırlamalarla karşılaşırken, benzeri araçlara başvurma şansından yoksundur. Sanayileşmenin birinci aşamasında dış satım konusu mallar genellikle girdi olarak kullanıldığından, açık daha da büyür. Dış satım ile dış alım arasındaki açık genellikle dış borçla kapatılır.Türkiye’de de  bu tanımlamanın benzer türevleri yıllardır yaşanmaktadır.Zira aşağıda özetlenen bilgiler ışığında yıllar itibariyle yaşanan bu dengesizliğe işaret eden ancak son yıllarda ihracatın büyümesiyle beraber dengelenme eğiliminde olduğumuzla ilgili bir takım sonuçlara ulaşabiliyoruz.

· DİE'nin yayımladığı verilere göre 2003 yılının Kasım ayında ihracat 2002 yılının aynı ayına göre % 7.4 oranında artarak 3,9 milyar ABD Doları, ithalat ise % 3.8 artarak 5,1 milyar ABD Doları olmuştur. 
· Kasım ayında dış ticaret açığı 2002 yılının aynı ayına göre % 5.6 oranında azalmış ve 1,368 milyar ABD Dolarından 1,291 milyar ABD Dolarına gerilemiştir.
· Türkiye’de ihracatın ithalatı karşılama oranı 1990'lı yıllar boyunca %50'liler civarında gerçekleşmiş, 1994 krizi sırasında %77.8'e yükselmiştir. 1995 yılında %53.5 oranında artan ithalat, ithalatın ihracatı karşılama oranını %60.6'ya düşürmüştür. 1996 yılında da devam eden bu eğilim sonucunda, ihracatın ithalatı karşılama oranı %53.2 olarak gerçekleşmiştir. 1997 yılında %54.1 olan bu oran, 1998'de ithalatın azalması ve ihracatın artması sonucunda %58.7'ye yükselmiştir.İhracatın ithalatı karşılama oranı 2003 Kasım ayında ise  % 74.9 olmuştur. 2002 yılı Kasım ayında bu oran % 72.4 idi.
· DİE'nin verilerine göre 2003 Ocak- Kasım döneminde ihracat 2002 yılının aynı dönemine göre % 29.2 oranında artarak 42,4 milyar ABD Doları, ithalat ise % 31.4 oranında artarak 60,7 milyar ABD Doları olmuştur.
2.1. İhracat
Genel anlamıyla ihracat; bir ülkede ihtiyaç fazlası olarak üretilen ya da ekonomik ve politik nedenlerle satışı gerekli görülen maddelerin, bedelli veya bedelsiz olarak diğer ülkelere gönderilmek üzere, yurtdışına sevkedilme olayına denir.




Yurtdışına mal sevkedilmesi, ülkelerin kendi ihracat rejimleri çerçevesinde gerçekleştirilir.İhracat rejimleri ise, ülkelerin sosyal ve ekonomik yapıları dikkate alınmak suretiyle hazırlanır.

2.1.1. İhracat Şekilleri

A- Özellik Arz Etmeyen İhracat 

İhracatçılar, özellik arz etmeyen ihracatta, ihracatçı birliklerine onaylattıkları gümrük beyannamesi ile birlikte, ihracatın yapılacağı gümrük idaresine müracaat ederler.

B- Kayda Bağlı İhracat 
Kayda Bağlı İhracat listesi  kapsamında yer alan malların ihracatında ihracatçılar, gümrük beyannamesi ile birlikte kayıt için ilgili ihracatçı birliklerine müracaat ederler. Birlikler onayladıkları gümrük beyannamelerine kayıt meşruhatı düşerek, gümrük idarelerine tevdi edilmek üzere ihracatçıya verirler. İhracatçılar, birliklerce kayıt meşruhatı düşülerek onaylanmış gümrük beyannamesi ile birlikte 90 gün içinde ihracatın yapılacağı gümrük idaresine müracaat ederler.  

C- Kredili İhracat 

Kredili ihracat talepleri ile ilgili müracaatlar mal cinsi, ödeme planı ve ödeme süresini içeren satış sözleşmesinin aslı ve Türkçe tercümesi ile birlikte ihracatçı birliklerine yapılır. 

Madde ve/veya ülke politikası açısından Müsteşarlıkça getirilebilecek düzenlemeler kapsamındaki mallarla ilgili kredili ihracat talepleri Müsteşarlığın görüşü alındıktan sonra, bunun dışında kalan mallara ilişkin talepler ise satış sözleşmesinde belirtilen esaslar dahilinde doğrudan ihracatçı birliklerince sonuçlandırılır. 

Kredili ihracat süresi tüketim mallarında iki (2) yıl, yatırım mallarında beş (5) yıldır. Ancak, bu süreleri aşan kredili ihracat talepleri Müsteşarlık tarafından neticelendirilir. 

Kredili ihracat taleplerinin uygun görülmesi halinde ihracatçı birliklerince gümrük beyannamesi üzerine kredili ihracat meşruhatı düşülerek onaylanır. 

Kredili ihracatta telgraf, teleks veya telefaksla sözleşme yapılamaz. 

D- Konsinye İhracat 
Konsinye ihracat talepleri ilgili ihracatçı birliklerine yapılır. 

Madde ve/veya ülke politikası açısından Müsteşarlıkça getirilebilecek düzenlemeler kapsamındaki mallarla ilgili konsinye ihraç talepleri Müsteşarlığın görüşü alındıktan sonra, bunun dışında kalan mallara ilişkin talepler ise doğrudan ihracatçı birliklerince sonuçlandırılır. 

Konsinye ihracata izin verilmesi halinde ihracatçı birliklerince gümrük beyannamesi üzerine konsinye ihracat meşruhatı düşülerek onaylanır. 

Konsinye ihracat meşruhatı düşülerek onaylanan gümrük beyannamelerinin 90 (doksan) gün içinde gümrük idarelerine tevdii gerekmektedir.  

İhracatçılar, konsinye olarak gönderilen malların kesin satışının yapılmasını müteakip 30  gün içinde durumu, kendileri tarafından düzenlenmiş kesin satış faturası veya örneği ve gerekli diğer belgeler ile birlikte izni veren ihracatçı birliklerine ve aracı bankaya bildirirler. 

Konsinye olarak gönderilen malların fiili ihraç tarihinden itibaren bir yıl içinde kesin satışının yapılması gerekir. Bu süre, bitiminden önce başvurulmak kaydıyla haklı ve zorunlu nedenlerle izni veren merci tarafından toplam bir yıla kadar uzatılabilir. 

Süresi içinde satışı yapılan malların Kambiyo Mevzuatı'na göre bedellerinin, satılamaması halinde ise malların Gümrük Mevzuatı çerçevesinde yurda getirilmesi gerekir. 

E- İthal Edilmiş Malların İhracı 

İthalat Rejimi çerçevesinde ithal edilmiş ve vergileri ödenmiş bulunan yabancı menşeli yeni veya kullanılmış malların ihracı özellik arz etmeyen ihracat kapsamında yapılır. Ancak, ihracatın desteklenmesine yönelik mevzuat, yatırım mevzuatı ile Gümrük Mevzuatı'nın mahrecine iade hükümleri saklıdır. 

F- Serbest Bölgelere Yapılacak İhracat 
Serbest bölgelere yapılacak ihracat, İhracat Mevzuatı hükümlerine tabidir. 

G- Bağlı Muamele Yoluyla Yapılacak İhracat 
Bağlı muamele veya takas talepleri, yabancı firma veya firmalar ile yapılan bağlı muamele veya takas anlaşması ve Bağlı Muamele Veya Takas Başvuru Formundan  altı nüsha eklenmek suretiyle bir müracaat yazısı ile birlikte üye olunan veya bulunulan bölgedeki ihracatçı birliklerine yapılır. 

Bağlı muamele veya takas anlaşmasının; ithal ve ihraç edilecek malların cinsi, standardı, kalitesi, teslim şekli, teslim yeri, birim ithal ve ihraç fiyatları, değer tutarları ve anlaşmanın geçerlilik süresini içermesi gereklidir. 

Bağlı muamele veya takas konusu karşılıklı ödemelerin mal veya kısmen nakit ve/veya ölçülebilir olması kaydıyla hizmet ile ödenmesi mümkün bulunmaktadır. Bağlı muamele veya takas izinlerinin süresi, 6 ayı aşmamak kaydıyla firmanın yaptığı anlaşmada yer alan süre kadardır. Bu süre, bitiminden önce başvurmak kaydıyla izni veren merci tarafından iki yıla kadar uzatılabilir. 

H- Ticari Kiralama Yoluyla Yapılacak İhracat 
Ticari kiralama yoluyla yapılacak ihracata ilişkin talepler, yurt dışındaki firma veya kuruluşla yapılan; kiralanacak malın cinsi, teknik özellikleri, G.T.İ.P.'u, miktarı, birim fiyatı, değer tutarı, kira süresi, kira bedeli ve bu bedelin ödenme şekil ve zamanı, teslim yeri gibi bilgileri içeren kira sözleşmesi ile birlikte Ticari Kiralama Yoluyla Yapılacak İhracata İlişkin Başvuru Formundan 1 nüsha doldurulmak suretiyle, üyesi olan ve bulunulan bölgedeki İhracatçı Birlikleri Genel Sekreterliğine yapılır. 

Ticari kiralama yoluyla yapılacak ihracatta süre, izin verildiği tarihten itibaren en geç üç ay içinde gümrük idarelerine başvurmak kaydıyla, fiili ihraç tarihinden itibaren bir yıldır. Bu süre, bitim tarihinden önce başvurulmak kaydıyla, süre toplam bir yıla kadar uzatılabilir. 

Ticari kiralamaya konu malın yurt dışında kesin satışına ilişkin talepler, ticari kiralama yoluyla yapılacak ihracat izninin bitiş tarihinden önce başvurulmak kaydıyla, satış sözleşmesine istinaden ilgili ihracatçı birliği tarafından sonuçlandırılır. 

Ticari kiralama yoluyla yapılan ihracatta kira bedellerinin yurda getirilmesi ile ticari kiralamaya konu malın yurt dışında kesin satışı halinde, satış bedelinin yurda getirilmesine ilişkin usul ve esaslar Kambiyo Mevzuatı hükümlerine tabidir. 

I- Transit Ticaret  

Transit ticaret talepleri, "Transit Ticaret Formu"  düzenlenmek suretiyle bankalara yapılır. 

Transit ticarete konu olan mallarla ilgili olarak, ithalata ve ihracata ilişkin vergi, resim, harç ve fon tahsil edilmez. 

Gümrük idarelerince verilebilecek izne istinaden malların Türk gümrük hattını aşarak işçilik görmek üzere fiktif depo veya antrepolara alınması "fiili ithal" hükmünde değildir. 

Uluslararası anlaşmalarla ticareti yasaklanmış mallar ile Müsteşarlığın madde politikası itibariyle transit ticaretinin yapılmasını uygun görmediği mallar transit ticarete konu olamaz. 

İthalat ve ihracat yapılması yasaklanmış ülkelerle transit ticaret yapılamaz. 

J- Bedelsiz İhracat 
Bedeli yürürlükteki Kambiyo Mevzuatı çerçevesinde yurda getirilmesi gerekli olmaksızın yurt dışına kesin olarak mal çıkışıdır. 

a) Gerçek veya tüzel kişiler tarafından götürülen veya gönderilen hediyeler, miktarı ticari teamüllere uygun numuneler ile reklam ve tanıtım eşyaları, 

b) Daha önce usulüne uygun olarak ihraç edilmiş malların bedelsiz gönderilmesinin ticari örf ve adetlere uygun parçaları, fireleri ile garantili olarak ihraç edilen malların garanti süresi içinde yenilenmesi gereken parçaları, 

c) Yabancı misyon mensuplarının, Türkiye'de çalışan yabancıların, yurt dışına hane nakli suretiyle gidecek Türk vatandaşlarının, daimi veya geçici görevle yurt dışına giden kamu görevlilerinin, bu durumlarının ilgili mercilerce belgelenmesi şartıyla beraberlerinde götürecekleri, gönderecekleri veya adlarına gönderilecek eşya ve taşıtlar, 

d) Yurt dışında yerleşik tüzel kişiler, yabancı turistler ve yurt dışında ikamet eden Türk vatandaşlarının beraberlerinde götürecekleri, gönderecekleri veya adlarına gönderilecek eşya ve taşıtlar. 

(a) ve (b) bendlerinde yer alan mallardan değeri l0.000 ABD dolarını aşmayanların bedelsiz ihraç talepleri, Bedelsiz İhracat Formu doldurulmak suretiyle doğrudan gümrüklere yapılır. 

Değeri l0.000 ABD dolarından fazla olanların bedelsiz ihraç talepleri, Bedelsiz İhracat Formundan  3 nüsha doldurulmak suretiyle ilgili ihracatçı birliğine yapılır. İhracatçı birliği değeri 25.000 ABD Dolarına kadar olan bedelsiz ihraç taleplerini kendileri sonuçlandırır. 25.000 ABD Dolarının üzerindeki talepleri görüşleriyle birlikte Dış Ticaret Müsteşarlığı'na intikal ettirirler. 

(c) ve (d) bendleri çerçevesinde yapılacak bedelsiz ihracata, doğrudan gümrüklerce müsaade edilir. 

Bedelsiz ihraç izinlerinin geçerlilik süresi 1 yıldır. 

Kanun, Kararname ve uluslararası anlaşmalarla ihracı yasaklanmış malların bedelsiz olarak ihracına izin verilmez. İhracı kendi mevzuatı uyarınca belli bir merciin ön iznine bağlı malların bedelsiz olarak ihracı, ilgili merciin ön iznine istinaden mümkündür. 

Bedelsiz ihracat yoluyla yurt dışına gönderilen mal ve eşyalar, ihracatta uygulanan desteklerden yararlandırılmaz. 

Bedelsiz ihracat, Türk Standartlarının Uygulanması Hakkındaki Tüzük hükümlerine tabi değildir. 

(a), (c) ve (d) bendleri kapsamında yapılacak bedelsiz ihracatta ihracatçı birliğine üye olma şartı aranmaz. 

K- Yurt Dışı Müteahhitlik Hizmetleri Kapsamında Yapılacak İhracat

 

L- Dolaylı Ofset Yoluyla Yapılacak İhracat

 

M- Yurt Dışı Fuar ve Sergilere Katılım

 

Kambiyo Mevzuatına Göre İhracat Şekilleri 

 

A-  Ödeme Şekillerine Göre İhracat Türleri

 

Peşin Ödeme

Alıcı Firma Prefinansmanı

Akreditifli Ödeme

Vesaik Mukabili Ödeme

Mal Mukabili Ödeme

Bağlı Muamele Veya Takas

 

B-   Döviz Transferleri Yapılıp  Yapılmamasına Göre İhracat Türleri

 

Bedelli İhracat

Bedelsiz İhracat

 

C-   Gümrük İşlemlerine Göre İhracat Çeşitleri

 

Kati İhracat

Bedelsiz İhracat

Geçici İhracat

 

 2.1.2. İhracat Alanındaki Trendler 

2001 yılında dünya ekonomisi bütün ekonomik bölgeleriyle birlikte gerek üretimde gerekse ticarette belli bir yavaşlama eğilimine girmiştir. Dünya ticaret hacmi 2000 yılındaki % 12.6’lık artışın ardından, 2001 yılında % 1 oranında daralmıştır. Kasım 2000 ve Şubat 2001 krizleri sonrasında ülkemiz ekonomisine bakıldığında yaşanan istikrarsızlığın, tüketici ve yatırımcı güvenini olumsuz yönde etkilediği, döviz kurunun dalgalanmaya bırakılmasından sonra kur ve faiz oranlarında meydana gelen yüksek oranlı artışların etkisi ile tüketim harcamaları, yatırım hacmi ve üretimin önemli ölçüde düştüğü görülmektedir.

Uygulanmaya başlayan dalgalı kur rejiminin bir neticesi olarak, TL reel olarak değer kaybetmeye başlamıştır. İç talepte yaşanan daralma, iş gücü ücretlerinde yaşanan gerileme, TL’nin reel olarak değer kaybetmesiyle birleşince, firmalar, krizden kurtulmanın yolu olarak dış pazarlara açılma yoluna gitmişler ve bu durum ihracatımızı olumlu yönde etkilemiştir.

Diğer taraftan, ekonomik kriz sürecinde olan ülkemiz için ihracat kaynaklı döviz getirilerinin öneminden hareketle, ihracatımızda bir tanıtım ve pazarlama atağı başlatılmıştır. Bu çerçevede; yurtdışında hedef seçilen ülkelere ihracatımızın arttırılması, yabancı sermayenin Türkiye’ye çekilmesi ve müşterek yatırım imkanları için gerekli ortamın yaratılması açısından; ticaret heyeti programları, alım heyeti organizasyonları ve yurtdışı fuarlara milli düzeyde katılım sağlanması faaliyetlerine ağırlık verilmektedir. Ayrıca yeni açılımlar yapılabilmesini teminen, bölge ülkeleri ile ticaretimizin geliştirilmesine yönelik bir “Komşu Ülkeler Stratejisi” uygulamaya konmuştur. İhracatımızda ürün çeşitlendirmesinin teminine yönelik olarak ise, dünya çapında kabul gören bir “Türk Malı” imajının yerleştirilmesi yönünde çalışmalara ağırlık verilmiştir.

Dünya ekonomisinde görülen durgunluğa rağmen, iç talepteki yetersizlik ve sağlanan maliyet avantajları sayesinde, 2001 yılında ihracatımız bir önceki yıla göre değerde % 12.3 oranında artmış ve 31,3 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Kurda ve iç talepte yaşanan bu gelişme, ithalatı ise tam tersi yönde etkilemiş ve 2001 yılı ithalatımız, 2000 yılına göre % 24 oranında daralmış ve 41,4 milyar dolar seviyesine gerilemiştir. 2001 yılı ihracatı sektörel bazda incelendiğinde; ihracatımızda % 91.6’lık payı ile imalat sanayi ürünlerinin ilk sırada yer aldığı, bunu %7.2’lik payı ile tarım ve ormancılık ürünlerinin; %1.1’lik payı ile madencilik sektörünün izlediği görülmektedir.

2002 yılı, gerek ülkemiz, gerek dünya ekonomisi açısından 2001 yılındaki global daralmanın olumsuz etkilerini telafi edici göreli bir toparlanma yılı olmuştur. 2002 yılı GSMH’sinde yaşanan % 7.8, sanayi üretiminde % 8.7 düzeyindeki artışlar ve yıl boyunca yükseliş seyrini koruyan kapasite kullanım oranları ekonomik canlanmanın göstergeleri olmuştur. İhracatımız 2002 yılında da 2001 yılındaki başarılı performansını tekrarlamış ve % 12 artarak 35,7 milyar dolara ulaşmıştır.

2002 yılı içinde olumlu sonuçları alınmaya başlanan ve 2003 yılında da uygulanmaya devam eden istikrar programının etkisiyle ekonomimizdeki iyileşmenin artarak devam ettiği görülmektedir. Milli gelirdeki olumlu gelişmelerin yanısıra Ağustos ayında % 79,1 seviyesinde gerçekleşen kapasite kullanım oranları ve 2003 yılı enflasyonu için öngörülen %20 rakamının gerçekleşeceği yönündeki güçlü sinyaller makro ekonomik düzelmenin diğer önemli göstergeleridir.

2001 ve 2002 yıllarında iyi bir artış trendi yakalayan ihracatımız 2003 yılının ilk 7 ayında da başarılı performansını sürdürmüş Devlet İstatistik Enstitüsü rakamları çerçevesinde 2003 Ocak-Temmuz döneminde ihracat 2002 yılının aynı dönemine göre % 30.7 artarak 25,513 milyon dolar olarak gerçekleşmiştir.

İhracatçı Birlikleri kayıt rakamları çerçevesinde; 2003 yılı 1 Ocak- 26 Eylül dönemi ihracatı değerlendirildiğinde, bir önceki yıl aynı dönemine kıyasla % 33.8’lik artışla 33,7 milyar dolara ulaşıldığı görülmektedir. Bu dönem zarfında, sanayi ürünleri ihracatı %32.1’lik artışla 28,6 milyar dolar, tarım ürünleri ihracatı %30.4’lük artışla 3,9 milyar dolar, madencilik ürünleri ihracatı ise %132’lik artışla 1,1 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.

İhracat performansımız sektörel bazda incelendiğinde; 1 Ocak- 26 Eylül 2003 döneminde % 85’lik payı ile (28,6 milyar dolar) sanayi ürünleri ihracat profilimiz içindeki ağırlıklı yerini korumuştur. Sanayi ürünleri içerisinde taşıt araçları ve yan sanayi sektörü başta olmak üzere hazırgiyim ve konfeksiyon sektörü, elektrik-elektronik ve makina sektörü ile kimyevi maddeler ve mamulleri sektörü ihracatında önemli artışlar kaydedilmiştir. Toplam ihracatımızın %11,7’lik bölümünü oluşturan tarım ürünleri sektörü ihracatında da zeytinyağı, hububat, bakliyat, yağlı tohumlar ve mamulleri ağırlıklı olmak üzere kayda değer artışlar gerçekleştirilmiştir. İyi geçen bir üretim sezonu sonunda elde edilen yüksek rekolte ve kaliteli ürün, tarım sektörü ihracatındaki artışı yüzde 30’lar seviyesine ulaştırmıştır. Toplam ihracat içinde %3,4’lük paya sahip olan madencilik ürünleri de 2003 yılı Ocak-Eylül dönemi itibariyle % 132 artış gerçekleştirilen diğer bir sektör olarak karşımıza çıkmaktadır.

Toplam ihracatımız içerisinde sahip olduğu % 36’lık pay ile sektörel olarak tekstil ve konfeksiyon sektörüne, bölgesel olarak % 50’ler seviyesindeki payı ile Avrupa Birliğine bağımlılık, bölgesel veya uluslararası konjonktürel değişimler ya da tüketici tercihlerindeki kaymaların etkilerinin ihracat performansımıza katlanarak yansıma riskini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle izlenen politikalarda hedefler, dünya ticaretinden daha fazla pay almayı hedefleyen Türkiye’nin ihracatını AB ile birlikte AB dışındaki diğer ülke ve diğer ülke gruplarına doğru yönlendirmesi sağlanarak tek pazara bağımlılığı azaltmak, alternatif pazarlara yönelebilmek olarak belirlenmektedir.

Bu amaçla önümüzdeki yıllarda başta yukarıda da değinilmiş olan Tanıtım Faaliyetleri ve “Komşu ve Çevre Ülkeler Stratejisi”ne ağırlık verilmek üzere, belirlenen hedef pazarlara öncelik tanınarak söz konusu pazarların ihracatımız içindeki payının arttırılması, diğer bir ifade ile ülkemizin ihracat potansiyelinin ortaya konulması amaçlanmaktadır.

Öte yandan; ihracatımızda bir diğer önemli unsur olan sektörel bağımlılığın dünya üretimi ve ticaretindeki sektörel trendlerin yakalanması sürecini yavaşlattığı bir gerçektir. Mevcut haliyle dünya ticareti ile Türkiye ihracatının sektörel dağılımı arasında önemli farklılıklar göze çarpmaktadır. İhracatımızda yüksek paya sahip tekstil, konfeksiyon, demir-çelik gibi sektörlerin dünya ihracatından aldıkları pay düşmektedir. Öte yandan, dünya ihracatından aldığı payı en hızlı artan ofis ve büro malzemeleri sektöründe ülkemiz dünya gelişmelerinin dışında kalmaktadır. Otomotiv, diğer taşıt araçları, yarı mamuller ve kimyasallar gibi sektörlerde ise, son yıllarda gözlenen hızlı ihracat artışları dünya ihracatının gelişimi ile paralellik göstermektedir.

Bu çerçevede, ülkemizin dünya ticaretinde payı artan, katma değeri yüksek, ileri teknoloji ihtiva eden ürünlerin üretimine ve ihracatına yönelmesi ve politikaların bu yönde belirlenmesi zorunluluk arzetmektedir.

Geleneksel ihraç ürünleri profilimiz yanında, dünya ihracatından aldıkları pay hızla artan otomotiv ana ve yan sanayi, makina imalat, kimya, elektrik-elektronik, büro ve haberleşme cihazları gibi sektörlerin üretim ve ihracatına yönelmek büyük önem taşımaktadır.

Bu gün, ihracatımızın gösterdiği performansa bakıldığında 2003 yılı için ihracat rakamının 43-44 milyar dolar seviyesinde olması beklenmektedir. 2006 yılında ise, Dünya çapında başarılı bir performans sergileyen çağdaş Türk girişimcisi ve ihracatçısının çabalarıyla ihracatımızın 60 milyar dolar seviyesine ulaşması hedeflenmektedir.

2.1.3. İhracatın Çeşitli Mal ve Gruplara Göre Dağılımı

Türkiye'nin ihracatında 1980'li yıllarda önemli bir yapı değişikliği ortaya çıkmıştır. Tarım ürünleri ihracatının toplam ihracat içindeki payı, 1970'de %75 ve 1980'de %57 gibi çok yüksek düzeylerde iken, 1998 yılında %18.7 olmuştur. Sanayi ürünleri ihracatının payı ise 1970'deki %18 ve 1980'deki %36 düzeylerinden hızlı bir şekilde artarak 1998 yılında %77.4'e yükselmiştir. Ayrıca 1980 sonrası dönemde imalat sanayii ihracatının ürün birleşiminde de tarıma dayalı olmayan sanayiler lehine bir değişim ortaya çıkmıştır. Bu gelişme Türkiye'nin ekonomik yapısında gerçekleşmekte olan "sanayileşme yönünde yapısal değişim" olgusuyla da uyumlu bulunmaktadır. Belirtildiği üzere 1980 yılı sonrasında ihracatımızın sektörel dağılımı sanayi kesimi lehine gelişme göstermiştir. Toplam ihracatımızın %77,4’ünü oluşturan sanayi kesimi ihracatı, deprem nedeniyle, 1999 yılında bir önceki yıla göre %0,5 oranında azalarak 23.757 milyon dolar düzeyinde gerçekleşmiştir. Madencilik ve taşocakçılığı ürünleri ihracatında ise, 1998 yılına göre %5,8 oranında artış kaydedilmiş ve 385 milyon dolarlık ihracat rakamına ulaşılmıştır. Tarım ürünleri ihracatı 

ise, %11,4 oranında bir azalışla 2.393 milyon dolara düşmüştür. Madencilik ve tarım sektörlerinin 1999 yılında genel ihracatımız içindeki payları sırasıyla %1,4 ve %9 olmuştur.
Türkiye bazı mallar itibariyle dünya ticaretinde ön sıralardadır. Hazır giyim, tütün, bazı metaller, meyve ve kabuklu yemişler gibi ürünlerde dünya ihracatındaki payı %5-10 arasında değişmektedir. İhracatımızın sektörel dağılımına, ve ihraç ettiğimiz başlıca maddelerimize dair tablolar ekler kısımında mevcuttur.
İhracatın ülke grupları dağılımına bakacak olursak da; Türkiye’nin geleneksel olarak OECD ülkeleriyle daha fazla ticaret yapmakta olduğunu. OECD ülkeleri 1998 yılında Türkiye'nin ihracat ve ithalatında sırasıyla %62.9 ve %72.9 oranlarında pay almış olduğunu görüyoruz.Ayrıca  OECD içinde Avrupa Birliği (AB) ülkeleri önemli bir yer tutmaktadır. 1997 yılında %46.6 olarak gerçekleşen AB ülkelerinin toplam ihracat içindeki payı, 1998 yılında %50'ye yükselmiş ve 13.5 milyar dolarlık ihracat gerçekleştirilmiştir. Aynı yıl AB ülkelerinden yapılan ithalat ise ülkenin toplam ithalatının %52.4'ünü oluşturmuştur. Görüldüğü gibi OECD ve AB ülkeleri Türkiye'nin dış ticaretinde önemli ve kalıcı bir yere sahiptir. İhracatta ilk sıralarda yer alan ülkeler Almanya, ABD, İngiltere, İtalya, Fransa ve Hollanda olmuştur. Toplam ihracatımızın %20’si Almanya’ya yapılmaktadır. Almanya ihracatımız ve ithalatımızda sahip olduğu yüksek pay nedeniyle dış ticaretimiz açısından önemli ülkelerin başında gelmektedir. Ayrıca, “İhracatımızın ülke gruplarına göre dağılımı”, “ihracatımızda ilk on sırayı alan ülkeler”, ve “ihracatın kıtalara göre dağılımı” ekler bölümünde belirtilmiştir.

2.1.4. Türkiye’de İhracatın Teşvik Tedbirleri
Ülkemizde ihracata yönelik devlet destekleri, 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayılı İhracata Yönelik Devlet Yardımları Kararı kapsamında, prensip olarak gelişmiş ve batılı ülkelerin uygulamalarına paralel bir şekilde ve “bir faaliyetin yapılması” şartına bağlı olarak sağlanmaktadır.

I- Amaç açısından Değerlendirme

Halen “İhracata Yönelik Devlet Yardımları” adı altında firmalarımıza sağlanan destekleri, ulaşılmak istenen amaçlar açısından analiz etmek gerektiğinde, bunları üç grup altında toplamak suretiyle incelemek gerekmektedir.

A. İşletmelerin üretim altyapısı ve ürün kalitesini güçlendirmek suretiyle uluslararası pazarlardaki rekabet yeteneklerini artırmayı hedefleyen destekler

1990’lı yıllara gelindiğinde, 1980’li yıllarda uygulanan para ve maliye politikaları sonucu bozulan kamu dengeleri ve bunun sonucunda oluşan makro ekonomik istikrarsızlık üretime yönelik yatırımları olumsuz yönde etkilemiştir. Bu nedenle gerek üretim maliyetleri, gerekse kalite açısından ürünlerimizin uluslararası pazarlardaki rekabet güçlerinin göreceli olarak yetersiz kalması olgusuyla karşı karşıya kalınmıştır. Oluşan yeni uluslararası üretim yapısında rekabetin temel belirleyicisi teknoloji ve innovasyon üretebilmek olmuştur.
Ülkelerin teknoloji üretebilme yeteneği Araştırma-Geliştirme (AR-GE) harcamalarına ayırabildikleri kaynaklarla ölçülmektedir.Genel olarak gelişmiş ülkelerde AR-GE harcamaları/GSMH oranının %2-3 aralığında yer aldığı görülmektedir. Diğer taraftan, yeni sanayileşen ülkelerin deneyimlerine bakıldığında da, belirgin bir gösterge olarak bu oranın bir yükseliş trendi gösterdiği saptanmaktadır. Türkiye’de bu oran 1994 yılında binde 4 civarından bugün binde 6 düzeylerine yaklaşmıştır.

Diğer taraftan, AR-GE faaliyetlerinin yanı sıra, üretim altyapısının gücünü gösteren temel göstergeler kalifiye işgücü (skilled-labour) istihdamı ve mevcut işgücünün kalifiye düzeyini artırmaya yönelik faaliyetler ile ürünün kalitesinin belgelendirilmesine yönelik harcamalardır. Günümüzde pazara giriş konusundaki en önemli engel kalite sertifikasyonu olmuştur.

İhracata Yönelik Devlet Yardımları kapsamındaki desteklerden, bu anlamda üretim ve kalite altyapısını güçlendirmeyi amaçlayanlar şunlardır:

1- Araştırma-Geliştirme (AR-GE) Yardımı : Desteğin uygulanmasında, firmaların AR-GE niteliği taşıyan projelendirilebilecek veya projelendirilmiş harcamalarına %60’a kadar varan oranlarda hibe (grant) ve/veya hem hibe hem de ucuz kredi (soft-loan) şeklinde destek sağlanmaktadır.

2- Çevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardımı: Firmaların başta ISO 9000, ISO 14000 kalite güvence sistemi ve çevre yönetim sistemi belgeleri ile CE işareti kullanabilmek amacıyla yapacakları belgelendirme harcamaları ve uluslararası pazarlara giriş için aranan diğer kalite sertifikasyon giderleri %50 oranında karşılanmaktadır.

3- Eğitim Yardımı: Firmalarımızın mevcut işgücünün kalifiye düzeyinin artırılmasını teşvik etmek amacıyla uygulamaya konan bu yardım kapsamında, firmalar tarafından özellikle dış ticaret konularında personel eğitimiyle ilgili olarak yapılacak harcamaların %50’si devlet tarafından hibe şeklinde destek olarak sağlanmaktadır.

4-İstihdam Yardımı: Bu Tebliğin amacı, Sektörel Dış Ticaret Şirketi unvanını haiz firmaların münhasıran dış ticarete ilişkin işlemlerini yürütmek üzere konusunda tecrübeli ve yüksek öğrenimli yönetici ve eleman istihdamının sağlanmasıdır.

Sektörel Dış Ticaret Şirketleri (SDŞ), Küçük ve Orta Büyüklükteki İşletmelerin (KOBİ) ihracata yönlendirilmesi amacıyla geliştirilmiş bir “ihracat amacı etrafında örgütlenme modeli” olarak düşünülmüştür. Modelin asıl amacı, KOBİ’ler arası işbirliği suretiyle sinerjik avantajlar ortaya çıkarmaktır. Sinerjik avantajların yanı sıra ortak pazarlama, Pazar araştırması ve dış pazarlara açılma ve dış pazarlarda derinleşme faaliyetlerinde yatay ve dikey maliyet ve uzmanlaşma avantajları yaratılması da modelin oluşturulma amaçları arasında yer almaktadır.

İstihdam yardımı ile SDŞ modelinin özendirilmesi amacıyla bu şirketlerin istihdam edecekleri profesyonel yönetici ve kalifiye elemanların bir yıllık ücretlerinin %75’i devlet tarafından karşılanmaktadır.

5- Patent, Endüstriyel Tasarım ve Faydalı Model Tescili Yardımı: Türkiye’de bireysel düzeyde yapılan AR-GE ve geliştirme çalışmalarını ve bunların tescilini teşvik etmek amacıyla getirilen bu destek kapsamında, gerçek kişilerin bireysel çalışma sonucunda yarattıkları teknoloji geliştirmeye yönelik fikri ürünlerin tescili dolayısıyla Türk Patent Enstitüsü’ne (TPE) yapacakları tescile ilişkin ödemelerin %75’i desteklenmektedir.

B- Firmaları ihracat faaliyetlerine yöneltmeyi ve uluslararası pazarları tanımalarını sağlamayı hedefleyen destekler

Ülkemizde özellikle KOBİ’lerin ihracat faaliyetleri konusundaki isteksizlikleri ve bilgisizlikleri ile uluslararası pazarlara yönelmenin gerektirdiği nisbeten yüksek maliyetler dolayısıyla daha çok iç pazara yönelik üretim yapmayı tercih ettikleri görülmektedir.Devlet, firmaların uluslararası pazarlara açılma maliyetlerini kısmen karşılamak suretiyle pazar çeşitlendirme ve pazarlama faaliyetlerine destek sağlamayı amaçlamıştır. Bu amaçla getirilen başlıca destekler şunlardır:

1- Yurtdışı Fuarlara Katılım Harcamaları Yardımı: Bu destek kapsamında firmalarımızın yurtdışı fuarlara katılmaları durumda, başta stand kirası ve numune taşıma giderleri olmak üzere yapacakları harcamalar %80 ile % 100 arasında değişen oranlarda desteklenmektedir.

Bir firmanın uluslararası pazarları tanıması ve bu pazarlara açılmasının ilk adımının fuarlara katılım olduğu düşünüldüğünde, sağlanan bu desteğin büyük önem taşıdığı rahatlıkla anlaşılabilmektedir. 

2- Pazar Araştırması Yardımı: Pazar Araştırması, bir işletmenin ürünlerine yeni pazarlar araştırması, bu pazarlardaki rekabet ve satış şansını değerlendirmesi veya halen ihracat yapmakta olduğu pazarlarda ürünlerinin durumunu değerlendirmek amacıyla yapacağı masa başı ve alan çalışmalarından oluşmaktadır. Pazar Araştırması desteği, firmaların yapacakları pazar araştırması faaliyetleri dolayısıyla katlanacakları maliyetlerin hibe olarak karşılanması şeklinde uygulanmaktadır.

C. Doğrudan pazarlama, pazarda derinleşme ve markalaşma faaliyetlerinin desteklenmesini hedefleyen destekler

Ülkemizin 1980 sonrası dönemde ihracat performansında önemli bir sıçrama sağlanmasına karşın, markalaşma ve tanıtım faaliyetleri konusunda yetersiz kalındığı ve Türk malı imajının yeterince uluslararası pazarlarda yerleşemediği gözlenmektedir. İhracat faaliyeti temelde süreklilik, özen, bilgi ve maliyet gerektiren bir faaliyettir. Tanıtım ve markalaşma ise, yüksek maliyetlerle gerçekleşebilen ve getirisi orta ve uzun vadede alınabilen faaliyetlerdir. Bu nedenle, devlet, firmaları bir taraftan markalaşma ve tanıtım faaliyetleri yapmak konusunda teşvik etmek, diğer taraftan doğrudan pazarlama ve pazarda derinleşme konusunda desteklemek amacıyla aşağıdaki destek unsurlarını uygulamaya koymuştur.

1. Yurtdışı Ofis/Mağaza Açma ve Marka Tanıtım Yardımı: Firmalarımızın dış pazarlarda doğrudan pazarlama, markalaşma ve marka tanıtım faaliyetlerinin desteklenmesi amacıyla sağlanan bu yardım kapsamında, yurtdışında ofis, mağaza, showroom, depo, temsilcilik gibi adlar altında açılacak birimlerin iki yıllık kiraları, demirbaş alımına ilişkin harcamaları ve tanıtım harcamaları desteklenmektedir. 

2. Türk Ürünlerinin Yurtdışında Tanıtılması, Tutundurulması, Türk Malı İmajının Yerleştirilmesi ile Marka Tanıtım Faaliyetlerinin Desteklenmesi Yardımı: Bu destek ile ulaşılmak istenen temel amaç, markalaşma potansiyeli olan firmalarımızın uluslararası pazarlarda markalaşmalarını ve bu markalaşma faaliyetinin Türk Malı imajı ile birlikte yürütülmesini teşvik etmektir. 

Bu amaca yönelik olarak, firmaların yapacakları her türlü tanıtım, promosyon, tutundurma ve pazarlama faaliyetleri için yapacakları harcamaların %50’si bir milyon ABD Doları toplam destek tutarı kadar desteklenmektedir.

Ayrıca, yine yurtdışında Türk Malı imajının markalaşma potansiyeli olan firmaların markaları eşliğinde oluşturulması ve yerleştirilmesi amacıyla “Turquality” kavramı çerçevesinde dünyanın önde gelen moda merkezlerinde “Turquality Mağazaları” devlet desteğiyle faaliyete geçirilecektir.

 2.2. İthalat

İthalat yürürlükteki mevzuat ve uluslararası teamüller gereği ithali yasak mallar dışında her türlü ürünün gümrük ve ithalat mevzuatı kapsamında yurda alınması bedellerinin kambiyo mevzuatı kapsamında ödenmesidir.

İthalat işlemini gerçekleştirebilmek için öncelikle firmaların ithalat yetkisine sahip olmaları şartı aranır.

 2.2.1. İthalat  Esasları

İthalat ve ihracat işlemlerini ülke mevzuatları açısından değerlendirdiğimizde, ülkelerin ithalat rejimi konusunda çok daha hassas oldukları görülür. Bunun nedeni aslında ülkelerin ithlat işlemlerinde birer alıcı pozisyonunda olmalarıdır.

Temmuz 2002 başından itibaren ithal ürüne göre ilgili itlalatçı Birliği’ne kaydını yaptırmış, vergi numarasına sahip her gerçek ve tüzel kişi ile tüzel kişilik statüsüne sahip olmamakla birlikte yürürlükteki mevzuat hükümlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanınan kişiler ortaklıkları ithalat işlemlerini yürütebilirler.Ancak,

· Özel anlaşmalara dayanan ithalatta,

· Kitap ve diğer yayınların ithalatında,

Ülkemizde açılan uluslararası fuar ve sergilerde Müsteşarlıkça perakende satışına izin verilen malların ithalatında, vergi numarasına sahip olma şartı aranmaz.

2.2.2. İthalat Alanındaki Trendler

Türkiye'de ithalatın yapısına bakıldığında ekonomik kalkınma ve sanayileşme çabalarının doğal bir sonucu olarak 1990'lı yıllarda yatırım ve hammadde ithalatı payının yıllık ortalama %85'in üzerinde olduğu görülmektedir.

Son yıllarda izlenen liberal politikaların sonucunda, Türkiye'nin ithalatında tüketim mallarının payı da hızla artmaya başlamıştır. 1980'li yılların başlarındaki %2 gibi çok küçük bir düzeyden, 1985 yılından itibaren %8-9 seviyelerine ve 1990'lı yıllarda da ortalama %12'nin üzerine çıkmıştır. 

Bügün itibariyle baktığımızda  ara malları ithalatı toplam ithalatın %65,3’ünü oluşturmaktadır. Aslında ara malları ithalatının gelişmesi  üretim maliyetlerinin azalması ve sürdürülebilir kalkınma çalışmalarının ilerlemesi bakımında önemli bir husustur.Zira 2003 yılı Kasım ayında ithalatın dağılımına bakıldığında % 16.6'sının sermaye malları , % 69.1'inin ara malları , % 13.4'ünün tüketim malları ithalatından oluştuğu görülmektedir. Ocak- Kasım döneminde ise ithalatın dağılımına bakıldığında % 15.4'ünün sermaye malları , % 73.2'sinin ara malları ve % 10.7'sinin tüketim malları ithalatından oluştuğu görülmektedir.

Başlıca ithal mallarımız kazanlar, makineler ve mekanik cihazlar, mineral yakıtlar ve yağlar, elektrikli makine ve cihazlar, kara taşıtları aksam ve parçaları ve demir-çelik olmuştur.

2003 yılına gelindiğinde ise  ithalatın  2002 yılına nazaran yüzde 33,3 oranında artarak 68.734 milyon dolara yükseldiğini söylemiştik. Döviz, özelllikle dolar kurunda muhafaza edilen seviyenin ithalatın büyüme hızına bir sebep teşkil ettiğini söyleyebiliriz.İthalatın büyüme trendinin, bu şartlar altında gelişimine devam edeceğini söylesek çok yanılmış olmayız. 

2.2.3. İthalat  Yapılan Ülkeler
Ülke grupları açısından ithalatımız incelendiğinde, 1999 yılında, Avrupa Birliği’nden yapılan ithalatın toplam ithalatın %52,6’sını oluşturduğu gözlenmektedir. Avrupa Birliği’nden yapılan ithalat 1998 yılında 24,1 milyar dolar düzeyindeyken 1999 yılında %11 oranında azalarak 21,4 milyar dolara düşmüştür. Ülke gruplarına göre ithalatımızda EFTA ülkelerinin payı %2,3, Ortadoğu Ülkelerinin payı %4,9, Bağımsız Devletler Topluluğunun payı ise %9,2’dir. İthalatımızda ilk sıralarda yer alan ülkeler Almanya, İtalya, Fransa, ABD, Rusya Federasyonu ve İngiltere olmuştur. Ülke gruplarına göre ithalata ve itlalatımızda ilk 10 sırada yer alan ülkelere ilişkin tablolar ekde belirtilmiştir. 

2.3. Türkiye’nin Dünya Ticareti İçindeki Yeri

İkinci Dünya Savaşından sonra, uluslararası ticaret devamlı olarak dünya ekonomisindeki büyümenin üzerinde bir performans göstermiştir. 1990-1995 yılları arasında dünya üretimi yıllık ortalama olarak %2 artarken, dünya ticareti %6.2 oranında büyümüştür. Bu hızlı büyümenin en önemli nedeni ülkelerin giderek ticareti serbestleştirmeleri ve bu yöndeki müzakerelere ağırlık vermeleridir. Bu gelişmelerin sonucunda, sanayileşmiş ülkelerin ithalata uyguladığı vergiler, 1950'li yıllarda %40'lar civarında iken, bugün %3-4'ler seviyesine gerilemiştir. Dünyanın diğer bölgelerinde de aynı yöndeki politikalar ağırlık kazanmıştır. Türkiye de ithalat vergilerini Avrupa Birliği (AB) üyesi ülkelerin uyguladığı seviyelere çekmeye çalışmış ve 1995 yılında Gümrük Birliği Anlaşması imzalanmıştır. 

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Türkiye ve AB ülkeleri arasında yürürlüğe giren Gümrük Birliği Anlaşması sonucunda, AB ülkeleri ile yapılan sanayi malları ticaretinde tüm korumalar kaldırılmış, diğer ülkeler ile olan ticarette de AB'nin Ortak Gümrük Tarifesi uygulanmaya başlanmıştır. Bu durum dış ticaret dengesinin 1996 yılında bir miktar bozulmasına neden olmakla birlikte, 1997 yılında ihracat %13 oranında artarak 26.2 milyar dolara, ithalat ise %11.3 oranında artarak 48.6 milyar dolara ulaşmıştır. Aynı yıl dış ticaret hacmi 74.8 milyar dolar, dış ticaret açığı da 22.3 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Nitekim Dünya Ticaret Örgütü (WTO) tarafından 1997 yılında yayımlanan "Dünya Ticaretindeki Gelişmeler" adlı rapora göre, Türkiye dış ticaret hacmi en hızlı artan ve böylece dış ticaret dinamizmi en yüksek olan dünyanın 21 ülkesi arasında yer almıştır. 

1998 yılında dış talepte bölgesel olarak yaşanan olumsuz gelişmeler nedeniyle, bir önceki yıl hızlı bir gelişme gösteren ihracat artış hızı yavaşlamış; %2.7 oranında bir artışla 26.9 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. ıthalat ise gerek iç talepteki daralma ve ekonomide yaşanan durgunluk gerekse petrol fiyatlarındaki büyük oranlı gerileme nedeniyle %5.4 oranında azalarak 45.9 milyon dolara düşmüştür. ıthalat ve ihracatta görülen azalmalar neticesinde dış ticaret hacmi de %2.6'lık bir azalma göstererek 72.9 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Dış ticaret açığı ise bir yandan ithalatın gerilemesi diğer yandan da ihracattaki artış oranının nispeten düşük kalması sonucunda %15 oranında azalarak 18.9 milyon dolara inmiştir. 

Türkiye'nin 1998 yılı dış ticaretini özellikle ihracatını değerlendirirken dünya ekonomisinde yaşanan olumsuz gelişmelerin etkilerinin gözönünde bulundurulması gerekmektedir. çünkü 1998 yılında temel olarak maliyet gelişmeleri ve döviz kuru politikaları açısından rekabet gücünü ciddi boyutta etkileyebilecek olumsuz bir gelişme görülmemekle beraber, dış talepteki daralma ihracattaki artışın %2.7'de kalmasına yol açmıştır. Türkiye'nin ihracat pazarlarında rakip ülkeleri olan Uzakdoğu ülkelerinin paralarının yüksek oranlarda değer kaybetmesi de başta tekstil ve konfeksiyon olmak üzere bazı sektörlerin ihracat performansını olumsuz yönde etkilemiştir. Yine özellikle demir çelik sektörünün ana pazarını oluşturan bu ülkelerin talebindeki daralma, adı geçen sektörün ihracatını ciddi bir şekilde aşağıya çekmiştir. 
Türkiye'de ihracat çeşitli şekillerde teşvik edilmektedir. Son yıllarda parasal teşvikler yerini üretim ve yatırım safhasındaki teşviklere bırakmıştır. Bu çerçevede Türk Eximbank aracılığı ile ihracatçıya kredi, garanti ve sigorta desteği sağlanmaktadır. Geniş anlamda bir ihracat teşvik aracı olarak, 1980 sonrasında ihracatta bürokratik formaliteler azaltılmış ve basitleştirilmiştir. 


3.TÜRKİYE’DE DEVLET BORÇLANMASI

Günümüzde devletlerin kaynakları arasında borçlanma  önemli bir yer tutar. Kamu yatırımlarını ertelemek istemeyen sosyal devlet, vergi gelirleriyle yetinmeyerek yurtiçi ve yurtdışından borçlanma yolunu tercih eder. Borçların sağlandığı başlıca kaynaklar ise;bireyler,bankalar,Merkez Bankası ,kurum ve kuruluşlar – bankalar, bazı sosyal güvenlik kuruluşları - ile yabancı Devlet hükümleri  ve yabancı Devlet birey, kurum ve kuruluşlarıdır.

3.1. Devlet Borçlanmasının Nedenleri, Bütçe Açıkları ve Çözüme Yönelik Öneriler                                                                                                                                 
Devlet Borçlanmasının Nedenleri

Günümüzde Kamu Maliyesinin borçlanmasında etkili olan   belli başlı borçlanma gerekçeleri arasında şunlar sayılabilir; 









- Bütçe açıklarının giderilmesi; zira günümüz ekonomilerinin çoğunda “ bütçe açıkları” ulusal ekonominin en önemli sorunlarından bir tanesidir. 


- Savunma giderleri için finansman sağlanması da artan savunma harcamalarının özellikle dış borçlanma paketlerinde önemli bir yere sahip olması durumunu doğurmaktadır.


- Ekonomik dengeyi sağlayıcı ve koruyucu etkileri sayesinde, borçlanmaya gidiliyor özellikle Maliye politikasının, amaçlarını gerçekleştirmesinde borçlanma gibi bir araca ihtiyaç duyuluyor.


- Büyük çaptaki yatırımların ve reformların finanse edilmesi ve ekonomik kalkınma sürecinin başlatılma ve sürdürülmesinde, borçlanma temel bir kaynak oluyor.


- Kaynak dağılımı ve kullanımında etkinlik sağlayıcı etkiler yaratması,


- Tasarrufların belirli yatırımlara kanalize edilmesinin sağlanması,


- Vadesi gelmiş borçlara finansman sağlanması, gerçekte borcun borçla finansmanı hiç de arzu edilmemesine rağmen son zamanlarda sıkça rastlanabilen ve gerçekten derin ekonomik ve sosyal etkileri olabilen bir sonuçtur.


- Savaş ve doğal afet gibi olağanüstü artışlara karşı bütçe denkliğinin korunması, 

- Dış ticarette ihracatın, ithalattan az olması ve dış ticaret dengesini sağlamak, 

- Para politikası gereği piyasadaki para arzını kontrol etmeyi sayabiliriz.

Devlet borçlanması sonucu kısa vadede ödemeler  dengesi  açıkları  azalır, tasarruf-döviz  açığı giderilir,ulusal  para değer kazanır,milli gelir düzeyi yükselir. Ancak uzun vadede -ödemeler  yapıldığı zaman – ise tam  tersine ödemeler  dengesi açıkları  artar, döviz stoğu azalır,ulusal para  değer kaybeder ve milli  gelir düzeyi  azalır.

Bütçe Açıkları

Genel bir deyişle, vergi gelirlerinin kamu giderlerini karşılamada yetersiz kalması durumunda Devletin borçlanmaya başvurarak gereksinim duyulan geliri sağlama yoluna başvurması durumu diğer bir söylemle  kamu gelirlerindeki bu eksikliğe “bütçe açığı” denmektedir. Buna göre, bütçe açıklarının finansmanı için Devlet iç ve dış borçlanmaya baş vurmaktadır.Bu anlamda borçlanmanın nedeni büyük ölçüde bütçe açıklarıdır diyebiliriz. Bütçe politikasının ekonomik etkileri konusunda yapılacak analizlerde, bütçe açıkları üzerinde yoğunlaşıldığı kadar ”borçların giderek büyümesi” olgusu üzerinde de önemle durulması  gerekmektedir. Zira bütçe açıkları ve reel faiz oranları arttıkça kamu borçalarının GSMH içindeki payı giderek daha hızlı oranda yükselmektedir ve buna bağlı olarak ekonomik büyüme yavaşlamaktadır. Özellikle iç borçlanmanın bütçe finansmanında en belirleyici araç olarak kullanılmaya başlanmasıyla birlikte, iç borçlanma içinden çıkılmaz bir kısır döngü haline gelmiştir. 1980 yılında 9.7 milyar dolar olan iç borç stoku 2000 yılı sonunda 58.1 milyar ve 2002 yılı sonunda ise 90 milyar dolara yükselmiştir. Aynı dönemde dolar bazında anapara ödemeleri 83.6 kat, faiz ödemeleri ise 110,8 kat artış göstermiştir. Bu verilerden hareketle dönem bütününde devletin aldığı iç borçlara dolar bazında ortalama yüzde 53.7 oranında faiz ödediği anlaşılmaktadır

2003 Yılı Bütçe Nakit Açığı ve Finansmanı (Trilyon TL)
	Toplam Gelirler
	100,782

	Toplam Giderler
	145.629

	Bütçe Dengesi
	-44.847

	Finansman
	44.847

	İç Borçlanma
	36.269

	Tahvil
	35.163

	Bono
	1.106

	Özelleştirme
	1.140

	Dış Borçlanma
	7.438


	


  Kaynak: MB; 2003 Yılı Bütçe  Gerekçesi, Ankara 2003, s. 8.
Çözüme Yönelik Öneriler

Borçlanmanın en önemli sebebi olan bütçe açığı tahminlerinin gerçekçi olarak hazırlanması ve bu şekilde açıkları minumuma indirgeyerek gerçekçi bütçeler için gerekli önlemler alınmalıdır. Bu önlemlerin başında giderleri azaltıcı ve gelirleri arttırıcı önlemler gelmelidir. Bu şekilde hazineye daha fazla faiz yükünün binmesi önlenir ve borç yükünün hafiflemesi sağlanmış olur. 

Ayrıca hem borç verenlerin alacağını geri alabilmesi, hem devletin borcunu kolaylıkla ödeyebilmesi açısından borçlanmanın bir sınırının olması gerektiği söylenmiştir. Zira borcun milli gelire, ihracata oranı gibi sınırlar aşıldığında, hem borç kaynak bulmak zorlaşır, hem de kaynağın maliyeti yükselir.Yıllar itibariyle iç ve dış borç stoklarımıza baktığımızda, veriler Türkiye’nin bir borç tuzağına girdiğini göstermektedir. Borçların bu kadar yüksek olması, her defasında kamu gelirlerinin daha büyük bir kısmının borç servisine ayrılmasını gerektirmektedir. Yıllar itibariyle kamu yatırımlarının giderek azaldığı göz önüne alınırsa, 

alınan borçlar diğer harcama kalemlerine dağıtılmıştır. Öte yandan borçların bu denli yüksek oluşu, her defasında hem yeniden borçlanmayı gerekli kılmakta, hem de  borçlanmanın koşullarını zorlaştırmaktadır. 

Bu olgu doğrudan faiz oranlarını, özel yatırımların iç getiri hadlerinin üzerine çıkartmakta, özel kesim yatırım yapmak yerine, kamuya kısa vadeli borç vermek veya elindeki para-sermayeyi finans piyasasında değerlendirmek yollarını tercih etmektedir. Kaçınılması gerekilen bu durumların devamlılık arz etmesi özel kesim yatırımlarının da azalmasına neden olmaktadır. Bu nedenle bu eğilimlerden de kaçınılmasının önemi gözükmektedir. Kamunun bu denli borç yükü altına girmesinin bir başka hazin sonucu, sağlık-eğitim gibi görevlerini istenilen ölçüde yerine getirmesine engel oluşturması, ücretle çalışanların ve transfer gelirlerine muhtaç kesimlerin yoksulluk sınırının altında yaşamasına neden olmasıdır. Tüm bu nedenlerden ötürü Türkiye’nin bu borç yükünden kurtulması öncelikli ve acil bir zorunluluktur. Bazı maliyecilerin önerdiği gibi “denkleştirme fonları” kurularak devletin sıkışık olduğu zamanlarda gereksinimi olan parayı fondan karşılaması sağlanabilir.

3.2.Devlet Borçlanmasının Çeşitleri

Devlet borçlarının, çeşitli özelliklerine göre ayrımını yapmak mümkündür. Kamu borçları daha çok, 

-İç  ve dış borçlar , 

-Kısa süreli – uzun süreli borçlar

 olarak ele alınır ve incelenir.

İç ve dış borçlar ayrımı,son yıllarda uluslararası sermaye ve uluslararası para piyasalarının gösterdiği büyük gelişmelerle, önemini perçinlemiştir. Uluslararası alanda sermaye ve para hareketleri hızlı yayılmakta ve glaballeşme çerçevesinde tüm uluslar bundan etkilenmektedirler.

Öte yandan, hemen her ülkede uygulama kolaylığı olan bir başka ayrım borçların vadeleri yönündedir.Çünkü gün hafta ve aylarla ifade edilebilecek kadar kısa süreler için alınıp verilen borçlar olduğu gibi süresi 5-10, 20-100 gibi uzun yıllara sarkan borçlanmalar da görüyoruz. Hatta bu süre hiç belirtilmeyerek süresiz borçlanmalar da uygulamada görümüştür. Bu nedenle borçlanmaları uzun ve kısa vadeli olmak üzere iki gruba, ya da bazılarına göre kısa orta ve uzun süreli olmak üzere üç grba ayırmak olasıdır.Ancak kısa süreli borçlar her zaman bir yıldan az süreli borçlardır.

Yine ülkemiz yönünden de bir zamanlar önem taşıyan bir ayrım şekli de:

-Zorlayıcı (cebri) borçlar ve 

-İsteğe bağlı (ihtiyari veya gönüllü) borçlardır.

Bu tür borçlar ülkelerin siyasal yapısına göre örneğin demokratik ya da demokratik olmayan farklar gösterebilir.

Bunların dışında, geçmişte, “tahvili borçlar- tahvilsiz borçlar”, “teminatlı- teminatsız borçlar” normal- vatanperverane borçalr, değişmez taksitli istikrazlar- değişen taksitli istikrazlar verimli – verimsiz borçlar ... gibi daha başka ayrımların yapılabildiğini görmekteyiz.

3.2.1. İç Borçlanma

 Hükümetin ülke sınırları içinde kişi ve kurumlara ulusal para cinsinden borçlanmasıdır.

 1990 öncesi yıllarda, devlet fertleri tasarrufa alıştırmak, halk kitlesini belirli bir satın alma gücünden yoksun bırakmak ve bu yolla sağladığı kaynakları kendi planladığı amaçlar doğrultusunda kullanmak için, zorunlu tasarruf yoluyla borçlanmaya gitmiştir. Ancak zorunlu tasarruf  yoluyla borçlanma türleri bekleneni verememiştir. Son yıllarda devlet ağırlıklı olarak bankalara, sermaye kurumlarına ve büyük şirketlere borçlanmaktadır.
 Bu borçlanmanın iktisadi niteliği, satın alma gücünün özel ve kamusal kesimler arasında el değiştirmesidir. İç borçlanmada ülkenin kullanabileceği kaynaklara bir ek söz konusu değildir. İç borçlanmanın temel araçları devlet tahvilleri ve hazine bonolarıdır. Devlet, en yaygın yöntemle halka ve kurumlara sattığı kağıda bağlı bono, tahvil ve kağıda bağlı olmayan yöntemlerle borçlanabilir.

3.2.2. Dış Borçlanma

  Ülkenin kaynaklarına ek bir kaynak sağlamak, döviz olarak yeni ödeme gücü elde etmek gibi amaçlarla ülke dışındaki yabancı hükümet ya da finans kuruluşlarından karşılıklı ya da karşılıksız geri ödemeli kaynak bulunmasıdır. Türkiye'de dış borç kavramı içinde kamu sektörünün yanı sıra, özel kesimin dış borçları da birlikte anılır. Uluslararası finans kurumlarınca verilen, bir ülke ekonomisinin dış borç ve faizini geri ödeme kapasite notu "reyting" olarak tanımlanır. 
İç ve dış borç arasındaki en belirgin fark, milli gelire etkileri bakımındandır. Dış borç alındığında milli gelirde bir artış olur. Ancak anapara ve faiz ödemeleri ile birlikte milli gelir azalır. Buna karşın iç borcun bu şekilde milli gelir üzerinde bir etkisi yoktur. İç borç alımında ve geri ödenmesinde milli gelirin bir kısmı el değiştirmiş olur.

3.2.3. Kısa Vadeli Borçlar 
Her borçlanmada üzerinde en fazla durulan koşullardan birisi de o borcun vadesidir.Bu süre borçlanmayla ilgili tüm koşulları etkiler. Örneğin uzun süreli borçların faizi yüksek olur; prim, ikramiye gibi çekici olanaklar tanır. Kısa süreli borçların ise, faizi düşük olur, ve uzun süreli borçların avantajları barındırmaz.Kısa süreli borçlara “dalgalı borçlar” da denir çünkü;bu borçlar miktar olarak sürekli azalış ve yükselişler gösterir ve büyük değişikliklere uğrar. Kısa süreli borçlar, devletin gelirleri ile giderleri arasındaki aksaklıkların giderilmesinde ve vergi gelirlerinin beklenmedik bir şekilde azalması gibi hallerde geçici bir 

süre için devletçe başvurulan bir finansman şeklidir.Genellkile kısa vadeli borçlar para piyasasından sağlanır. 

Bu tip kısa süreli borçlanmalar bir yandan faizi düşük olduğundan devlet  için, öte yandan da kısa süreli olduğu için borç verenler için de elverişlidir.Özellikle elinde likit bulunduran büyük firmalar ve bankalar bu şekilde fonlarını para olarak tutmak yerine kısa süreyle borç vererek, kaynaklarını hem çabuk hem kolay bir şekilde değerlendirme olanağı bulmaktadırlar.Devletin bu tür dalgalı borçlanmaya gitmesinin nedenleri arasında devlet bütçesinin kısa süreli parasal gereksinimlerinin karşılanması için başvurduğu söylenebilir.Devlet;Bir bütçe dönemi içinde gelir ve giderleri denkleştirmek,Uzun süreli borçlanmaya hazırlık yapmak ve koşulların kısa süreli borçlanmaya daha elverişli olduğunu gördüğü zamanlarda bu tür bir borçlanmayı cazip bulabilir.Zira bütçe dönemi içinde zaman zaman yaşanan dengesizlikleri gidermek, gider ve gelir arasındaki dengeyi korumak için vergilerin yetmediği durumlarda, elverişli koşullar sağlanmışsa bu tür borçlanma gerçekleşir.

3.2.3.1.Kısa Süreli Borçların Çeşitleri 

Dalgalı borçlar esas olarak başta Merkez Bankası olmak üzere, ticari bankalar ve bazı büyük firmalar tarafından beslenir.Bununla beraber , ikinci Dünya Savaşından bu yana dış kaynaklardan sağlanan kısa vadeli borçların da geniş ölçüde geliştiği görülmektedir.Buna göre kısa vadeli borçları da “iç dalgalı borçlar ” ve “dış dalgalı borçlar” olarak iki grupta düşünebiliriz.

a)İç dalgalı borçlar

aa)Hazine Bonaları

bb)Hazine Kefaletini Haiz Bonolar

cc) Hazineye Kısa Vadeli Avanslar (Merkez Bankası Avansları)

dd)Kısa süreli ve faizsiz bir kredi olarak kabul edilen “Emanet Paralar”

b)Dış Dalgalı Borçlar (kısa süreli dış borçlanmadır)

3.2.4. Uzun Vadeli Borçlar(Konsolide Borçlar)
Uzun vadeli borçlar süresi bir yıldan fazla olan borçlardır.Bu süre bazen 100 yıla kadar varabilmektedir.Hatta süresi belli olmayan uzun süreli borçlanmalar görülmektedir. Bu tür borçlar genellikle sermaye piyasasınca, daha açık bir deyişle uzun süreli işler ve yatırımlara ayrılması gereken fonlarca beslenir.

Uzun vadeli bir borç,ihraç olduğu tarihten sonra zamanla orta ve kısa vadeli borç olacaktır. Bu durmda da bu borçlar kısa vadeli sayılmamakla birlikte, para piyasasında kolaylıkla değişim konusu olabilmektedir.Uzun vadeli borçların çeşitleri iki grupta incelenebilir.

-Süresiz  İstikrazlar (Daimi Borçlar)

-Süreli istikrazlar (İtfa süresi belli istikrazlar)

a)Süresiz (vadesiz) İstikrazlar

Bu borç tahvillerini elinde bulunduranlar, ödünç verdiği anaparayı istemek hakkından yoksun olup , yalnız faizlerini istemek hakkına sahiptir. İstikrazda bulunan devlet de yalnız faizi ödemek zorunda olup anaparayı ödeme zamanını seçmekte serbesttir.Bu çeşit borçlanma, kamu kuruluşları içinde yalnız Devlet tarafından yapılır; öteki kamu kuruluşlarında ,ise, hemen hemen hiç görülmez.

b)Süreli (vadeli) İstikrazlar

Bu borçlarda ödeme süresi bellidir. Ve ödeme belli bir plan gereğince yapılır.Bazen ödeme için tek bir süre vardır ve bu süre dolunca borcun tamamı ödenir. Bu durumun Devlet için doğuracağı bir takım güçlükler vardır. Bu nedenle itfa genellikle kademeli olur.Daha açık bir deyişle, borcun ödenişi önceden belirtilen sürede ödeme planıyla dağıtılır. Bu ödeme planlarında borçlu Devlet ve alacaklılar arasında ödemenin şekil ve tarihleri belirlenir.Devletin özel bir borçlanma şekli olduğu halde Devletin normal olan uzun süreli borçlanma şekli bu çeşit borçlanmadır. 

3.2.5.Zorlayışlı ve İsteğe Bağlı (Gönüllü) Borçlar

Zorlayışlı borçlar, isteğe bağlı borçlanma şansı azaldığı ve vergi kaynaklarının tamamı kullanıldığı zaman başvurulabilen bir yoldur.Vergiye yakın bir görünümde olabilirler çünkü tıpkı vergi hükümleri gibi kimlere uygulanacağı önceden belli edilir ve söz konusu tahvilleri almaları mecbur edilir.Ancak vergiler gibi karşılıksız değildir ve bu borçlar süreleri dolunca faiziyle  geri ödenecektir.Ayrıca çoğu kez istikrazdan sağlanan gelirin nereye harcanacağı önceden belirtilir fakat vergiler için böyle bir durum yoktur.Türkiye’de zorlayışlı borçlar;

-Tasarruf Bonoları

-Zorunlu kesintilerdir.

İsteğe bağlı istikrazlarda da zorlayışlı borçlara kıyasla daha az olmakla birlikte yine de bir zorlama vardır.Çünkü herşeyden önce burada da  borçlanmanın koşulları Devletçe tek yanlı olarak saptanmaktadır.İkrazların satılmaması durumunda zorlamaya gidileceği tehdine başvurulması durumunda ortaya çıkan manevi baskı sonucu ortaya çıkar.

 3.3. Türkiye'nin Borçları
Devlet borçlarının yönetimi 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanunun 2 nci maddesi uyarınca Hazine Müsteşarlığınca yürütülür. İç borç nazarında bir değerlendirme yapılacak olursak şunu görürüz ki; Türkiye'de kamu açıklarının finansmanında 1987'den itibaren iç borçlanmaya ağırlık kazanıldı. Toplam iç borç stokunun 1999 yıl sonu itibariyle 22.9 katrilyon lira olarak gerçekleşti. İç borç stokunun GSMH'ye oranı yüzde 29 dolayındadır.
Mukayese yapmak gerekirse,1980-2000 döneminde yaklaşık 380.4 milyar dolarlık iç ve dış borç, 218.1 milyar dolar faiz  ödenerek çevrilmiştir. Dolayısıyla iç ve dış borçlar anapara ve faiz olarak toplamda 598,5 milyar dolar olarak ödenmiştir. Bu rakam 2002 yılı sonu itibariyle GSMH’nın yaklaşık dört katı büyüklüğüne karşılık gelmektedir. 

İç borçlanmada, tahvil ve bono stoklarının miktar ve GSMH'ye oranlarının sürekli artan bir çizgi izlediği görülüyor Türkiye'nin İç Borçlar Tablosu için; Türkiye'nin dış borçlanma yeteneği, makroekonomik dengelerine bağlı olarak değişmektedir. IMF ile yapılan anlaşmalara uyumu, finans kuruluşlarının Türkiye ekonomisine verdikleri notla (reyting) değerlendiriliyor. 

Türkiye'nin 2000 yılı dış borç stoku, Gayri Safi Milli Hasıla'nın yaklaşık yüzde 60'ını oluşturuyor. Bu oranın yüzde 81'ini de kamu, kalanını özel sektör borçları kapsıyor. 

1999 yılında 12.5 milyar dolar ana para ve faiz olarak dış borç ödeyen kamu, 1 Ocak-9 Şubat tarihleri arasında 780.2 milyon dolar dış borç ödemesi gerçekleştirdi. 

Merkez Bankası verilerine göre,  1999  döneminde ödenen 780.2 milyon dolarlık borcun 662.5 milyon doları Hazine, 29.1 milyon doları diğer kamu sektörü, 21.6 milyon doları IMF ve 66.8 milyon doları da Merkez Bankası adına ödendi. 

3.4. Repo- Ters Repo İşlemleri
Repo İngilizce "repurchase agreement", yani "geri alma taahüdü -anlaşması-" ifadesinin kısaltmasıdır. Özet olarak, bir menkul kıymetin belli bir tarihte belli bir fiyattan geri almak taahüdüyle satımını içeren bir işlemdir. Esas itibarıyla repoya konu olan menkul kıymetler teminat vasfı taşımakta olup, kısa vadeli bir borç verme durumu söz konusu olmaktadır. Repo, kişilerin tasarruflarını bir hafta, hatta bir gün gibi kısa vadeli olarak değerlendirmek amacıyla, bir kuruma yatırarak o kurumdan menkul değer satın alması işlemidir. Kurum, repo işleminde elindeki bu menkul değerleri geri alma taahhüdüyle satar. Repoda kullanılan menkul değerler, Hazine Bonosu ve devlet tahvilidir. 
 Repo yapılacak tasarruflar için "geçici bir bekleme yeri" işlevi görebilmektedir.Repo, bir menkul kıymetin işlem başlangıç valöründen (geçerli işlem tarihi) satılıp, bitiş valöründen geri alınmasını ifade etmektedir.Repo yapan taraf, parayı kullanan taraf olmakta ve geri alım taahüdü ile menkul kıymetin satımını yapmaktadır. 

Portföy yöneten mali aracı kuruluşlar menkul kıymet stoklarını finanse etmek için gerekli fonların önemli bir bölümünü repo işlemlerinden sağlarken; mali olmayan ekonomik birimler de (ticari işletmeler, şahıslar vb.) bu yöntemle kısa süreli nakit fazlalarını değerlendirebilme imkanı bulmaktadırlar. Anlaşma ile taraflar arasında el değiştiren ve repo konusu olan menkul kıymetlerin başlıca özelliği, borç veren açısından güvence taşıması ve genelde Devlet İç Borçlanma Senetleri’nden oluşması nedeniyle risk unsuru taşımamasıdır. 

Reponun ilk kullanılmaya başlanma amacı, bankaların tespit ettikleri vadeli mevduat tarihleri dışındaki süreler için birikimlerin faiz geliri elde edebilmesine olanak sağlamaktı. Repolarda vade, tarafların ihtiyaç ve tercihlerine göre belirlenmekte ve para piyasasındaki alternatif araçlara göre daha kısa olabilmektedir. Böylece repo işlemleri ile kısa vadeli fonlar para piyasasına kazandırılmakta ve mali piyasaların derinleşmesi sağlanmaktadır. Ayrıca uzun vadeli menkul kıymetlerin repo işlemlerinde kullanılıyor olması, piyasada kolaylıkla nakde dönüştürülemeyen veya dönüşümü sermaye kayıplarına neden olabilecek bu tür kıymetlerin kolaylıkla el değiştirebilmesini de mümkün kılmakta ve onlara likidite kazandırmaktadır. Diğer bir ifade ile, repo işlemlerinin para ve sermaye piyasalarının derinleşmesine bulunduğu katkılardan biri de uzun vadeli ve likit olmayan mali araçlara likidite kazandırmasıdır. 

3.4.1. Repo-Ters Repo İşlemlerinin Esasları 

Bankaların repo işlemlerine yoğun olarak başvurmalarının ardında, kanuni yükümlülüklerini hafifletmek, işlem karı yaratarak faaliyet sonucu ortaya çıkan karı yükseltmek, uygun vadede fon toplamak ve likidite sağlamak gibi amaçlar yatmaktadır. Bununla beraber çoğu banka ters repo yapıp elde ettiği kıymeti daha yüksek bir fiyattan repo yoluyla satarak (matching), sadece aracılık işlemi nedeniyle ters repo ve repo  faiz oranları arasındaki pozitif farktan (spread) yararlanmakta ve dolayısıyla işlem karlarını arttırmaktadır. 

IMKB üzerinden yapılan işlemlerde karşılık gösterme zorunluluğundan dolayı yapılan repo işleminde teminat riski sözkonusu olmazken; bankalarda bu garanti bankanın güvenilirliğine bağlı olmaktadır. 

Repo işlemlerinin yapılma nedenleri, boyutları ve sonuçları göz önüne alındığında makro ve mikro ölçekte iktisadi, mali ve hukuki alanda önemli etkilere ve sonuçlara neden olduğu gerçeği ile karşılaşılmaktadır. 

Repo işleminde menkul kıymetin mülkiyeti alıcıya (parasını kullandırana, yani ters repo yapan tarafa) geçmekte ve getirileri de anlaşma çerçevesinde aksine bir hüküm bulunmadıkça bu kuruluşa veya kişiye ait olmaktadır. Vade tarihinde (işlemin bitiş tarihinde) ise, menkul kıymetin mülkiyeti, kararlaştırılan bedelin ödenmesi ile tekrar yetkili kuruluşa veya kişiye (repo süresinde parayı kullanan tarafa, yani repo  yapan tarafa) geçmektedir. Repo konusu olan menkul kıymetlerin alıcıya fiziki teslimi yapılmamakta, işlemler hesaben gerçekleştirilmektedir.

Repo-Ters Repo Pazarı
Repo-Ters Repo Pazarı dünyadaki sayılı organize repo pazarlarından biridir. Pazarın faaliyete geçmesiyle repo işlemleri için 
düşük riskli ve düşük maliyetli bir ortam oluşturulmuştur: 
Pazar’da 

a) Yeterli miktarda menkul kıymet işlemin başlangıç valöründe teminat olarak alınmaktadır,

b) Alınan menkul kıymetler ters repo yapan taraf adına işlemin bitiş valörüne kadar bloke saklamada tutulmaktadır,

c) Bu menkul kıymetlerde günlük yeniden değerleme yapılmaktadır,

d) Yeniden değerleme sonucunda ortaya çıkan değer düşüklükleri belirlenerek, repo yapan taraftan ek menkul kıymet talep edilmektedir,

e) Bitiş valöründeki takas işlemleri otomatik olarak gerçekleştirilmektedir.

Yukarıda belirtilmiş tüm hizmetler İMKB Tahvil ve Bono Piyasası tarafından verilir ve söz konusu menkul kıymetler İMKB Takas ve Saklama Bankası A.Ş.(Takasbank A.Ş.) bünyesinde muhafaza edilir.

İşlem Saatleri
Piyasa’da işlemler hergün saat 9:30-17:00 arasında gerçekleştirilir. Aynı gün valörlü işlemler (Repo Ters Repo Pazarı için başlangıç valörü) saat 14:00’a, ileri valörlü işlemler (Repo Ters Repo Pazarı için başlangıç valörü) saat 17:00’a kadar yapılabilir. Aynı gün valörlü yatırım fonu işlemleri saat 17:00’a kadar yapılabilir. 12:00-13:00 saatleri arasında işlem yapılmamaktadır.

3.5. Tahvil ve Bono Piyasaları

Hazine Bonoları ve Devlet Tahvilleri, Hazine Müsteşarlığı tarafından belirli zamanlarda düzenlenen ihalelerle satılır. Bu ihalelere yalnızca aracı kurumlar, bankalar ve sigorta şirketleri katılabilir
Tahvil ve Bono Piyasası hem kesin alım-satım işlemleri için hem de repo-ters repo işlemleri için tek organize, yarı otomatik çalışan piyasadır. Piyasa, devlet tahvilleri, hazine bonoları, gayrimenkul sertifikaları, Özelleştirme İdaresi’nin ihraç ettiği tahviller ve Borsa kotuna alınmış özel sektör tahvillerinin şeffaf ve rekabete açık bir ortamda işlem görmelerini sağlayarak bu menkul kıymetlerin likiditesini artırmak, enformasyon akışını hızlandırmak, böylece etkin bir ikinci el piyasa sağlamak amacıyla kurulmuştur. Piyasada yukarıda adı geçen tüm menkul kıymetler işlem görür.Ancak artan kamu açıklarının iç borçlanma ile karşılanması devlet iç borçlanma senetlerinin birinci ve ikinci el piyasalarının Türk mali piyasaları arasında öncelikli bir konuma gelmesine neden olmuş ve bu nedenle Tahvil ve Bono Piyasası devlet iç borçlanma senetleri piyasası olarak gelişim göstermiştir. Tahvil ve Bono Piyasası 17 Haziran 1991’de kurulmuş; Repo-Ters Repo Pazarı 17 Şubat 1993’te, Gayrimenkul Sertifikları Pazarı ise 3 Haziran 1996’da faaliyete geçmiştir.


Piyasa çoklu fiyat-sürekli müzayede sistemi ile çalışır. Piyasa’da yetkili aracı kuruluşların temsilcileri emirlerini uzaktan erişim terminalleri aracılığı ile sisteme gönderirler. Sistem karşıt emirleri fiyat ve zaman önceliklerine göre eşleştirir. Buna göre, alım emirleri, eşit veya daha düşük fiyatlı satış emirleri ile; satış emirleri ise eşit veya daha yüksek fiyatlı alım emirleri ile otomatik olarak eşleşir. İşlem gerçekleştikten sonra işleme ilişkin teyit formu taraflara anında gönderilir.
İlgili Pazarlarda yer alan emirler içerisinde bilgisayar tarafından belirlenen alımda en düşük oranlı (repo emirlerinde en yüksek oranlı), satımda en yüksek oranlı (ters repo emirlerinde en düşük oranlı) emirler veri dağıtım firmaları aracılığıyla anında üyelere iletilir.

Daha kötü oranlı emirler oran ve zaman önceliğine göre sistemde yer alır fakat ekranlarda görünmez.

Piyasada aynı gün valörlü işlemler yapılabildiği gibi, Repo-Ters Repo Pazarı’nda 7 güne kadar ileri başlangıç valörlü ve Kesin Alım-Satım Pazarı’nda ise 90 güne kadar ileri valörlü işlem yapılması mümkündür.

Gerek Repo-Ters Repo Pazarı’nda gerekse Kesin Alım-Satım Pazarı’nda belirli bir miktarın altında kalan emirler Küçük Emirler Pazarı’nda işlem görür. Kesin Alım-Satım Pazarı’nda nominal tutarı  100 Milyar TL’nin altında kalan emirler ile Repo-Ters repo Pazarı’nda TL. tutarı 500 Milyar TL'nin altında kalan emirler Küçük Emirler Pazarı’nda işlem görür.

1996 başından itibaren, İMKB Devlet İç Borçlanma Senetleri Endeksi (Fiyat ve Performans endeksleri) Tahvil ve Bono Piyasası Müdürlüğü tarafından hesaplanmakta ve yayımlanmaktadır.

İMKB Tahvil ve Bono Piyasası’nda işlem görecek T.C. Hazine Müsteşarlığı veya Özelleştirme İdaresi tarafından ihraç edilmiş menkul kıymetler haricindeki tüm menkul kıymetler için kotasyon zorunluluğu vardır.

3.5.1. Bono

Kısa vadeli borçlanma amacıyla çıkarılan ve menkul kıymet benzeri kıymetli evrak ve sermaye piyasası aracıdır. Bono ya da tahvillerin en önemli özelliği, vade sonuna kadar elde tutulduğu takdirde yatırımcıya sabit bir getiri sağlamaları ve risk taşımamalarıdır.
3.5.1.1. Bonoda Geçerlilik Koşulları

Bono senet metninde bona veya emre muharrer senet kelimesini, kayıtsız şartsız muayyen bedeli ödemek vaadini, vadeyi, kime veya kimin emrine ödenecekse onun adı ve soyadını, senedin düzenlendiği gün ve yerini, ve  senedi düzenleyenin imzasını gerektirir.

3.5.1.2. Hazine Bonoları

Kısa vadeli borçlanma amacıyla çıkarılan ve menkul kıymet benzeri kıymetli evrak ve sermaye piyasası aracı olan bonolar kamu maliyesi (hazine ) tarafından ihraç edildiklerinde bunlara hazine bonosu diyoruz.Diğer bonolardan Hazine tarafından çıkarılmanın dışında hukuki ve teknik olarak önemli hiçbir farkı bulunmayan hazine bonalarında da kupon bulunmaz. Üzerinde nominal değeri yazılıdır.Satış iskontolu fiyatla yapılır. Alıcılar ne kadar istekli ise o kadar az iskonto ile teklif yaparlar. Dolayısıyla, talep daha fazla olduğunda iskonto oranı ve bononun getirisi düşük, fiyatı yüksek olur. Fiyat ve iskonto oranı ihalede oluşur.

Hazine bonoları 3, 6, 9, ve 12 ay süreli olarak çıkarılmakta ve mali yıl sonunda Hazine tarafından ödenmektedir. Özel tasarruf sahiplerinden çok bankalar, mali kurumlar, ve büyük şirketlerce her an paraya çevirilebilme özelliğinden dolayı tercih edilmektedir.

Hazine bonosu gelirlerinin vergiden müstesna olması;

Devletin ve kamu kuruluşlarının ihale ve sözleşmelerinde teminat olarak kabul edilmesi,

Hazinece satılacak taşınmaz satışlarının bedellerinin ödenmesinde ödeme aracı olarak kabulu,

Vadesinin dolmasına 9 aydan daha uzun  süre kalan bonolar karşılığında TC Merkez Bankası’ndan öndelik avans alınabilmesi, nedeniyle Hazine Bonoları piyasada büyük ilgi görmektedir.Özellikle bankalar, kaynaklarının önemli bir bölümünü Hazine bonolarına yatırmakta; bu yolla sağladıkları Hazine Bonolarını “Vadeli Geri Alım Sözleşmesi” adı verilen repo işlemlerinde kullanmaktadırlar.

3.5.1.3. Finansman Bonoları
Finansman bonoları , firmaların kısa süreli işletme sermayesi ihtiyaçlarını karşılamak üzere çıkardıkları kısa vadeli senetlerdir. Banka kredilerinin yüksek maliyeti dolayısıyla şirketlere aracısız doğrudan finansman sağlama imkanı verilmek üzere ortaya çıkarılmış bir enstrümandır.Finansman bonolarının tahvilden daha kısa vadeler için çıkarılabilmesi bu aracı faiz iniş çıkışlarına karşı daha fazla korumakta ve bu yönüyle şirketleri daha az riske etmektedir

3.5.1.3.1. Finansman Bonosu Türleri

Finansman Bonaları teminat durumuna göre şu türlere ayrılır:

A tipi:Hiçbir garantisi olmayan finansman bonoları,

B tipi:İhraççıya açılan banka kredisiyle destekli finansman bonoları,

C tipi:Banka garantili finansman bonoları,

D tipi:Hazine garantili finansman bonoları,

E tipi:Bir anonim şirketin müşterek borçlu ve ödenme vaadini taşıyan finansman bonoları

3.5.1.4. Banka Bonoları ve Banka Garantili Bono
Banka Bonoları

Kalkınma ve Yatırım Bankalarının borçlu sıfatıyla düzenleyip, ihraç ettikleri emre veya hamiline yazılı bir sermaye piyasası aracıdır

Banka Garantili Bonolar

Kalkınma ve Yatırım Bankalarından kredi kullanan ortaklıkların, bu kredilerin teminatı olarak borçlu sıfatıyla düzenleyip, alacaklı bankaya verdikleri emre muharrer senetlerden, bu krediyi kullandırmış olan bankaca kendi garantisi altında ihraç edilen bir sermaye piyasası aracıdır.
Banka bonoları ve banka garantili bonolar yatırım ve kalkınma bankaları tarafından  (mevduat toplamayan bankalar) ile anonim şirketlerin ihtiyaç duydukalrı zaman, borçlu sıfatıyla, ihtiyaç duydukları miktarda bono sunmak suretiyle direkt finansman sağlamalarına imkan veren sermaye piyasası araçlarıdır.

Bunlar seri halinde ve kitle senedi olarak ihraç edilemezler, periodik gelir getirmezler. Uygulamada halka arz edildikleri de söylenemez. Halka arz edildikleri farz edilerek SPK kaydıyla ihraç edilirlerse de ilan ve toplu satıştan ziyade ikili ilişkiler içinde büyük miktarlarda ve belli yerlere gönderilen senetlerdir.

Bunların tahvil ihracından farklı, tahvil ihracındaki formalitelere tabi tutulmaması , tavhil ihracı gibi masraflı ve zaman kaybettirici olmaması, en önemlisi de gerek duyulduğu zamanlarda ihtiyaç duyulan miktarlarda çıkarılması ve tahvillerden daha esnek olmasıdır.

3.5.1.5.Eurobond

Eurobond
İhracı yapan ülkenin kendi para birimi dışındaki bir döviz cinsinden ve uluslararası bir konsorsiyum aracılığı ile bir banka ve/veya sendikasyon tarafından birden fazla ülkede eşzamanlı olarak ihraç edien, genellikle hamiline kayıtlı tahvilerdir.

Dış piyasalara sunulan ve satışa sunulduğu ülkenin dışında bir ülke parasına bağlı bulunan tahvillere euro tahviller denmektedir.Örnek verecek olursak Türk Hükemeti’nin dolar cinsinden çıkarttığı tahvilleri New York’da pazara sokması olabilir.

Temel prensip olarak orta ve uzun vadeli kredi sağlanmak için çıkartılan eurobondlar çok uluslu firmalar tarafından işleme sokulurlar.Özetlemek gerekirse;  çeşitli piyasalarda faaliyet gösteren bankalar ve uluslar arası finansman kuruluşlarının lider banka nın önderliğinde biraraya gelerek oluşturdukları konsorsiyum çerçevesinde söz konusu ülke veya şirketin tahvillerini çeşitli piyasalara sürer ve  pazarlarlar.

Kur değişmelerine karşı güvence sağlamak için Euro tahvillerin birden fazla dövize bağlanabilir. Böylece ödeme zamanında piyasa durumuna göre yatırımcı bu paralardan birisi cinsinden ödeme yapılmasını isteyebilir. Ya da  hesap birimi tekniğini kullanarak .Euro tahviller burada değeri nispeten sabit olan bir hesap birimine bağlanırlar. Euro tahvillerin en çok bağlı olarak çıkartıldığı hesap birimi Avrupa Hesap Birimidir. Ayrıca Avrupa Para Birimi (ECU), EURCO ve Archu da diğer birimler arasında yer alır. Euro tahvillere vergi kesintisiz ödeme yapılır. 

 3.5.2. Tahvil

Tahviller, kamu kuruluşları veya şirketlerin, halka borçlanarak sağlayacakları fonlar için seri halinde çıkardıkları, eşit kıymette ve aynı ibareli, kanuni şekil ve şartlarına uygun olarak düzenlenen borç senetleridir. 

 3.5.2.1. Tahvil Türleri

a) Devlet Tahvilleri/ Özel Sektör Tahvilleri

Maliye Bakanlığı tarafından belli amaçlarla çıkartılan iç borçlanma tahvilleir uzun vadeli, Hazinenin dönemsel ihtiyaçları için çıkartılan tahviller ve hazine bonaları kısa vadelidir.Ancak enflasyonun hızlandığı dönemlerde tüm tahviller 1-2 yllık kısa vadeli ihraç edilir.Hazine onalarını kısa vadeli çok defa kuponsuz, tasarruf bonaların orta vadeli tahvil mahiyetinde olup, ihraç şartları ve faiz oranlarının değişik olduğunu söylemiştik.Uzun vadeli devlet tahvilleri her zaman işlenmiş faiziyle birlikte paraya çevrilebildiği için faiz oranları daha düşüktür.Devlet tahvilleri, ihalelerde teminat olarak kullanılabilir.

Özel sektör tahvillerine gelince; devletle özel sektörün tahvil ihraç piyasasındaki payları önceden çok farklı değilken, son yıllarda iç borçlamaya fazla başvurulması bu dengeyi devlet tahvilleri lehine bozmuş hatta 1980 yılından beri aşırı enflasyonun da etkisiyle hiç özel sektör tahvili ihraç edilmemiştir.

b) Primli Tahviller /Başabaş Tahviller

İhraç edilen bir tahvil, üzerindeki yazılı değerle satışa çıkarılıyorsa, bu başabaş tahvildir. Nominal değerinden daha aşağı bedelle satışa çıkarılan tahvillere ise primli tahvil denir.

c) İkramiyeli Tahviller

Tahvillerin satışını teşvik etmek için faiz ve erken satış priminden başka ikramiyeler de verilebilir. Ancak her ne isim altında olursa olsun, alıcılara ssağlanacak menfaatler tahvilin itfa tablosunda belirtilen faiz ödeme tutarı içindedir.

d)Rüçhan Haklı Tahviller

Bazı şirketlerin çıkardıkları tahvillerin satışını kolaylaştırmak için, tahvillerin tümüne, kura ile belirlenecek bir bölümüne, belli bir yüzdesine ya da belli bir limitin üstünde kalan kısmına ilerde yapılacak ilk sermaye arttırımından rüçhan hakkı tanıdıkları görülür.Rüçhan hakkı tanımak, yeni hisse senetlerini nominal değerle satın alma hakkı tanımak demektir.

e)Paraya Çevrilme Kolaylığı olan Tahviller

Bu tür tahvillerde tahvillerin ihracından itibaren belli bir süre geçtikten sonra istenildiği zaman işlemiş günlük faiziyle birlikte paraya çevrilme imkanı vardır. 

f) Vadeden Önce İtfa Edilebilen Tahviller

Mevzuatımızda yer almayan bu tür tahvillerde, tahvil çıkaran kuruluş tahvillerin vadesinden önce nakit ihtiyacı azaldığı takdirde, tahvillerin bir bölümünü kendi isteğiyle itfa edebilir. Ancak vadeden önce geri alınan bu tahvillere o tarihe kadar işlenmiş faize ilaveten bir de itfa primi ödenir.

g) Garantili ve Garantisiz Tahviller

Çıkarılan tahvillerin satış şansını arttırabilemk için, bir bankanın veya şirketin bağlı olduğu holdingin garantisi sağlanır.Banka veya holding garantisi için çıkarılan tahvillerin anapara ve faizlerinin vadelerinde geri ödenmesini kapsar.

Garantisiz tahviller aslında garantisiz olmakla beraber , ihraç eden şirketin malvarlığının teminatı altında olabilir.

h)Sabit ve Değişken Faizli Tahviller

Enflasyonun hızlandığı dönemlerde piyasa faiz oranının tahvil faiz oranını kısa sürede geride bırakması, faiz oranlarıyla devamlı şekilde oynaması tahvil piyasasında istikrarsızlığa neden olur.Faizlerin hızlanan enflasyonun gerisinde kalması ihtimali alıcılar bakımından, ileride enflasyonun yavaşlayıp faiz oranlarının yükselmesi ihtimali tahvil ihraç eden kuruluşlar bakımından orta vadede ileriye dönük bir riske neden olur.Bu risk ise ihraç ve satışlarda durgunluğa sebep olur.Değişken faizli tahviller böyle durumlarda tahvil piyasasının tıkanmaması için ileriye dönük faiz riskini ortadan kaldırmak piyasalarımızda düzenlemeler çerçevesinde uygulanmıştır.

i)Endeksli Tahviller

Yine hızlı enflasyon yıllarında görülen bir tahvil uygulamasıdır.Değişken faizli tahvilde yanlız faiz oranı enflasyona karşı korunmaktadır.Anaparayı korumakta dövize ya da altına endeksli tahviller daha güvencede olmaktadır.Bu tip tahvillerde ihraç tarihi ile vade günü arasında altın fiyatında ya da belli bir döviz kurundaki artış yüzdesine göre anapara artırılarak tahvil sahibine ödenir.

j)Nama ve Hamiline Yazılı Tahviller

Tahviller bütün menkul kıymetler gibi nama ve hamiline yazılı olabilirler.Ancak piyasamızda tahvillerin yalnız hamiline olarak ihraç edilmesi geleneksel değildir.

 3.5.2.2. Tahvillerin Diğer Özellikleri
Tahviller sabit gelirli kıymetlerdir. Pratik olarak borç ifade eden senetlerdir. Belli bir oranda faiz öderler.

Tahviller, ihraç eden müessese ister kar ister zarar etsin daima sabit oranda gelir sağlarlar ve faiz önceden bellidir. Kara zarara iştirak etmez. Ancak , borçlu kurum anapara ve faizlerin ödenmesini tahvil alıcılarına karşı garanti etmek zorunluluğu duyarsa, banka garantisine başvurabilir.

Tahviller hisse senetleri kadar çeşitli değillerdir. Ülkemizde devlet tahvilleri ile şirket tahvilleri arasında hukuki ve uygulanabilir farklar bulunmamaktadır. Genellikle şirket tahvillerinde faiz oranı daha yüksektir. Devlet ve devlet kuruluşlarının tahvilleri ise devlet garantisi taşır. Devlet tahvilleri genellilke vergiden muaftır. Bu nedenle randımanları, faiz üzerinden gelir vergisi kesintisi yapılmayacağı dikkate alınarak hesaplanır.

3.5.2.3. Tahvillerin Değerleri

Bütün menkul kıymetlerde olduğu gibi tahvilin de üç türlü değeri vardır.

1.Nominal Değer: Tahvilin üzerinde yazılı olan değerdir.Bu değer  sabit olup hiç bir zaman değişmez.Muhasebe kayıtlarına ve itfa plnına esas teşkil eder. Vade sonunda tahvil hamilinin eline geçecek anaparadır.

2.İhraç Değeri: Primli olarak ihraç edilen ve/veya erken alanlara faiz oranı içinde indirim uygulanan tahvillerde, yukarıda açıklanan şelilde;

Nominal değer – (%5 kanuni indirim+erken satış primi)= ihraç değeri olur. 

Bu şekilde hesaplanan ihraç değeri satışın son günü yaklaştıkça nominal değere doğru yaklaşır ve son gün (nominal değer -% 5) olur. Ertesi gün de faiz işlenmeye başlar.

3.Piyasa Değeri: Tahvillerin piyasa değeri nominal değerden çok farklı olmasa da şartlara göre inip çıkabilir.Tahvillerin piyasa değeri şu faktörlerden etkilenir.

- Faiz oranının yükseldiği veya yükseltildiği zamanlarda daha önce çıkartılmış tahviller değer kaybeder, faiz oranlarının düşürüldüğü zamanlarda ise değer kazanır.

-Normal ekonomik şartlar altında, büyük ve tanınmış şirketlerin tahvilleri diğerlerine oranla, büyük banka ve holdinglerin garantisine sahip tahviller de diğerlerine oranla ikincil piyasada daha yüksek değer bulurlar.

- Enflasyon dönemlerinde, özellikle tahvil, faiz oranının daima gerisinde kaldığı zamanlarda – ki buna negatif faiz deniliyor- birincil elden alınan tahvillerin ikincil piyasada paraya çvrilmesi sırasına oluşan piyasa değeri daima işlemiş faiz değerinin altında kalmıştır.

 3.5.2.4. Tahvil Portföyünde Amaçlar

Bir portföyün geliri faiz ve temettü ile kıymetlerin satışından elde edilen alım satım farklarından oluşur. Kıymet artışı olmadığından, tahvillerin geliri, piyasa fiyatlarına göre, hisse senetlerinden daha yüksektir.Değer artışından feragat edilen ancak riskten kaçınılan  yatırımlar likidite bekleyen yatırımcının portföyünde yer alır.Kısa vadede gelir sağlamayı hedef alan bu portföylerde de tahvil oranı fazla tutulur.                     

4.Ekler

DIŞ TİCARET DENGESİ (Milyon $) 

	 
	1997
	1998
	1999
	Değişim %

	İhracat (FOB)
	26.261
	26.974
	26.588
	-1,4

	İthalat (CIF)
	-48.559
	-45.921
	-40.692
	-11,4

	Dış Ticaret Dengesi
	-22.298
	-18.947
	-14.104
	-25,6

	Bavul Ticareti
	5.849
	3.689
	2.255
	-38,9

	İhr/İth (%)
	54,1
	58,7
	65,3
	11,2


Kaynak: TCMB 

İHRACATIN SEKTÖREL DAĞILIMI (Milyon $) 

	YILLAR
	TARIM
	MADENCİLİK
	SANAYİ
	TOPLAM

	1990
	3.300
	875
	8.788
	12.958

	1991
	3.904
	749
	8.935
	13.593

	1992
	3.554
	661
	10.496
	14.719

	1993
	3.750
	575
	11.016
	15.348

	1994
	4.250
	719
	13.127
	18.105

	1995
	4.555
	1.003
	16.064
	21.636

	1996
	4.949
	991
	17.256
	23.224

	1997
	5.470
	992
	19.769
	26.261

	1998
	2.700
	364
	23.873
	26.974

	1999
	2.393
	385
	23.757
	26.588


Kaynak: DTM (SITC-DTÖ Sektörel Dağılım esas alınarak hazırlanmıştır). 

BAŞLICA İHRAÇ MADDELERİMİZ (Milyon $) 

	MADDELER
	1998
	1999
	DEĞİŞİM %

	Örme Giyim Eşyası
	4.234
	3.787
	-10,6

	Örülmemiş Giyim Eşyası
	2.476
	2.414
	-2,5

	Elektrikli Makine ve Cihazlar
	1.847
	1.647
	-10,8

	Demir ve Çelik
	1.590
	1.542
	-3,0

	Kara Taşıtları ve Bunların Aksam, Parçaları
	797
	1.474
	84,9

	Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlar
	1.164
	1.272
	9,3

	Yenilen Meyveler
	1.294
	1.247
	-3,6

	Dokumaya Elverişli Maddelerden Hazır Eşya
	934
	944
	1,1

	Pamuk, Pamuk İpliği, Pamuklu Mensucat
	784
	777
	-0,9

	Sentetik ve Suni Devamsız Lifler
	671
	605
	-9,8

	 
	 
	 
	 

	LİSTE TOPLAMI
	15.791
	15.709
	-0,5

	GENEL TOPLAM
	26.974
	26.588
	-1,4


Kaynak: DİE (Sıralama 1998 yılı verileri esas alınarak yapılmıştır).

İHRACATIMIZDA İLK ON SIRADA YER ALAN ÜLKELER (Milyon $) 

	İHRACATIMIZDA İLK ON ÜLKE
	1998
	1999
	%Değ.

	1-Almanya
	5,460
	5,470
	0,2

	2-ABD
	2,233
	2,437
	9,1

	3-İngiltere
	1,740
	1,830
	5,2

	4-İtalya
	1,557
	1,685
	8,2

	5-Fransa
	1,305
	1,570
	20,3

	6-Hollanda
	889
	932
	4,8

	7-İspanya
	513
	751
	46,4

	8-Belçika-Lüksemburg
	670
	623
	-7,0

	9-Rusya
	1,348
	587
	-5,5

	10-İsrail
	480
	585
	21,9

	Liste Toplamı
	16,195
	16,470
	1,7

	Genel Toplam
	26,974
	26,588
	-1,4


Kaynak: DTM. 

 İHRACATIN ÜLKE GRUPLARINA GÖRE DAĞILIMI 

	 
	1998
	1999

	 
	Değer(Million$)
	% pay
	Değer(Milyon$)
	% pay

	AB Ülkeleri
	13.498
	50,0
	14.333
	53,9

	EFTA Ülkeleri
	357
	1,3
	362
	1,4

	Diğer OECD Ülkeleri
	3.125
	11,6
	3.345
	1,4

	Türk Cumhuriyetleri
	835
	3,1
	574
	2,2

	Orta Doğu Ülkeleri
	2.191
	8,1
	2.205
	8,3

	Afrika Ülkeleri
	1.819
	6,7
	1.659
	6,2

	BDT Ülkeleri
	2.667
	9,9
	1.531
	5,8


Kaynak: DTM. 

BEC MAL SINIFLAMASINA GÖRE İTHALAT (Milyon $) 
	YILLAR
	SERMAYE
	ARAMALI MALLARI
	TÜKETİM
	DİĞERLERİ
	TOPLAM

	1996
	10.366
	28.737
	4.265
	258
	43.627

	1997
	11.052
	31.871
	5.335
	301
	48.559

	1998
	10.665
	29.562
	5.322
	372
	45.921

	1999
	8.730
	26.571
	5.063
	327
	40.692


Kaynak: DTM. 

BAŞLICA İTHAL MADDELERİMİZ (Milyon $) 

	MADDELER
	1998
	1999
	DEĞİŞİM %

	Kazanlar,Makineler ve Mekanik Cihazlar
	8.928
	6.391
	-24,4

	Mineral Yakıtlar, Mineral Yağlar
	4.509
	5.377
	19,3

	Elektrikli Makine ve Cihazlar
	4.401
	5.099
	15,9

	Kara Taşıtları ve Bunların Aksam, Parçaları
	3.728
	3.096
	-17,0

	Demir ve Çelik
	2.769
	2.056
	-25,7

	Plastik ve Mamulleri
	1.943
	1.822
	-6,2

	Organik Kimyasal Ürünler
	1.627
	1.626
	-0,1

	Optik Alet ve Cihazlar
	1.145
	1.028
	-10,2

	Eczacılık Ürünleri
	720
	858
	19,2

	Kağıt ve Karton
	719
	745
	3,6

	LİSTE TOPLAMI
	30.489
	28.098
	-7,8

	GENEL TOPLAM
	45.935
	40.692
	-11,4


Kaynak: DİE (Sıralama 1998 yılı verileri esas alınarak yapılmıştır). 

 

İTHALATIMIZDA İLK ON SIRADA YER ALAN ÜLKELER (Milyon$) 

	 
	1998
	1999
	Değişim %


	Almanya
	7.316
	5.881
	-19,6

	İtalya
	4.235
	3.192
	-24,4

	Fransa
	3.034
	3.128
	3,1

	ABD
	4.054
	3.081
	-24,0

	Rusya Federasyonu
	2.155
	2.372
	10,1

	İngiltere
	2.683
	2.190
	-18,4

	İsveç
	999
	1.444
	44,5

	Japonya
	2.046
	1.393
	-31,9

	Hollanda
	1.446
	1.316
	-9,0

	İspanya
	1.276
	1.262
	-1,1

	 
	 
	 
	 

	LİSTE TOPLAMI
	29.231
	25.259
	-13,6

	GENEL TOPLAM
	45.921
	40.692
	-11,4


Kaynak: DTM.

  

ÜLKE GRUPLARINA GÖRE İTHALAT

	 
	1998
	1999

	 
	Değer(Milyon$)
	% Pay
	Değer(Milyon$)
	% Pay

	AB Ülkeleri
	24.075
	52,4
	21.419
	52,6

	EFTA
	1.169
	2,5
	926
	2,3

	Diğer OECD Ülkeleri
	8.228
	17,9
	5981
	14,7

	Türk Cumhuriyetleri
	449
	1,0
	457
	1,1

	Ortadoğu Ülkeleri
	1.943
	4,2
	1.988
	4,9

	Afrika Ülkeleri
	1.758
	3,8
	1.690
	4,2

	BDT Ülkeleri
	3.724
	8,1
	3.732
	9,2


Kaynak: DTM. 

1993-2003 Yılları İtibariyle İç Borç Stoku ve GSMH'ya oranları56: 
	 Yıl
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003 (Şubat)

	Top.İç Borç Trilyon TL
	357
	799
	1361
	3149
	6283
	11612
	22920
	36420
	122157
	149869
	159412

	Toplam İçBorç Milyar USD
	24.7
	20.6
	22.8
	29.2
	30.7
	37.1
	42.4
	54.2
	84.4
	91.69
	99.46

	GSMH katrilyon TL
	1.99
	3.88
	7.8
	14.7
	29.3
	53.5
	78.2
	125.5
	176.4
	273.4
	 

	İçBorç/ GSMH (%)
	17,9
	20,6
	17,3
	21
	21,4
	21,9
	29,3
	29
	69
	54
	     -


   

    1996-2003 Yılları İtibariyle Dış Borç Stoku ve GSMH’ya Oranları57:

     

	 YIL
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002-Q1
	2002-Q2
	2002-Q3
	2003

	Top.Dış Borç MliyarUSD
	79.2
	84.2
	96.4
	102.9
	119.6
	115.1
	117.6
	125.7
	127.5
	131.6

	GSMH Milyar USD
	183
	197
	212
	190
	200
	148
	18058
	 
	 
	 

	DışBorç/GSMH (%)
	43,05
	42.78
	45,47
	53,95
	59,80
	77,72
	 
	 
	 
	 


 

    

Tablodan da görüldüğü gibi Türkiye’nin dış borcu da giderek artmakta ve GSMH’yi zorlar duruma gelmektedir. 
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