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Ekler

Kaynakça
BÖLÜM 1: GİRİŞ

Toplumsal yaşamın belki de en önemli unsurlarından birisi, bireylerin karşı karşıya kaldıkları risklerde birbirlerine destek olabilme olanağı bulabilmeleridir. Sosyal Güvenlik Sistemi, özünde bu dayanışma gereksiniminin ülke ölçeğinde kurumsallaşması olarak tanımlanabilmektedir.

Sosyal Güvenlik Sistemleri, günümüzde finansman sorunları yaşamakta ve toplumun yaşadığı dönüşüme cevap vermek için yeni bir arayış içerisinde bulunmaktadır. Yaşlıların artması, aile yapısındaki olumsuz gelişmeler, bireysel kutuplaşma veya yabancılaşma, büyüyen sorunlar olarak toplumun geleceği için tehlike arz etmektedir. İşsizliğin artması ve işsizlik yardımlarının azalması, çalışma hayatı dışında kalanlar için sosyal dışlama tehlikesini doğurmuştur. 

Proje içerisinde; günümüz sosyal güvenlik sistemlerinin tarihi ve yapılanması, devletin bu sosyal güvenlik sistemlerindeki rolü incelendikten sonra, Türk Sosyal Güvenlik Sisteminin tarihi ve yapısı incelenmiş, ardından da Türk Sosyal Güvenlik Sisteminin sorunları ve reform çalışmaları üzerinde durulmuştur. Son olarak, İş Yasası ve Bireysel Emeklilik Sistemi incelenerek, Sosyal Güvenlik Sistemi içindeki yeri ve önemi belirtilmiştir.  

BÖLÜM 2: GÜNÜMÜZ SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMLERİ
2.1. Sosyal Güvenlik Kavramı ve Tarihi

Sosyal güvenlik, bireylerin kendi iradeleri dışında tehlikeye uğramaları durumunda koruma garantisi veren bir sistem, örgütlenme, ihtiyaç, dayanışma ve devletin hizmet aracı olarak kabul edilebilir. Bazı ülkelerde diğer ülkelere göre daha geniş bir anlam ifade etmektedir. Günümüzde kabul edilen normlar açısından sosyal güvenlik, ILO
'ya göre kamu programları aracılığı ile hastalık, analık, çalışma gücü kaybı, işsizlik, maluliyet, yaşlılık ve ölüm nedenleri ile kazancın önemli ölçüde azalması veya kesilmesi ile ortaya çıkan ekonomik ve sosyal tehlikelere karşı bireylerin koruma altına alınmasını, sağlık korumasını ve çocuklarla birlikte aile yaşamının desteklenmesini kapsamaktadır.

Sosyal dayanışmanın ve karşılıklı yardımlaşmanın en somut uygulama alanı olan sosyal güvenliği, "bir toplumu oluşturan bütün fertlerin, içlerinden kim muhtaç düşerse onu bu muhtaçlıktan kurtarmak için birlikte hareket etmeyi kabul ettiği ortak bir davranışı ve
somut uygulamalar" şeklinde de tanımlamak mümkündür. Bu tanımların kapsadığı unsurlar, sosyal dayanışma, muhtaçlık, kamu programları, zorunluluk ve buna katılma şeklinde sıralanabilir. Buna göre sosyal güvenliği, toplumu oluşturan bireylerin karşılaştıkları belirlenen tehlikelere karşı kamu programları aracılığı ile zorunluluk esasına dayalı bir katılım ve dayanışmayı öngören bir şekilde örgütlenmesi olarak da tanımlayabiliriz. Bazı ülkelerde yukarıda sayılan riskleri aşan korumalar sağlanmıştır. Almanya'da 1992 yılında yürürlüğe giren bakım sigortasını buna örnek olarak göstermek mümkündür.
20. yüzyılda sosyal güvenlik, ulusal ve uluslararası belgelerde yer almıştır. Sanayi Devrimi'nin getirdiği hayat şartları ve l. Dünya Savaşı'nın neden olduğu sefalet ve acılardan sonra sosyal güvenlik daha fazla önem kazanmaya başlamıştır. 1930 Dünya Ekonomik Bunalımı söz konusu şartları daha da ağırlaştırmıştır. 1935 yılında ABD; Social Security Act
yasası ile sosyal güvenlik kavramını ilk kullanan ülke olmuştur. Yaşlılık, ölüm, maluliyet ve işsizlik programlarına yer verilmiştir. ABD'yi Yeni Zelanda ve İngiltere takip etmiştir. Savaş yıllarında 1941 tarihli Atlantik Şartı'nda, 1942 yılında İngiltere'de Beveridge Raporu'nda hukuk belgeleri ve anayasalardaki anlamına kavuşmuştur. 1948 yılındaki İnsan Hakları
Evrensel Bildirgesiyle bir insan hakkı olarak kabul edilmiştir. Bugün bilinen programlarıyla 1952 yılında 102 sayılı ILO tarafından kabul edilen Sosyal Güvenliğin Asgari Normları adlı sözleşme ile dokuz risk, sosyal güvenlik kapsamı içerisinde sayılmıştır. Bu sözleşme, ülke anayasalarına ve uluslar arası belgelere kaynak oluşturmuştur.
Sosyal güvenlik kavramı, sanayi devriminden sonra kullanılmakla birlikte sosyal güvenlik ihtiyacı insanlık tarihinde çeşitli araçlar ve tedbirlerle karşılanmıştır. Sanayi Devrimi, yeni üretim tarzı, şehirleşme ve işçi sınıfının doğuşu ile sosyal güvenliğin günümüzde bilinen yapısının gelişme şartlarım hazırlamıştır. Sosyal güvenliğin ilk tedbirleri, Sanayi Devrimi'nin zorunluluklarıyla uygulanmaya başlanmıştır. Bundan önceki döneme bu anlamda sosyal güvenliğin geleneksel tarihi demek mümkündür. Bu dönemden sonra geleneksel tedbirler ihtiyaçlara cevap verememiş ve devletin müdahalesiyle kurulan sosyal sigortalarla zorunlu bir sistem oluşturulmaya başlanmıştır.

Çalışanların yoğun bir kitle oluşturması, yeni çalışma şartlarının doğurduğu fizyolojik ve mesleki riskler ile endüstrileşme / kentleşme sürecinin sosyal hayat şartları, sosyal güvenlik politikalarının alt yapılarını oluşturmuştur. Sosyal güvenlik tedbirleri başlangıçta endüstrileşmiş ve zengin ülkelerde hayata geçirilmiştir. Küçük bir kitle veya
coğrafyayı ilgilendiren iş kazası, meslek hastalıkları ve hastalık sigortalarını düzenleyen tedbirlerden sonra ilk ciddi adımlar, en zengin ülke olan Almanya'da atılmıştır. 1880’lerde sosyal sigorta kurumları kurulmuştur.

II. Dünya Savaşı, sosyal güvenlik tarihi açısından bir dönüm noktasını oluşturmuştur. Savaşı izleyen yıllar, Altın Sosyal Güvenlik Çağı denilen dönemin başlangıcı olmuştur. 1952 yılında ILO tarafından 102 sayılı Sosyal Güvenliğin Asgari Normları adlı sözleşme ile sosyal güvenliğin kapsamı ve normları tespit edilmiştir.
Günümüzde gelişmiş ülkelerin tümünde 102 sayılı sözleşmede yer alan dokuz sigorta kolu uygulanmaktadır. Bunlar; iş kazası, meslek hastalıkları, hastalık, analık, işsizlik, aile ödenekleri, yaşlılık, ölüm ve maluliyet sigortalarıdır. Gelişmekte olan ülkelerde ise işsizlik ve aile ödenekleri sigortaları henüz yaygınlık kazanmazken diğer sigorta dalları kurulmuştur.
2.2. Sosyal Güvenlik Sistemlerinin Yapısı
Sosyal güvenlik sisteminin dünya ülkelerinde evrensel kabul gören ilkelerle çerçevesi çizilmiştir. Bir kamu hizmeti olarak çeşitli modellerle uygulanmaktadır. Gelişme bakımından ülkeler arasında farklılıklar, modeller ve sağlanan haklarla kendini göstermektedir. Her iki ülke grubunda da yönetim ve finansman açısından kendi içinde farklılıklar bulunmaktadır. Bütün ülkeler açısında bakıldığında benzerlikler bulunsa da her ülkenin kendine özgü bir sistemi ve uygulamaları vardır.

2.2.1. Kurumsal Yapısı

2.2.1.1. Sosyal Sigortalar
Sanayi Devrimi'nin sosyal bir dönüşüme yol açtığı yukarıda belirtilmişti. Bu dönemde geleneksel değerler ve rollerin önemi daha fazla azalmıştır. Yeni üretim tarzı ve şehirleşme, insanın yerini, mesleğini ve toplumdaki rolünü değiştirmiştir. Ayrıca yeni yapılanmayla birlikte yeni tehlikeler ve ihtiyaçlar ortaya çıkmıştır. Sanatkar olan bir insanın yeni
dönemde vasıfsız işçi olup işini kaybettiğinde uğrayacağı tehlikeye karşı onun korunma ihtiyacı gibi. İlk olarak bu tehlikelere karşı bölgesel tedbirler alınmıştır. Almanya'da federal hükümetlerin tedbirleri, bunlara örnek gösterilebilir. Türkiye'de Osmanlı Devleti'nin Maadin, Dilaver Paşa Nizamnameleri ve TBMM'nin 1921 tarihli Ereğli Kanunu mahalli tedbirlere diğer örnekler olarak sıralanabilir.

Sosyal Sigorta Kurumlarının bugün bilinen yapılarıyla temelleri 1880’i yıllarda atılmıştır. Devlet ilk zorunlu sigortayı sosyal güvenlik tehlikeleri alanında Almanya'da 1883'te kurmuştur. 15.6.1883'te çıkarılan hastalık sigortası, 6.7.1884'te iş kazaları sigortası, 22.6.1889'da malullük ve ihtiyarlık sigortaları kanunları çıkarılmıştır. Diğer ülkelerde de sigortacılığın doğup gelişmesi aynı yıllarda olmuştur. Avusturya'da 1887 yılında iş kazaları, 1888'de hastalık sigortası kanunları çıkarılmış, Macaristan'da 1891, Norveç ve Fransa'da 1894, Finlandiya'da 1895, İtalya'da 1898, İspanya'da 1900, Japonya'da ve İngiltere’de 1903, Latin Amerika, ABD ve Kanada'da 1930 yıllarında sosyal sigorta ile ilgili yasalar bunu izlemiştir.
Bu gelişmeler, sosyal güvenlik sisteminin kurulmasını ve örgütlenmesini sağlayan ilk adımlar olmuştur.

Gelirin dayanışma ve yardımlaşma ilkeleri çerçevesinde yeniden paylaşımı öngörülmüştür. Kişiler, yarınlarını düşünecek kadar güçlü olmayabilirler. Devletin, bu zayıf insanları koruması gerekli olmuştur. Bir kamu hizmeti olarak örgütlenen sosyal sigortaları tanımlayan unsurları şöyle sıralamak mümkündür :

1. Sosyal sigorta işveren ve işçiler arasında katkılarla finanse edilmekte, ayrıca devlet katkısı veya devlet bütçesinden gelen genel gelirlerden desteklenmektedir.

2. Katılım (bazı istisnalara rağmen) zorunludur.

3. Katkılar ödenen yardımlar dışında özel fonlarda toplanır.

4. Biriken fonlardaki ihtiyaç duyulmayan yardımlar daha fazla
gelir elde etmek için kullanılır.

5. Kişinin yardım güvencesi, onun katkısı ile yoklama veya başka bir araç olmadan sağlanmaktadır.

6. Katkı ve yardım oranları çoğunlukla kişinin ne kazandığına bağlıdır.

7. İş kazası sigortası programı genellikle tamamı işverenler tarafından, devletin imkanları dahilinde genel gelirlerden elde edilen yardımlarla finanse edilmektedir.
2.2.1.2. Sosyal Yardımlar

Bazı ülkeler, temelde İskandinavya'da kendi sosyal güvenlik sistemlerini bugün sosyal yardım kabul edilen programlarla başlatmışlardır. Sosyal yardım, esas olarak vergilerle finanse edilmektedir. Kişinin ihtiyacı önem kazanmakta ve bunun belirlenmesi için bir yoklama yapılmaktadır. Sosyal sigortaların yetersiz kalması ve bunların kapsamı dışında kalan kesimlere sosyal koruma sağlamak amacıyla bu yardımlar zamanla artırılmış ve kapsamı genişlemiştir. Tanımı içinde yer alan unsurlar ana hatlarıyla şöyledir:

1. Programın tüm maliyeti devlet ve hükümetin bölgesel birimleri tarafından karşılanmaktadır.
2. Belirlenen ihtiyaç kategorileri ile ödenen yardımların yasal çerçevesi tespit edilmektedir.

3. Muhtaçlık ve derecesi önem kazanmakta ve bunun için araştırma yapılmakta veya genel ölçüler belirlenmektedir.

4. Sosyal yardımların günümüzde sayısı ve miktarı artmaktadır. Bu yardımlar, sosyal sigortaların yetersiz kaldığı veya ulaşamadığı durumlarda boşlukları doldurma işlevini yerine getirmektedir.

2.2.2. Finansman Yapısı
Sosyal güvenlik sistemlerinde yapılacak ödemelerin / yardımların finansmanı vergilerden ve sigortalılardan toplanan primlerden/ katkılardan oluşmaktadır. Sosyal sigorta kurumları, genellikle prim / katkı esasına göre işlemekte ve bu işi devlet adına özerk veya merkezi örgüte bağlı kuruluşlar yürütmektedir. Sosyal sigorta sisteminin boşluklarını kapatmaya yönelik ve vergilerden karşılanan sosyal yardımlar da merkezi veya yerel örgütler aracılığıyla hak sahiplerine ulaştırılmaktadır.

2.2.2.1. Finansman Sistemleri

Sosyal güvenlik sistemleri zaman içinde çeşitlenmesine karşın finansman itibariyle bakıldığında iki temel gruptan söz edilebilir: Bunlar, her aktif neslin kendinden önceki nesli ve toplumun muhtaç bireylerini finanse ettiği dağıtım sistemi (pay-as-you-go) ve her neslin kendi sosyal güvenlik harcamalarının aynı dönem içinde elde edilen gelirlerle karşılanması esaslarına dayanan fon sistemi vardır. Kamu programları dışında özel emeklilik fonları, meslek esasına göre kurulan veya Şili örneğinde olduğu gibi bireysel tasarruflara dayalı sistemler de vardır.
2.2.2.1.1. Dağıtım Sistemi (Pay-as-you-go)
Uygulamada her çalışan neslin kendisinden önceki nesille toplumun muhtaç kesimlerini finanse etmesi esasına dayanan dağıtım sistemi, primli ve primsiz olmak üzere kendi içinde iki şekilde karşımıza çıkmaktadır. Bu sistem, nesiller arası sözleşme denilen ve nesiller arası dayanışmayı sağlayan bir finansman şeklidir. Farklı nesiller veya aynı nesil içindeki farklı yaş grupları arasında söz konusu olabilmektedir. Belirli yılın gelirleri, o yıla ait sigorta harcamalarında kullanılır. Aktif çalışan nesil, emekli nesile yapılan harcamaları finanse eder. Bu teknikle toplanan primlerin enflasyondan dolayı değer kaybına uğramasının önlenmesi amaçlanmaktadır. İş kazası, meslek hastalığı, analık, hastalık gibi kısa vadeli riskler için avantajlı bir teknik olduğu vurgulanmaktadır. Bunun işleyebilmesi, belirli dönemlerdeki gelirler ve gider arasında bir denge bulunması önem taşımaktadır.

Nüfus yapısındaki değişiklikler, konjonktürel gelişmeler, bu sisteme dayalı emeklilik sistemlerini oldukça etkilemektedir. Çünkü aylıkları finanse eden primler bakımından nesil farkı bulunmakta ve ödenen primler ile alınan aylıklar arasında bir bağlantı aranmamaktadır. Dağıtım sisteminin isleyebilmesi için yaşlı neslin aylıklarım finanse etmeye yeterli derecede sigortalı bulunmalıdır. Yaşlı nüfusun artması ve istihdamın azalması eğilimleri ile bu sistemin işleyişinde sıkıntılar ortaya çıkmaktadır.
2.2.2.1.2. Fon Sistemi
Her nesile yapılacak ödemelerin yine o dönemden karşılandığı bir sistemdir. Fon biriktirme adı da verilen bu sistemde, risklerle ilgili olarak önceden ödenen primlerin bir fonda toplanması ve nema elde edilmesi esaslarına dayanmaktadır. Temelini matematiğe dayalı aktüerya hesapları oluşturmaktadır. Bu tekniğin yaşlılık, malullük ve ölüm gibi uzun vadeli riskleri karşılamakta avantajları vardır. Bu sistemde, aynı neslin tehlikesiz geçen dönemlerinden tehlikeyle karşılaştığı döneme bir gelir transferi söz konusu olur. Ancak uygulamada başarı sağlanması için ekonomik istikrarın olması ve sisteme müdahalenin olmaması gerekmektedir.
2.2.2.1.3. Meslek Esasına Dayanan Sistem

Kamu programları dışında özel sektör tarafından işletilen ve devletin denetiminde olan mesleki fonlar da vardır. Kısmi fonlama ve tanımlanmış fayda esasına göre işleyen bu sistemler, giderek tanımlanmış katkı esasına göre işlemeye başlamışlardır. Bunlar asıl ve zorunlu olan kamu programlarım destekleyici özelliktedir.

2.2.2.1.4. Bireysel Tasarruf Hesapları
Çalışanların yaşlılık döneminde yararlanmak için biriktirdiği tasarruflarla finanse edilmektedir. Tanımlanmış katkı ve tam tonlama esasına göre işlemektedir, ödemeler önceden belirlenmediği için, fonlardan elde edilecek gelirin yatırım riski genellikle çalışanlar ve emekliler tarafından üstlenilmektedir. Sistem devlet tarafından zorunlu hale  getirilen tasarruf hesaplarına veya özel firmalar tarafından yönetilen fonlara dayanabilmektedir.
2.2.2.2. Devletin Katkısı
Dünyada genel olarak devlet, sosyal güvenlik sisteminin finansmanına katkıda bulunmaktadır. Bunlar prime, ödenen sosyal gelire katkıda bulunmak, sosyal sigortaların kısmen ya da bütünü ile ilgili yönetim giderlerini karşılamak ya da kurumların açıklarını kapatmak şeklinde olmaktadır. Bunun dışında vergi indirimi ve benzeri kolaylıkları sağlayarak desteklemek şeklinde gerçekleşebilir. Sosyal yardım ve sosyal hizmetleri de vergilerle finanse etmektedir. Sistemin açıklarını kapatan veya tamamlayan bu hizmetler, koruma dışında kalan nüfus gruplarının kapsanması ve sosyal sigortanın sağladığı ödemelerin yetersiz olması durumlarında önemli işlev görmektedir.
2.3. Sosyal Güvenlik Hizmetinin Genişletilmesi

Sosyal güvenlik, 19 ve 20. yüzyılların şartlarından doğan ihtiyaçları karşılamanın aracı olmuştur. Sosyal yapının değişmesi ve savaşların getirdiği acıların yol açtığı sefalet ve mağduriyet, bu sistemle hafifletilmiştir. İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra olağanüstü büyüme ile artan refah seviyesi geleceğin dünyasının kurulmasında önemli rol oynamıştır. Gelişmekte olan ülkeler, sistemi yeterli hale getirmeye çalışırken, gelişmiş ülkeler, vatandaşlarına cömert bir şekilde büyümenin getirdiği imkanları sunmuştur. Bu çerçevede sosyal güvenlik, bütün dünyada devletin sunduğu refah hizmetlerinin anahtarı olmuştur. Sanayi toplumunda sosyal güvenlik, sosyal adaleti gerçekleştirmenin ve sosyal barışa yönelmenin yollarından biri olmuştur. Ayrıca sosyal dayanışma ve yeniden dağıtım özellikleriyle sosyal bütünleşmenin yolunu açarken sosyal çatışmaların önünü kesen sosyal koruma görevini yerine getirmiştir.

Sosyal güvenlik sistemiyle insanlar uzun süre çalışarak emeklilik hakkını elde etmiş ve yaşlı ebeveynlerine bakmak yükümlülüğünü devletle paylaşmışlardır. Sosyal devlet yükümlülüğüyle yaşlılara, ölenlerin eşlerine ve çocuklarına, sakat kalanlara yardım garantisi sağlanmıştır. Bu haklar daha sonra genişletilmiş ve geçmişte yaşanan acıları unutturacak bir seviyeye yükseltilmiştir.

Endüstrileşmiş ülkelerde ücretlilerden sonra bağımsız çalışanlar da sosyal sigorta kapsamına dahil edilmiştir. Bu çalışmalarla başta Birleşik Amerika olmak üzere Doğu ve Batı Avrupa'daki endüstrileşmiş ülkeler, sosyal güvenlik anlayışı çerçevesinde vatandaşlarına sağlık sigortası, emeklilik ve aile yardımı hizmetlerini sunmuşlardır. Daha sonra kapsam
dışında kalanlar için bu çalışmalar devam etmiştir.
Sosyal güvenlik harcamaları artarken kamu programlarının sayısı da artmıştır. Günümüzde hemen hemen bütün ülkelerde refah programları kurulmuştur. Sosyal güvenlik programlarını kuran ülkelerin sayısı 166'ya ulaşmıştır, iş kazası ve meslek hastalıkları sigortası 159, yaşlılık ve malullük sigortası 158, hastalık ve analık sigortası 105, aile ödenekleri sigortası 81, işsizlik sigortası programları ise 63 ülkede kurulmuş durumdadır. Doğu Avrupa'daki rejim değişikliğinden sonra ülke sayısının artması ile işsizlik sigortasını kuran ülkelerin sayısı artmıştır. Aile ödenekleri ve işsizlik sigortalarına daha çok gelişmiş ülkelerde rastlanmaktadır. Bu sigorta kolları, kaynak yetersizliği yaşayan, kayıt dışı istihdamın yoğun olduğu ve nüfusun tümüne hizmet götüremeyen gelişmekte olan ülkelerde yaygın değildir.

Endüstrileşmiş ülkeler, bu tür programların kurulmasına öncülük etmiştir ve kapsamı tüm nüfusa yaygınlaştırmıştır. Bu gelişmeye karşılık gelişmekte olan ülkelerde sosyal güvenlik alanındaki gelişmeler yetersiz kalmıştır. Bu ülkelerde riskler ve nüfus grupları itibariyle kapsam sınırlı kalmıştır. Devletin katkısı yeterli değildir; tamamlayıcı olarak düşünülen kamu sosyal güvenlik harcamaları da bu yetersizliği telafi edememiştir.

BÖLÜM 3: DEVLETİN SOSYAL GÜVENLİK SORUMLULUĞU
3.1. Devletin Sosyal Güvenliğe Müdahalesi 

Tehlikelerin varlığı ve onlarla yapılan mücadele insanlık tarihi kadar eskidir. Sanayi devriminden önce de sosyal güvenlik kavramı içinde tanımlanan tedbirlerde devletin de sorumluluk aldığı ifade edilmektedir. Geleneksel toplumda dini ve başka amaçlar ile yardımlaşma ve dayanışma kurumları oluşturulmuştur. Ayrıca bazı tehlikelere karşı mücadele etmek üzere gönüllü organizasyonlar da sosyal yardım ve yardımlaşma hizmetlerine katılmıştır. Sanayileşme sürecinde bu tip organizasyonlar ve kurumlar etkinliklerini kaybetmişlerdir.
Şehirleşmenin olumsuz etkileri, yabancılaşma, sınıf bilincinin yerleşmesi, emek göçü ve hareketliliği, emeğin nitelik kaybı(sanatkar ve diğer grupların mesleğin! kaybederek vasıfsız işçi grubuna katılması) gibi gönüllü ve ahlaka dayalı bağları azaltan sosyal dönüşümün gerçekleşmesi (geleneksel toplumdan sanayi toplumuna geçiş) ve ücrete dayalı kitlenin
büyümesi ve sorunları yerel, mesleki olmaktan merkezi ve sınıfa dayanan özellikler kazanması, zorunlu ve sosyal fayda üretecek bir sosyal güvenlik sisteminin kurulmasının şartlarını hazırlamıştır.

Sanayi Devrimi'nin yol açtığı toplumsal dönüşüm ve yeni çalışma düzeni, devletin müdahale amaçları, araçları ve alanları bakımından yeni şartlar ortaya çıkarmıştır. Yukarıda değinildiği gibi geniş işçi kitlelerinin ortaya çıkması ve sınıf bilincinin çalışma hayatına yerleşmesi, ekonominin büyümesi, emek ve sermayenin sanayi alanında toplanması ile endüstri ilişkilerinin gelişmesi, devletin de bu dönüşüm sürecinde ekonomik ve sosyal amaçlarla sorumluluk almaşını zorunlu kılmıştır. Devlet, bu şartlarda gelirin yeniden dağıtımı ve sosyal adalet amaçlarıyla sosyal sigorta ve sosyal yardım başta olmak üzere bir dizi kamu programlarıyla sosyal güvenlik sistemini yürütme sorumluluğunu yüklenmiştir.
3.2. Sosyal Devlet Anlayışı

Sosyal devlet, toplumdaki eşitsizliklerin asgari bir seviyeye indirilmesi, bireysel hak ve özgürlüklerin güvence altına alınması, herkese asgari bir gelirin sağlanması için devletin ekonomik ve sosyal yaşama şekil verme işlevini gördüğü, sosyal çelişkilerin giderilmesi ve sosyal adaletin gerçekleştirilmesi açısından da önceliklere dayanan sınırların belirlendiği etkin ve sorumlu bir devlet tipidir.
Sosyal devletin görevleri ise onun varlığının gerekçelerini ortaya koymaktadır. Özetle; sosyal tabaka ve gruplar arasındaki çelişkileri gidermek suretiyle sosyal bütünleşmeyi sağlamak, yaşama güvenliğini, tam istihdamı ve çalışma hayatının korunması, sosyal devletin gelişim sürecinde ona anlam veren görevler olarak tanımlanmaktadır. Sosyal devlet, geleneksel devlet veya diğer devlet türlerinden ayrı olarak sosyal sorumluluk yüklenmiştir. Sosyal devletin güçlü olması, hukuk devletinin yerleşmesini kolaylaştıracaktır.
3.3. Sosyal Devlet ve Sosyal Güvenlik
Geleneksel toplumdan sonra sanayi devrimi ile birlikte bir işçi sınıfının doğuşu, sosyal bakımdan garanti altına alınmış hakların tesisine yol açmış ve sanayi kitlelerine yeni bir statü kazandırmıştır. Sanayileşme ile birlikte ortaya çıkan sosyal değişim, ulusal bir çapta korunma politikası gereğini doğurmuş ve sosyal güvenlik sosyal hakların bir devamı olarak ortaya çıkmıştır. Devletin sosyal güvenlik alanındaki giderek artan müdahaleleri, 19. yüzyıldan bu yana gelişerek sosyal güvenlik sistemlerim oluşturmuş ve söz konuşu sistemi sosyal devlet mantığıyla bir insan hakkı olarak kabul ettirerek görevim yerine getirmiştir. Sosyal güvenliğin bir insan hakkı ve devlet görevi olarak kabul edilmesi, Atlantik Şartı ve İnsan
Hakları Evrensel Beyannamesi ile evrensel bir boyut kazanmış ve hemen bütün ulusal anayasalar da bunu onaylayarak ilan etmişlerdir.
BÖLÜM 4: TÜRK SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİNİN TARİHİ GELİŞİMİ
4.1. Sosyal Güvenlik Alanında İlk Çalışmalar
Osmanlı Devleti döneminde batıdaki gibi işçi kitlesinin yoğunlaştığı bir endüstrileşme hareketi gerçekleşmemiştir. Bu dönemde daha çok ağır sanayi alanında sınırlı bir işçi hareketinden söz etmek mümkündür. Bu gelişmelere paralel olarak Dilaver Paşa, Maadin gibi Nizamnamelerle ağırlıklı olarak çalışma şartlarının iyileştirilmesi ve sağlık hizmetlerine
yönelik olmak üzere bir takım düzenlemeler yapılmıştır.

Osmanlı Devleti'nin yedi yüzyıldır hukuk sisteminin çizdiği toprak ve vergi sistemi dikkate alınırsa sosyal güvenlik sisteminin kurulması için batıda sosyal hakların gelişmeye başladığı 19.yüzyılın henüz erken olduğu söylenebilir. Osmanlı ekonomisi bir dağıtım düzenine dayanmıştır. Sermayenin birikimini engelleyen geleneksel ve hukuki temelleri vardır. Fakirleşmenin son dönemlerde yaygınlaştığını ve devletin verdiği sosyal yardımları arttırdığını ifade etmek mümkündür. Geleneksel sosyal koruma düzeni batıdaki gibi işlevini kaybetmemiştir. Çünkü batıda görülen kentleşme hareketi Osmanlı Türkiye'sinde henüz ciddi anlamda etkili olmamıştı. Ancak işçi kitlesindeki artış ve endüstrileşmenin yaygınlaşması ve dünyada sosyal güvenlik alanında kaydedilen gelişmeler Türkiye'de sosyal güvenliğin kurulması için gerekli olan alt yapıyı hazırlamıştır.

Türkiye'de sosyal güvenlik çalışmaları 19.yüzyılın ikinci yarısından itibaren başlamıştır. Küçük çaplı endüstrileşme ile birlikte işçilerin işyerlerinde yoğunlaşması ve bunların  tehlikelere karşı korumanın gerekliliği, devleti başlangıçta yerel de olsa birtakım düzenlemeler yapmaya zorlamıştır. Cumhuriyet kurulduktan sonra bu çabalar devam etmiştir. 1930’lardaki endüstri hamlesiyle işçi sınıfı daha fazla büyümüş ve daha güçlü ve ulusal bir sosyal koruma düzeninin kurulması ihtiyacı hasıl olmuştur.
4.2. Sosyal Güvenlik Hizmetinin Genişletilmesi

Planlı dönemde Türkiye'de kurumlar yeniden yapılanırken bunlara ilave olarak Bağ-Kur kurulmuştur. Yapılan düzenlemelerle kurumların kapsam alanı genişletilirken sağlanan haklar arttırılmıştır. 102 sayılı ILO Sözleşmesi'nde yer alan sigorta kollarından işsizlik ve Aile ödenekleri sigortaları hariç olmak üzere diğer sigorta kollarına yer verilmiştir. 4447
sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu yeni çıkarılmış ve uygulanmaya başlanmıştır.

Anılan bu primli rejim dışında yetersiz de olsa primsiz rejim denilen kamu sosyal güvenlik harcamaları ile kapsam dışında kalan ve öncelikli korunmaya muhtaç kesimlere yardımlar yapılmaktadır. Sosyal güvenlik kurumlarının sunduğu hizmetlerin yetersiz kalması ve merkezi devletin sembolik yardımlarının yanı sıra çok sayıda vatandaşa ulaşılamaması mahalli idarelerin bu alanda sorumluluk almalarına yol açmıştır. Günümüzde zorunlu rejim bir yana bırakılacak olursa belediyelerin sosyal yardım ve hizmetlere ayırdığı kaynaklar, merkezi idarenin söz konusu ödeneklerini aşmıştır.
4.3. Kapsanan Nüfus ve Refah Düzeyi

Günümüzde sosyal güvenlik hizmeti endüstrileşmiş ülkelerde gelişmiş ve devletin zenginliğini halka dağıtmanın aracı olmuştur. Türkiye'de kayıtlı istihdamın süreklilik açısından düzenli olmaması, gelir seviyesinin düşük olması, bölgeler arası gelişmişlik farkları ve geçimini tarımdan sağlayan kitlenin büyüklüğü sosyal güvenliğin kapsamını ve
sağlanan yardımların seviyesini olumsuz etkilemiştir. Gelişmiş ülkelerdeki refah seviyesine ulaşmak bir yana nüfus grupları arasında oldukça eşitsiz bir dağılım göze çarpmaktadır. Endüstrileşmek için gelişmiş ülkelere göre güçsüz bir altyapıya sahip olan Türkiye'de bunu gerçekleştirmek için 1980’lere ulaşmak gerekmiştir. Bu dönemden sonra ancak dışa açılan bir
ekonomik yapı sağlanabilmiştir.

Yukarıda sayılan şartlarda sosyal devletin kaynaklarını oluşturacak istikrarlı bir ekonomik büyüme birçok dönemde sağlanamamıştır. Devletçilik zihniyetine dayalı karma ekonomi ve devlet destekli özel sektör mantığı yüzünden ülke insanı girişim kültürü kazanamamıştır. Vasıf düzeyi düşük nüfus yoğunluğuyla yetersiz ve verimli olmayan bir beşeri sermaye, arzu edilen ekonomik büyümeye ulaşmak için yeterli olmamıştır. Sosyal güvenlik alanında arzu edilen hedeflere ulaşılamaması tarımın bilinçli olmayan veya kasıtlı ihmali sonucunda buradan geçimini sağlayan nüfusun sosyal sigorta hizmetinden yoksun olması, toprak ve tarım reformunun gerçekleştirilememesi ve bunlara paralel olarak bölgesel planlamanın ihmali, sosyal güvenlik sisteminin altyapısını oluşturan düzenli bir gelire sahip olan kayıtlı istihdamın meydana gelmesini güçleştirmiştir. Bu süreç içinde devletin büyümesi ile kapsanan nüfusun oranı artmıştır. 
BÖLÜM 5: TÜRK SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİNİN YAPISI

5.1. Kurumsal Yapı

Türkiye'de sosyal güvenlik alanındaki çalışmalar daha eski olmakla birlikte bugünkü anlamıyla sosyal güvenlik kurumlarının kurulması İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra gerçekleşmiştir. 4792 sayılı Kanunla 1945 yılında İşçi Sigortaları Kurumu, 5434 sayılı Kanunla 1949 yılında T.C. Emekli Sandığı kurulmuştur. İşçi Sigortaları Kurumu, kapsam dışında kalan işçileri güvence altına almak için 1965 yılında 506 sayılı
Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu olarak yenilenmiştir. 1971 yılında da bu iki kurum dışında kalan bağımsız çalışan kesimleri de kapsama dahil etmek amacıyla Esnaf ve Bağımsız Çalışanlar Kurumu (Bağ-Kur) kurulmuştur. Bu saydığımız üç kurum ve 506 sayılı Kanunun 20. maddesine göre faaliyet gösteren özel sandıklar prim esasına göre sosyal sigorta hizmeti vermektedirler.
5.1.1. T.C. Emekli Sandığı
T.C Emekli Sandığı, memur statüsünde çalışanların sosyal güvenlik haklarını düzenleyen, onların geleceğini güvence altına alan bir kurumdur. Kökeni Osmanlı İmparatorluğu dönemindeki kamu görevlilerine sosyal güvenlik sağlama amaçlı düzenlemelerdeki anlayıştan alan kurum, Türkiye’deki en büyük örgütlenmelerden birini oluşturmaktadır. Cumhuriyetin, ilk yıllarından başlayarak bazı bakanlıklar, KİT’ler ve bazı kamu kuruluşlarında çalışan memur ve hizmetliler için ayrı ayrı sandıkların kurulması, bir kısım memurların emekli aylıklarının ise devlet bütçesinden karşılanması dağınık bir sisteme yol açmıştır. 5434 sayılı yasayla 1949 yılında kurulan T.C. Emekli Sandığı, bu karışıklığa son vermiş ve tüm sandıkları birleştirerek bir araya toplamıştır.

T.C Emekli Sandığı, ilk olarak devlet ve devlet katkısı ile kurulmuş kurumların memur ve hizmetlilerinin emeklilik haklarını düzenlemek amacıyla kurulmuşsa da, ilerleyen yıllarda kimi yasaların çıkarılması sonucunda belediye başkanı, il daimi encümeni üyesi, milletvekili, askeri okul öğrencileri ve çeşitli kuruluşlarda sözleşmeli çalışan kişiler de kapsama dahil edilmiştir.

T.C Emekli Sandığı, iştirakçileri ile onların eş ve çocuklarına yaşlılık, malullük ve ölüm hallerinde sosyal güvenlik sağlamakta; ancak hastalık ve analık sigortasını işveren durumunda olan devlet ve diğer kamu tüzel kişilerinin karşılamasını öngörmektedir.
5.1.1.1. T.C. Emekli Sandığı Gelirleri

Emekli Sandığı'nın başlıca gelirleri, iştirakçilerden kesilen kesenekler, kurumlardan alınan karşılıklar, yatırım gelirleri ile 1425 sayılı Kanun gereğince Maliye ve Gümrük Bakanlığı bütçesinin sosyal transferler bölümünden aktarılan ödeneklerden oluşmaktadır.
Emekli Sandığı'nın yılsonu bilançolarında "Alacaklar" kalemi içerisinde, çalışanlardan alınan kesenek ve kurumlardan alınan karşılık gelirlerinin ya hiç yer almaması ya da zamanlamadaki gecikmelerden kaynaklanan cüzi bir miktarla sınırlı kalması, Sandığın gelirlerinin tahsilinde sorun yaşanmadığını göstermektedir. Bununla birlikte, 8.7.1971 tarih 1425 sayılı Kanun'la 5434 sayılı Kanun'a eklenen Geçici 146. Madde ile, iştirakçi sayısına, kesenek ve karşılık yüzdesine, aylık alanların sayısına, aylıklara yapılan artışa ve kamu kurumlarından olan alacakların zamanında tahsiline bağlı olan Emekli Sandığı gelir-gider dengesinin bozulması halinde Hazine'den Sandığa yardım yapılması hükme bağlanmıştır.
	
	1997

	1998


	Kesenek ve Karşılıklar

	370,871

	675,895


	Ek Karşılıklar

	68,537

	181,476


	Fiilî ve İtibarî Hizmet Zammı

	15,563

	31 031


	Diğer Faaliyet Gelirleri

	10.891

	27.051


	Faaliyet Dışı Gelirler

	7,197

	12254


	Hazineden Alınan Gider Fazlası

	108,231

	195,441


	TOPLAM

	581,290

	1 123,148



Emekli Sandığı'nın Gelirleri (1997-1998, Milyon TL)
5.1.1.2. T.C. Emekli Sandığı Giderleri

Emekli Sandığı'nın başlıca giderleri, aylıklar, sağlık yardımları, yönetim ve faiz giderleridir. Emekli, malul, dul ve yetim aylıkları Emekli Sandığı'nın temel gider kalemini teşkil etmekte, onu sağlık yardımları ile faiz giderleri takip etmektedir. Emekli Sandığı'nın ikinci büyük gider kalemi olan sağlık giderleri, toplam giderlerin 1997 yılında
% l4,4'ünü, 1998 yılında % l6,7'sini oluşturmuştur.

	
	1997

	1998


	Aylıklar

	482 706

	895.663


	Sağlık Yardımı

	84,041

	187.041


	Yönetim Giderleri

	7.742

	13.624


	Diğer Faaliyet Giderleri

	2.013

	3.307


	Faiz Giderleri

	4.708

	23 132


	Diğer Faaliyet Dışı Gelirler

	80

	381


	TOPLAM

	581.290

	1.123.148



Emekli Sandığı'nın Giderleri (1997-1998, Milyon TL)
Memur ücretleri, ek ücret ödemeleri, sosyal ödemeler, yolluk ödemeleri, dışarıdan sağlanan hizmetler, kira vd harcamalardan oluşan yönetim giderlerinin Emekli Sandığı'nın toplam giderleri içerisindeki payı 1997 yılında % 1,3, 1998 yılında % 1,2 olmuştur. 31.12.1998 itibariyle 3.133 çalışanı bulunan Emekli Sandığı'nın, aktif ve pasif sigortalı başına düşen personel oranı % 0,96 (binde bir) düzeyinde bulunmaktadır.
5.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
1945 Tarihli 4792 sayılı kanunla İşçi Sigortaları Kurumu adı altında kurulan ve 1965 yılında 506 sayılı kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu haline dönüştürülen bu kurumda, ilk olarak 1946 yılında 4772 sayılı İş Kazaları ile Meslek Hastalıkları ve Analık Sigortası Kanunu uygulanmaya başlanmış; 1950 yılında 5417 sayılı yasayla ihtiyarlık sigortası, 1951 yılında 5502 sayılı yasayla hastalık, analık (4772 sayılı yasanın analık sigortası hükmü kaldırılarak) sigortası uygulanmıştır. 1965 Yılında 506 sayılı Sosyal Sigortalar Yasasının çıkarılması, anılan sigorta yasalarının dağınık haline son vermiştir. Kurum, 506 sayılı yasa gereğince sigortalı ve hak sahiplerini iş kazaları, meslek hastalıkları, hastalık, analık, malullük, yaşlılık ve ölüm risklerine karşı korumaktadır. Kamu ve özel sektörde bir veya birkaç işveren tarafından iş akdi ile çalıştırılanları sigorta kapsamına alan SSK, 506 sayılı yasada zaman zaman yapılan değişikliklerle ya da özel yasalar çıkarılmak suretiyle kapsam genişletilerek; avukatları, noterleri, sigorta prodüktörlerini, gazete dağıtıcılarını, tarım ve benzeri işlerde çalışanları, sanatçıları da kapsamına almıştır. İsteğe bağlı sigortalılar ise analık riski hariç olmak üzere diğer sosyal risklere karşı korunmaktadırlar.

5.1.2.1. Sosyal Sigortalar Kurumu Gelirleri

· Prim gelirleri,

· Menkul kıymet gelirleri,

· Kurumun sahibi veya ortağı bulunduğu işletmelerden elde edilecek gelirler,

· Genel bütçeden yapılacak yardımlar,

· Gayrimenkul kira gelirleri,

· 17.7.1964 tarih 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu'na göre alma idari para cezaları,

· 25.8.1971 tarih 1475 sayılı İs Kanunu'na göre uygulanan para cezalarından Bakanlıkça Kuruma verilmesi uygun görülen pay,
· Gerçek veya tüzel kişiler tarafından yapılacak bağışlar ve vasiyetler,
Sair gelirlerdir.

5.1.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu Giderleri

1998 yılı itibariyle 1,9 katrilyon TL'ye ulaşan SSK'nın giderleri içerisinde en büyük pay 1,5 katrilyonluk TL ile emeklilere yapılan aylık ödemelerine aittir. 1999 yılı giderleri ise 3.6 katrilyon TL olup, bunun 2,8 katrilyon TL'sinin emeklilere yapılan aylık ödemelerinden oluşacağı tahmin edilmektedir. 1980 yılma kadar %50'nin altında olan aylık ödemelerin toplam giderlere oranı özellikle 1998-99 yıllarında sırasıyla %80. %77 olmuştur.
Memur ücretleri, ek ücret ödemeleri, sosyal ödemeler, yolluk ödemeleri, dışarıdan sağlanan hizmetler, kira vd harcamalardan oluşan yönetim giderlerinin SSK'nın toplam giderleri içerisindeki payı 1997 yılında %1,9 , 1998 yılında %2 olmuştur.

5.1.3. Bağ-Kur

2/9/1971 Tarihinde 1479 sayılı “Esnaf ve Sanatkarlar ve diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”nun çıkması ile kurulan Bağ-Kur, bir işverene bağlı olmaksızın kendi adı ve hesabına çalışanları çatısı altında toplamıştır. 1984 yılında çıkan 2926 sayılı yasayla, tarımda bağımsız çalışanlar da zorunlu sigortalı olarak Bağ-Kur kapsamına alınmıştır. Ayrıca ev kadınları, yurt dışında bulunan Türklerin yanında bulunup bir işte çalışmayan eşleri, Türkiye’de oturan Türk asıllı yabancılar, belirli bir işi olmayanlar ve zorunlu sigortalılık niteliğini kaybedenler de Bağ-Kur bünyesinde “isteğe bağlı sigortalılık” tan yararlanabilmektedirler.

Kurum, ilk yıllarda sadece iştirakçiler ile eş ve çocuklarını uzun vadeli risklere karşı korumayı hedeflemişse de, 1985 yılından itibaren kademeli olarak sağlık sigortası uygulamasına başlamış ve 1988 yılında tüm iller kapsanmıştır. Toplumun büyük bir kesimini sosyal güvenlik şemsiyesi altına alma idealiyle paralel olarak 17 Ekim 1983 tarihinden itibaren tarım kesiminde bağımsız çalışanlar ile eş ve çocukları, sadece uzun vadeli riskler yönünden kurum bünyesinde yer almıştır.
5.1.3.1. Bağ-Kur Gelirleri

1479 sayılı Kanun'a göre kurumun gelirleri aşağıdaki şekilde sıralanmıştır:

· Sigortalıların ödedikleri primler
· Gerçek ve tüzel kişiler tarafından yapılan bağış ve vasiyetler

· Kurumun menkul ve gayrimenkullarından sağlanan gelirler

· Gerekli hallerde genel bütçeden yapılan yardımlar

· Kurum'un iştirak ve kuruluşlarının gelirleri

· Diğer gelirler

Bağ-Kur sigortalıları, bulundukları basamağın gösterge tutarının %20'si
oranında emeklilik, maluliyet, dul ve yetim sigortası primi, ayrıca %15'i için
de sağlık sigortası primi ödemektedir. 1479 sayılı Kanun'a tabi sigortalılar,
bunlara ilave olarak ilk işe girişlerinde tabi oldukları basamağın %25'i tutarında giriş keseneği ödemektedir.
5.1.3.2. Bağ-Kur Giderleri

Bağ-Kur'un giderleri, pasif sigortalılara ödenen aylıklar, toplu ödemeler, cenaze yardımları, ilaç ve hastane yardımları ile idari harcamalar ve gelir gider açığını kapatmak için ödenen faiz giderlerinden oluşmaktadır.
	
	Aylıklar

	Toptan
Ödemeler

	Cenaze
Yard.

	Sağlık
Gid.

	Faiz Gid.

	Yönetim
Giderleri

	Diğer

	Toplam
Giderler


	1972-88

	571.1

	0,7

	1,3

	38,1

	
	43,9

	0,7

	656.2


	1989

	460,4

	0,3

	0,4

	159,6

	
	35,9

	0,3

	656,9


	1990

	835,0

	0,5

	0,4

	277,5

	
	80,4

	0,6

	1.194,5


	1991

	1,470,3

	0.7

	0,4

	421,7

	30,5

	155,7

	1,8

	2.081,2


	1992

	3,771,3

	1,1

	1,7

	524,2

	35,5

	264,9

	3.1

	4.601,9


	1993

	6,757.7

	2,1

	6,7

	1.060,7

	301,8

	480,6

	7,0

	8.616,5


	1994

	11.829,8

	3,4

	12,3

	2.987,2

	4.218,3

	831,3

	12,2

	19.894.5


	1995

	21.413,3

	5,0

	30,8

	8.044.6

	9.870.1

	1.390,7

	33,6

	40.788,2


	1996

	69.040,5

	5,7

	74,4

	18.411,9

	17.563,0

	2.944,8

	84,7

	108.124,8


	1997

	233219,0

	68,8

	155,7

	54.499,4

	13.329,5

	5.785,5

	216,0

	307.274,1


	1998

	412.736,8

	21,1

	247,4

	201 254,1

	25.667,1

	9981,2

	564,8

	650.472,5


	
	
	
	
	
	
	
	
	


Bağ-Kur'un Giderleri (1972-98)

Pasif sigortalılara ödenen aylıkların Kurum'un toplam giderlerinin %63,4'üne kadar yükselmesinde en önemli etken, Sosyal Yardım Zammı uygulaması olmuştur. Kurum'un ikinci büyük gider kalemi olan sağlık giderleri; hastane ve ilaç masrafları ile şahıslara yapılan ilaç ve hastane harcaması ödemelerinden oluşmaktadır.
5.2. Finansman Yapısı

Türk sosyal güvenlik sisteminde yukarıda ifade edildiği gibi primli ve primsiz rejim olmak üzere ikili bir yapı vardır. Primli rejimde işçi ve işveren katkılarından oluşmakta, devlet desteği yeni çıkarılan işsizlik sigortası hariç, açıkları kapatmak şeklinde gerçekleşmektedir. Kamu sosyal güvenlik harcamaları da bütçeden ayrılan kaynaklardan oluşmaktadır.

Sosyal sigortaların finansmanında fon birikimi metodu uygulanmaktadır. Her üç durumda uygulanan uzun vadeli yaşlılık, malullük ve ölüm sigorta kollarının finansmanı, fon esasına göre oluşturulmuştur. Her kuşak, kendi ödediği primlerle kendi güvencesini sağlamaktadır. 2925 ve 2926 sayılı kanunlar kapsamında tarım çalışanları için de bu metot uygulanmaktadır. Kısa vadeli hastalık, analık ve İKMH sigorta kolları için ise dağıtım metodu uygulanmaktadır. Toplanan primler veya sigortalıların katkı payları, kurumların mevcut kanunlarına göre, her sigorta programı için ayrı bir fon oluşturulmakta ve çeşitli yatırımlarda
değerlendirilmektedir. Yatırım alanları, daha çok devletin piyasaya sürdüğü tahvil, hisse senetleri, gayri menkuller ve çeşitli işletmeler olarak sıralanabilir.

SSK ve Emekli Sandığı'nda ikili finansman yapısı vardır. Sigortalı ve işveren prim ödemektedir. Bağ-Kur mensupları ile 2925 ve 2926 sayılı kanunların kapsamındaki sigortalılar ise, primlerinin tamamını kendileri ödemektedirler. Sigorta kollarının farklı tarihlerde kurulması, her sigorta kolu için ayrı prim uygulamasına yol açmıştır. Örneğin, işsizlik sigortasında, ayrı prim alınması bu geleneğin bir devamı sayılabilir. Devlet prim ödeyerek finansmana katılmamaktadır Ancak vergi muafiyeti ve başka düzenlemelerle önemli bir maliyete katılmaktadır. Finansmana doğrudan katılımı ise 1992 yılından sonra Hazine'den yapılan transferlerle kurum açıklarının kapatılması şeklinde gerçekleşmiştir. Ayrıca 4447 sayılı Kanunla uygulanmaya başlayan işsizlik sigortasında ise üçlü finansman yapısı uygulanmaya başlanmıştır.

BÖLÜM 6: TÜRK SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİNİN SORUNLARI
Ülkemizde sosyal güvenlik sisteminin yetersiz hale gelmesi ve talepleri karşılayamaması, kötü yönetim ve sorumsuzluğa bağlanabilir. Buna teknolojik gelişmeler (özellikle tıbbî) ve sosyal güvenlik ihtiyacının artmasına bağlı olarak maliyet artışını ilave etmek mümkündür. Erken emeklilik, kayıt dışı istihdam, prim karşılığı olmayan ödemeler, af ve borçlanma yasaları ve hizmetin sunumunda ihtiyaç faktörünün dikkate alınmaması gibi gelişmelerin oluşturduğu sorunlar, sosyal harcamalardaki artış eğilimine rağmen ihtiyacın nitelik ve nicelik bakımından karşılanamadığı bir yapının oluşmasına yol açmıştır.
6.1. Kaynakların Yetersiz Olması

Gelişmiş ülkelere göre ülkemizde, sosyal güvenliğe ayrılan kaynaklar yetersiz kalmaktadır. Sosyal güvenlik harcamaları, GSYİH içinde % 4-9 arasında değişmektedir. Kaynakların etkin kullanılmadığı söylenebilir. Nüfusun %7'si 60 yaşın üzerinde olan Türkiye'de emeklilik harcamaları, diğer ülkelerle karşılaştırıldığında oldukça yüksektir. Nüfusun % 17'si 60 yaş üzerinde bulunan Japonya'nın yarısı kadar emeklilik harcaması yapılmaktadır. Japonya'da 60 yaş üzeri nüfusun % 94'ü kapsama alınırken Türkiye'de, bu yaş grubunun önemli bir kısmı kapsam dışında bulunmaktadır. Ayrıca bağlanan emekli aylıklarının miktarı oldukça düşüktür. Genç emeklilerin artması ve aylık ödeme süresinin uzun olması etkinliği önleyen ve kaynak israfına yol açan faktörler arasındadır.
6.2. Finansal Sorunlar

Türkiye'de ekonomi giderek reel büyümeden uzaklaşmaktadır. Rant ve faiz gelirleri artmaktadır. Kamu harcamalarının dengeleri bozulmuş, finansal disiplin ve sorumluluk ahlakı tamamen ortadan kalkmıştır. Ekonomik büyümenin sosyal maliyeti, reel ekonomiye yük olmaktadır. Enflasyon, gelir dağılımını ve fonların geri dönüşünü olumsuz etkilemektedir. Sosyal güvenlik gelirlerinin randımanlı değerlendirildiğini söylemek güçtür.
Finansman açıklarının artmasıyla sosyal güvenlikle ilgili hizmetlere yeterince kaynak ayrılamaması, hizmetlerde kalitenin düşmesine neden olmakta ve bu durum sigortalıların tatminsizliğini arttırmaktadır. SSK'da aktif / pasif sigortalı oranının düşük olmasının temel nedenleri, kayıt dışı çalışanların sigorta kapsamına alınamaması ve emeklilikte 4447 sayılı Kanuna kadar yaş sınırı olmaması nedeniyle genç yaşta emekliliğin mümkün olmasıdır.

Sosyal güvenlik hizmetine ihtiyacın artması ve finansman dengesinin son yıllarda bozulması, kurumların faaliyetlerini, sosyal refah standartlarını olumsuz etkilemiştir. Özellikle 1990’lı yıllardan sonra devletin desteğine muhtaç hale gelen sosyal güvenlik kurumlarının harcamalarının artmasına rağmen sundukları sosyal güvenlik hizmetinin kapsamı ve standardı yetersiz kalmıştır. Hazine, yapısal sorunlar nedeniyle 1980’li yıllarda sosyal güvenlik kurumlarının, öz kaynaklarını tüketerek 1991 yılından reformun (1999) ilk aşamasının uygulanmaya başladığı 2000 yılna kadar artan bir eğilimde açık vermeye başladığını açıklamaktadır. Hazineye göre, 1994 yılında % l olan finansman açıklarının GSMH içindeki payı 1999 yılında %3.7'ye yükselmiştir.
Mart 2004 için kurumların finansman ihtiyacı aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. Prim zamları ve emeklilik yaşının yükseltilmesi gibi tedbirler, bu ihtiyacı henüz azaltmamıştır. ILO tarafından reform için yapılan aktüeryal projeksiyonda, herhangi bir önlem alınmadığı takdirde sadece emeklilik programlarının finansman açığının 2050 yılında GSMH'nın % 14'üne ulaşacağı açıklanmıştır. Bu açıklar, vergiler veya Hazine'den yapılan transferlerle ile karşılanmaktadır. Bu yöntem, kamu kesimi borçlanma gereğini yükseltmekte ve bütçenin faiz yükünü artırması sonucunu doğurmaktadır. Sosyal güvenlik sisteminin içinde bulunduğu sorunların, sadece finansman sıkıntısından kaynaklanmadığı, aynı zamanda yapısal bir nitelik taşıdığı ileri sürülmektedir.
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SSK,BAĞ-KUR VE EMEKLİ SANDIĞINA YAPILAN BÜTÇE 
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Sosyal güvenlik sistemine yapılan müdahaleler, kurumların ayakta kalmalarını güçleştirmiştir. Emeklilik yaşının düşürülmesi, karşılık alınmadan ödenen sosyal yardım zamları, fonların devletin cari harcamalarında kullanılması ve verimli işletilememesi kaynak israfına yol açmaktadır. Sık sık çıkarılan hizmet borçlanması yasaları, prim alacakların tahsil edilememesi, sistemin finansman dengesini bozmuştur. Siyasi amaçlı müdahaleler, genellikle kurumların aleyhine olmaktadır.

Sosyal güvenlik kurumlarına ödenen prim oranları artmasına rağmen aktüeryal denge sağlanamamıştır. Sistemde yaşlılık aylığına hak kazanmada diğer ülkelere göre çok daha erken bir yaş benimsenmesi, aktüeryal dengeyi olumsuz etkilemiştir. Bu nedenle, emeklilik için ülkenin demografik yapısına uygun bir yaş sınırının belirlenmesi ve sistemin erken emekliliğin getirdiği yükten kurtarılması gerekmektedir. Kurumların dünya örneğinde az uygulanan kapitilizasyon yöntemiyle çalışmalarının terk edilmesi önerilmektedir.
OECD ülkelerinde 6 olan aktif / pasif sigortalı oranı, ülkemizde Emekli Sandığı için 1.6, Bağ-Kur için 2.4, SSK için 1.7 ve ortalama olarak 1.9'dur.17 Daha önce ifade edildiği gibi, borçlanma yasaları, af kanunları ve emeklilik yaşının düşürülmesi emeklilerin sayısını arttırmıştır. Aylık alma süreleri aktüeryal dengeleri bozan diğer bir faktördür. Gelişmiş ülkelerde bu süre 9-14 yıl arasında değişirken Türkiye'de SSK'da ortalama 18, Emekli Sandığı'nda 26, Bağ-Kur'da 30 yıldır.

SSK, primli sigorta sistemini uygulamasına rağmen, karşılığında primini almadığı sosyal yardım zammı gibi ödemelerden sorumlu tutulmakta, bunları ilgili kurum ve kuruluşlardan tahsil edememektedir. Bunun gibi karşılıksız hizmet verilen başka sigorta türleri de vardır (topluluk sigortası ve isteğe bağlı sigorta mensuplarına sağlık hizmeti sunma gibi). Ayrıca sosyal güvenlik programlarını uygulayan kuruluşlar arasında sağlık hizmeti sunmada bir standart ve norm birliği yoktur. Emeklilikte yaş şartı dünyanın bütün ülkelerinde aranmaktadır. Emeklilik SSK'nın finansal dengesini bozmuştur. Çünkü, prim ödeme süresiyle aylık alma süresi arasındaki denge bütünüyle bozulmuştur.
6.3. İdari Sorunlar

Sosyal güvenliğin yönetiminde yapısal sorunlar vardır. Sağlık ile emeklilik programlarının bağlantılı olması, prim toplama güçlüğü, ayrıntılı mevzuatın ve yetersiz otomasyonun hizmetin işleyişi ve etkinliğini olumsuz yönde etkilediği söylenmektedir. Sağlık sigortası yönetiminin benzer ülkelerle karşılaştırıldığında SSK'da aynı, Emekli Sandığı'nda düşük ve Bağ-Kur'da pahalı olması sistemin diğer dezavantajlarıdır. Türkiye'de kayıt dışı sektörün büyüklüğü dikkate alındığında diğer ülkelerde olduğu gibi sağlık hizmetlerinin vergi yoluyla finansmanının daha etkili olacağı iddia edilmektedir.
Sosyal güvenlik kurumlarının yönetiminde etkinliğin sağlanamaması, kayıt dışı çalışmaya yol açan faktörlerden biridir. Türkiye genç nüfusa sahip olmasının avantajlarına karşın, sosyal güvenlik sisteminde bunları olumlu yönde kullanamamıştır. Kayıt dışı sektör, kötü yönetimi örtmek için bir bahane olmuştur. İyi yönetim ile kurumların sorunları azaltılabilir.
Türkiye'de sosyal güvenliği ilgilendiren yasalar sık sık çıkarılmaktadır. Halbuki dünyada en zor değiştirilen yasalar sosyal güvenlikle ilgili yasalardır. Sosyal güvenlik devletin sosyal politikasını direkt ilgilendirdiği ve sosyal adaletin önemli bir aracı olduğu için iktidarların siyasi emellerine alet edilmiştir.

Sosyal güvenlik kurumlarında, özellikle SSK'nın yönetimi konusunda 4447 sayılı yeni yasada düzenleme yapılmıştır. SSK, idari ve mali bakımdan özerk olmakla birlikte yönetimdeki devlet temsilcilerinin sayısı zamanla artmıştır. SSK ve Bağ-Kur'un yönetimi, tarafların yönetime katılmasına imkan veren kısmen özerk bir yapıya sahiptir, idari ve mali özerklik kuruluş kanunlarında yer almakla birlikte devletin müdahalelerinin artması bunu engellemiştir. Devlet temsilcilerinin artması, esas organları pasifize etmiştir. SSK ve Bağ-Kur yönetim kurulundaki devlet temsilcilerinin sayısı sigortalılar ve işverenler ile meslek kuruluşlarının üye sayısından fazladır.

Emekli Sandığı, yönetim yapısı bakımından herhangi bir devlet kurumu niteliğindedir. Yönetim inisiyatifi tamamen devletin elindedir. Sigortalılar, kurum hakkında yeterli bilgiye sahip değildir. Özellikle T. C. Emekli Sandığı, en az tartışılan kurumdur.

Sosyal güvenlik sisteminde yaşlılık sigortası önemli bir sorun oluşturmaktadır. Emeklilik yaşı başta gelişmiş ülkeler olmak üzere OECD ve gelişmekte olan ülkelere göre düşüktür. Emeklilik sistemi, yaşlılıkta esas gelir yerine ek gelir sağlayan bir mekanizmaya dönüşmüştür. Sisteme baskı yapan ve açık veren yaşlılık sigortasıdır. Emeklilerin sayısı prim ödeyenlerden fazla artmıştır. Emeklilik teşvik edilmekte ve popülist yaklaşımlarla emeklilerin mali durumlarında yapılan iyileştirme uygulamaları ve emekli olma şartlarının kolaylaştırılmasıyla sosyal güvenlik sistemi yetersiz hale getirilmiştir.
6.4. Gelir Dağılımı

Sosyal güvenlik kapsamının yüksek olması, gelir dağılımının dengeli olduğunu göstermemektedir. TUSİAD tarafından yapılan hesaplamaya göre (2000) Türkiye'de en yoksul % 10luk dilim toplam devlet transferlerinin % 8.l'ini alırken en zengin % 10’luk dilim ise devlet transferlerinin %13'ünü elde etmiştir. Bu dengesizliğin nedenlerinden biri, bu transferlerin önemli bir bölümünün emekli maaşlarından oluşmasıdır. Gelir dağılımında yoksulluğa doğru dışlanmanın etkisi artmakta ve sistemde yer alamayan bireyler korumasız kalmaktadır. Bunlara yönelik gelir yardımları yetersiz olduğundan devlet transferlerinin etkinliği ortadan kalkmıştır. Ayrıca transferler için ayrılan bütçe, vergi sonrası gelir dağılımını düzeltmek için yetersiz kalmıştır.
Sosyal güvenlik sistemine dahil olan bireyler açısından gelir dağılımının eşitsiz olduğundan söz edilmektedir. Dünya Bankası'nın değerlendirmeleri bu konuda fikir vermektedir:

· Sosyal yardım yerine sosyal güvenlik anlayışının hakim olması, sistemin sadece "çalışan yoksulları" kapsam altına alması nedeniyle gelir eşitsizliğini azaltmaktan uzak kalmaktadır.

· Sosyal güvenlik sistemi, mali açıdan sürdürülemez bir konumda olduğundan dolayı sürekli açık vermektedir. Sistemin açıkları, devlet tarafından karşılandığından bütçe açıkları enflasyonu arttırıcı bir etki yapmaktadır. Enflasyonun özellikle düşük gelirlilerden daha fazla alınan (azalan oranlı) bir vergi gibi değerlendirilmesi mümkündür. Toplumun en yoksul kesiminin sosyal güvenlik sisteminin dışında kaldığı düşünüldüğünde, bu haliyle sosyal güvenlik sistemi, yoksullardan orta sınıfa kaynak aktarımı yapan bir mekanizma gibi değerlendirilebilir.

· Yoksullar eğitim sistemi içine yeteri kadar dahil olamadıklarından, gelir dağılımında var olan çeşitli dengesizlikler ortadan kaldırılamamaktadır.
Türkiye'de ulusal gelirden sosyal güvenlik harcamalarına ayrılan pay çok düşüktür. Söz konusu harcamaların vergiler ile finansmanında yeniden gelir dağıtıcı etkinin olumlu olması güçtür. Adil bir vergi düzeni yanında, elde edilecek gelirlerin düşük gelir gruplarına transferi önem taşımaktadır.
6.5. Kapsam Sorunları

6.5.1. Kapsam Yetersizliği

Nüfusun bütününe sağlık hizmeti yaygınlaştırılamamıştır. Vatandaşların %35'i kapsam dışında kalmıştır. Sağlık harcamalarına ayrılan kaynaklar yetersizdir. Kullanılan kaynaklar, kaliteli ve ekonomik hizmet verilemediği için israf edilmektedir. GSYİH içinde sağlık harcamalarının payı % 3.9 gibi düşük bir seviyede gerçekleşmiştir.

Korunmaya muhtaç kesimin büyük bir bölümüne sosyal refah hizmetleri götürülememiştir. Sakatlarla ilgili istatistikler yeterli olmaktan uzaktır. Kapsamın genişletilmesi konusunda siyasi iktidarlar ihmalkar davranmıştır. Baskı gruplarının etkisiyle dikey gelişme tercih edilmiştir. 

Sosyal güvenlik için ayrılan kaynaklarla etkin bir hizmet sunmak, sistemin organizasyon yapısı ile ilgilidir, işgücünün önemli bir bölümü kapsam dışında kalmıştır. Çalışanların kapsama alınması sektörler ve iş kollarına göre farklılıklar göstermiştir. Tarım sektörü yapısal özellikleri ile kapsamın en az olduğu sektördür. Aynı şekilde, işyerlerinin küçük ve dağınık, işlerin süreksiz ve işgücü devrinin yüksek olduğu faaliyet alanlarında kapsam dışı nüfusun oranı yüksektir, inşaat sektörü bunların basında gelmektedir. Haksız rekabete yol açan uygulamalar, sistemin güvenirliğini zedelemiştir. Kayıt dışı sektörün büyüklüğü ve denetimin
etkili işlemeyişi, bu tür sorunların ortaya çıkmasına neden olmaktadır.

Türkiye'de hala tarım kesiminin, bağımsız çalışanların önemli bir bölümü, inşaat işçileri, ev kadınları, öğrenciler ve kayıt dışı sektör hala sosyal güvenlikten yoksun olup kaçak sigortalı oranı yüksektir. Diğer bir sorun, sosyal güvenlik hizmetlerinden primsiz yararlanması gereken muhtaç, kimsesiz, yaşlı, çocuk ve sakatların çok az bir oranının, bu hizmetlerden yararlanmasıdır.
6.5.2. Kayıt Dışı İstihdam

Son yıllarda toplam aktif sigortalılardaki yıllık artış 100.000 - 150.000 kişi arasında değişirken aylık alan sayısındaki artış 300.000 - 400.000 kişi arasında değişmektedir. Bu durum, hem kamu kesiminin küçültülmesi politikaları çerçevesinde kamuda istihdam artışının yavaşlatılması ve özel kesimin bu boşluğu dolduracak istihdam kapasitesi oluşturamamasından hem de çalıştığı halde bir sosyal güvenlik kuruluşuna prim ödemekten kaçan insan sayısının fazlalığından kaynaklanmaktadır. Halbuki, 1996 yılı sonu itibariyle 23 milyon kişi olan toplam çalışabilir nüfustan yüzde 5.8’lik işsizleri çıkardığımızda faal olarak çalışanların 21.7 milyon kişi olduğu kolayca hesaplanabilir. Halen 9.2 milyon kişinin aktif sigortalı olduğu ve 10.0 milyon kişinin ise tarım kesiminde istihdam edildiği düşünüldüğünde herhangi bir işte çalıştığı halde sosyal güvenlik kayıtlarında yer almayan en az 2 milyon insanın varlığından söz edilebilir. Bir başka ifadeyle, Türkiye'de halen en az 2 milyon kişi kayıt dışı aktif sigortalı bulunmaktadır.
Türkiye'de ekonomik büyüme hızının artması, göç, şehirleşme ve devletin pasif tedbirleri sonucu kayıt dışı sektör genişlemiştir. Bu sorun gelişmekte olan ülkelerde sermaye yetersizliği, işsizlik, bölgeler arası gelişmişlik farkları, işgücünün vasıf ve meslek değiştirmesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadır. Tarımdan endüstri ve hizmetler sektörüne doğru iş gücü akımı, emek yoğun teknolojinin kullanımı, aşırı vergi yükü, bürokrasinin aşırı kuralcılığı işletmeleri kayıt dışı istihdama zorlamıştır. Bütün bu faktörler, aşırı ve pasif kamu müdahalesinin artmasının istihdama olumsuz gelişmelere yol açabileceğini göstermektedir.
Kayıt dışı sektörün kapsam dışı kalması sosyal güvenlik finansman yükünün çalışanlar ve devlet açısından ağır olmasına yol açmaktadır. Türkiye'de toplam istihdam içinde ücretlilerin % 30 gibi yetersiz bir düzeyde kalması sosyal güvenlik katkılarının düşük kalmasına yol açmıştır. Bu gelişme, sosyal güvenlik hizmetinin yürütülmesinde kayıtlı sektör dikkate alındığı için kamu programlarının etkinliğini zayıflatmakta ve kayıt dışı sektörün büyümesine zemin hazırlamaktadır.
Kayıt dışı istihdamın nedenlerinden birisi de istihdama yönelik yüksek vergilerdir. Ödenen bu bedeller karşılığında beklenen hizmetler alınamamıştır. Kayıt dışı faaliyetlerin önüne geçilirken vergi gelirlerini artırmak yerine haksız rekabetin önüne geçmek ve sosyal adaleti tesis etmek esas hedef olmalıdır.
Kayıt dışı sektörün büyüklüğü, aktif sigortalı sayısının ve aktif/pasif oranını düşürmektedir. İstihdamın kayıt altına alınamaması veya düşük bildirilmesi, SSK gelirlerini olumsuz yönde etkilemektedir. Ayrıca, sürekli işin olmaması ve kayıt altına almada denetimsizlik, emeklilikle ilgili hak edişlerin düşük düzeyde kalmasına yol açmaktadır.

Kayıt dışı faaliyetin yoğunlaştığı küçük işletmelerde geleceğe ilişkin belirsizlik vardır. Bu tür yerlerde riskin derecesi çok yüksektir. Burada şahıslar, kaza, işsizlik, ölüm, emeklilik gibi riskler için ihtiyat ayırmaktadır. Uygulanan vergi yasaları gereği vergi yükümlüsü olan ve gelirlerinin bir kısmım ihtiyat amacıyla tasarrufa ayıran kişilerin bu tasarruflarından vergi alınması sosyal güvenlik sistemleri işletilmediği takdirde mümkün görünmemektedir.

Kayıt dışı sektörün kontrol edilmesi aktif emek politikaları ve devletin sosyal harcamalara katkısı ile mümkündür. Devletin, çalışanları ve işverenleri ürkütmeden yumuşak bir politika ile çalışanların desteğini ve programın güvenirliğini sağlayarak sosyal güvenlik yükünü taraflarla paylaşması rasyonel bir yaklaşım olarak benimsenmelidir. Bunun için
vergi yoluyla finansman yolunu, özellikle Batıda olduğu gibi dolaylı vergilerden pay ayırmak suretiyle fona katkıda bulunması mümkündür.
Türkiye'de kalkınmada öncelikli yörelerde yatırımların teşvik edilmesi, kayıt dışı istihdamın önlenmesi ve istihdamın arttırılması amacıyla Gelir Vergisi Kanunu'nda değişiklik yapılmıştır. 21.1.1998 tarihinde çıkarılan 4325 sayılı Kanunla yapılan değişiklikle devlet, aktif bir emek piyasası tedbiriyle gerekli şartları taşıyanların SSK priminin işveren payının karşılanmasını üstüne almıştır. Ayrıca, 4369 sayılı Kanunla emek istihdamına devletin katkısı sağlanarak kayıt dışı istihdamın önlenmesi amaçlanmaktadır. Buna ilave olarak 1999'da hem işsizlik sigortasının kurulmasını ve sosyal güvenliğe ilişkin çeşitli düzenlemeleri içeren 4447 sayılı yasa ile yeni düzenlemeler yapılmıştır.
6.6. İstikrar ve Halk Desteği

Türkiye'de mevcut sosyal güvenlik sisteminden büyük bir kesimin memnun olmadığını sisteme yönelik tepkiler ve yaşanan sorunlardan anlamak mümkündür. Uzun yıllar sorunların derinleşmesine rağmen, vatandaşları memnun edecek ve sistemi ayakta tutacak önlemlerin alınmadığı gözlenmektedir. Etkili önlemlerin alınması için istikrar gereklidir. Halkın da oluşturulan sisteme sahip çıkması bu noktada büyük önem taşımaktadır.
BÖLÜM 7: TÜRK SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİNDE REFORM
Toplumsal yaşamın belki de en önemli unsurlarından birisi, bireylerin karşı karşıya kaldıkları risklerde birbirlerine destek olabilme olanağı bulabilmeleridir. Sosyal güvenlik sistemi, özünde bu dayanışma gereksiniminin ülke ölçeğinde kurumsallaşması olarak tanımlanabilir.
 

İşlevi ve etkinliği açısından tutarlı ve sürdürülebilir bir sosyal güvenlik sistemi güçlü bir toplumsal dayanışma ve dolayısıyla güçlü bir gelişme potansiyeli yaratacak en önemli unsurlardan birisidir. Kurumsallaşmış bir toplumsal dayanışma, yani sosyal güvenlik sistemi, gerek genç nesillerden yaşlı ve muhtaç nesillere ve gerekse yüksek gelir gruplarından düşük gelir gruplarına büyük ölçekli gelir transferleri şeklinde somutlaşır. 

Öte yandan sağlam aktüeryal temellere oturtulamamış ve doğru kurgulanmamış bir sosyal güvenlik sistemi, yapılan transferlerin yanlış alanlara yönlenmesi, işgücü piyasasının olumsuz etkilenmesi ve dolayısıyla toplumsal dayanışmayı desteklemek yerine buna zarar vererek sosyal ve ekonomik dengelerin bozulması sonucunu doğurur. 

Ülkemizde, çok ciddi şekilde yanlış ve çarpık kurgulanmış bir sistem sonucunda emekli aylıkları ve muhtaç yaşlılara verilen sosyal yardımlar düşük seviyelerde kalmış, sağlık hizmetlerinde yeterli yaygınlık ve kalite sağlanamamış, sosyal güvenlik kapsamı toplumun tümüne yaygınlaştırılamamıştır. Bunun yanında henüz genç bir toplum olmamıza rağmen, sistemin hızla bozulan mali dengesi ekonomik istikrarı tehdit eder boyutlara ulaşmıştır. 

Tüm bu sorunlara ilave olarak, şimdiden önlem alınmadığı takdirde, ülke nüfusumuzun hızla yaşlanması sonucu artacak yaşlı nüfus ile birlikte, yakın bir gelecekte yukarıda bahsedilen mali krizin çok daha derinleşmesi kaçınılmaz olacaktır. Bu nedenle, sistemimizin sadece bugün içinde bulunduğu sorunlarını çözmeyi hedefleyen bir reform yeterli değildir. Özellikle emeklilik programlarında 40-50 yıllık bir mali ve demografik dengenin (aktüeryal denge) gözetilmesi, henüz genç bir nüfusa sahipken emeklilik amacıyla fon birikiminin oluşturulması ve bu fonların üretken alanlarda kullanılarak yaşlılık riskine karşı hazırlıklı olunması bugün artık bir zorunluluk haline gelmiştir. 

Yukarıda çizilen tablo içerisinde yetersiz ve dar çerçeveli sosyal yardımlar nedeniyle ortaya çıkan boşluk, tarımsal destekleme ve kamu istihdamı benzeri harcamaların birer sosyal güvenlik aracı olarak kullanılmasına yol açmaktadır. Böylelikle oluşan çarpık yapı kamu harcamaları ile amaçlarının birbirine karışmasına bağlı olarak kaynakların etkin ve verimli kullanılamaması sonucunu doğurmaktadır. 

Tüm bu nedenlerle, uluslararası normlara, adalet ve eşitlik ilkelerine uygun, toplumsal dayanışmayı güçlendiren, aktüeryal dengelere dayanan, çağdaş bir sosyal güvenlik sistemi oluşturma yönünde köklü ve çok aşamalı bir reform süreci kaçınılmaz hale gelmiştir. 

Reformun başarısı, sosyal güvenlik alanına ayrılacak kaynağın artırılması ve en az bu kadar önemli olan bu kaynağın etkin ve doğru şekilde kullanılabilmesi ile mümkündür.
7.1. Dünyadaki Durum

II. Dünya Savaşının ardından hızla yaygınlaşan sosyal güvenlik sistemleri özellikle 1980’lerden sonra bir çok ülkede krize girmiştir. Dünya genelinde yaşanan sosyal güvenlik sistemi krizleri incelendiğinde, gelişmiş ülkeler ile gelişmekte olan ülkelerde yaşanan krizlerin farklı sebeplere bağlı olarak ortaya çıktığı görülür. 

Son yıllarda bir çok gelişmiş ülkede ortaya çıkan krizin temel sebebi ülkelerin demografik yapılarını şekillendiren hızlı yaşlanma eğilimidir. Ekonomik refah ile birlikte beslenme ve sağlık alanlarında yaşanan gelişme, doğum oranlarının düşmesi, çocuk sahibi olma yaşının yükselmesi gibi nedenlerle bu ülkelerde nüfus hızla yaşlanmaktadır. Yaşlanma ile birlikte bağımlı nüfusun ve sağlık hizmeti giderlerinin artması, bunun yanında sosyal güvenlik sisteminin finansmanını sağlayan çalışan nüfusun (aktif sigortalı) artışının sınırlı kalması bu ülkelerde yaşanan krizlerin ortak sebebi olarak karşımıza çıkmaktadır. 

OECD ülkelerinde 1990 yılında nüfusun %18’ini oluşturan 60 yaş üstü nüfusun 2030 yılında %30’lar düzeyine ulaşacağı beklentisi, yaşanan krizin ileride daha da derinleşeceğine işaret etmektedir. 

Ülkemiz gibi, pek çoğu genç bir nüfusa sahip bulunan gelişme sürecindeki ülkelerin sosyal güvenlik sisteminin krize girmesinde ise, ağırlıklı rolü aktüeryal ilkelere aykırı uygulamaların oynadığı gözlemlenmektedir. Bu ülkelerin büyük bölümünde, sosyal güvenlik sisteminde aktüeryal dengenin önemi, yasa koyucular ve icra yetkisini taşıyanlar tarafından anlaşılamamış, politik müdahale genellikle sistemin dengesini güçlendirmek yerine, denge halini bozucu yönde yapılmıştır. Aktüeryal projeksiyonlarla izlenmediği sürece gizli kalan yükümlülükler, emeklilerin çalışanlara oranı (Aktif/Pasif Oranı) yükseldikçe eksponansiyel bir artış göstererek giderlerin yükselmesine ve finansal açıklara yol açmıştır. Yukarıda ifade edilen demografik değişim ve hatalı uygulamaların sosyal güvenlik sistemine verdiği zararın aktüeryal denge projeksiyonlarına yansımasıyla birlikte, 20. yüzyılın son çeyreğinden itibaren alternatif sistem arayışları da hız kazanmıştır. (VIII. 5 Yıllık Kalkınma Planı, Sosyal Güvenlik Sistemi Finansmanı Özel İhtisas Komisyonu Raporu)
7.2. Türkiye’de Durum
Ülkemizde sosyal güvenlik sistemi, başta Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarla ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bağ-Kur), Emekli Sandığı (ES) olmak üzere çeşitli sigorta sandıkları, sosyal yardımlar ve sosyal hizmetlerden oluşmaktadır. 

SSK özel sektörde çalışan işçiler, kamu işçileri ve tarım işçileri ve isteğe bağlı sigortalılara hizmet vermektedir. Bağ-Kur esnaf ve sanatkarlar ve diğer bağımsız çalışanlar ile çiftçiler ve isteğe bağlı sigortalıları (ev hanımları ve muhtarlar), ES devlet memurlarını kapsamaktadır. Aktif, pasif ve bağımlılar ile birlikte toplam 58.5 milyon sigortalı nüfusumuzun %61’i SSK, %28’i Bağ-Kur ve %11’i Emekli Sandığı kapsamındadır. 

Türkiye’deki sosyal güvenlik sistemi incelendiğinde, sorunun gelişmiş ülkelerde olduğu gibi nüfusun yaşlanması ve hayatta kalma beklentisinin yükselmesi gibi demografik kökenli olmadığı görülecektir. Henüz genç bir toplum olmamıza rağmen, uzun dönemli aktüeryal dengelerin yeterince gözetilmemesi, ve kurumsal yetersizlikler sosyal güvenlik sistemimizin sürdürülemez bir duruma gelmesine yol açmıştır. 

Somutlaştırmak gerekirse, başlanmış olan reform süreci öncesi sosyal güvenlik sistemimizin sorunları; 

• Emekli sayısının çalışan sigortalı sayısına oranı olarak tanımlanan sistem bağımlılık oranının yüksekliği, 

• İşgücüne katılım oranının düşüklüğü ve kayıt dışı istihdamın yüksekliği, 

• Prim tahsilat oranının düşüklüğü, 

• Prime esas kazanç sınırlarının düşüklüğü, 

• Erken yaşta emeklilik uygulamaları, 

• Primi alınmadan yapılan sigorta ödemeleri, 

• Borçlanma kanunları, 

• Uzayan ortalama ömür nedeniyle artan aylık ödemeleri ve sağlık yardımları, 

• Prim gelirleri ile ödenen aylıklar arasındaki ilişkinin zayıflığı 

• Ödenmeyen primlerin gecikme cezalarına uygulanan aflar 

• İdari ve kurumsal yetersizlikler 

şeklinde özetlenebilir. 

Parametrik bozukluklar dışında temel bir takım yapısal problemlerin bir özeti aşağıdaki diyagramlarda yer almaktadır.
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İçinde bulunduğu yapısal sorunlar nedeniyle mali yapıları hızla bozulan sosyal güvenlik kuruluşlarımız 80’li yıllarda öz kaynaklarını tüketerek 1991 yılından reformun ilk aşamasının hayata geçirildiği 2000 yılına kadar katlanarak artan şekilde açık vermeye başlamışlardır. 1994 yılında % 1 olan finansman açıklarının GSMH içindeki payı 1999 yılında %3.7’ye yükselmiştir. Sosyal sigorta sistemimizin uzun dönemli aktüeryal projeksiyonu 1996 yılında Hazine Müsteşarlığı koordinatörlüğünde Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) tarafından gerçekleştirilmiştir. Bu çalışmada, mevcut sistemin herhangi bir iyileşme yapılmadan uzun dönemde mali olarak sürdürülmesinin imkansız olacağı anılan Kuruluşça hazırlanan aktüeryal model yardımıyla ortaya konulmuştur. Aktüeryal projeksiyon herhangi bir önlem alınmadığı takdirde sadece emeklilik programlarımızın finansman açığının 2050 yılında GSMH’nın % 14’üne ulaşacağını göstermiştir.

Yapısal sorunları nedeniyle önemli boyutlara ulaşan SSK, Bağ-Kur ve Emekli Sandığı’nın finansman açıkları vergiler ya da Hazine borçlanması yolu ile finanse edilmektedir. Böylece kamu kesimi borçlanma gereği yükselmekte bu ise daha yüksek faizlerle borçlanmamız sonucunu getirmektedir. Dolayısıyla, artan faiz yüküne paralel olarak, gelir dağılımı yoksul kesim aleyhine değişmektedir. Ayrıca, bütçe içinde hızla artan faiz yükü, gelir dağılımında en altta bulunan kesime yeterince yardım yapılmasını engellemektedir.

7.2.1. Türkiye’de Reform Süreci

Uzun dönemli aktüeryal dengelerin yeniden tesisini ve kurumsal etkinliği geliştirmeyi amaçlayan kapsamlı bir sosyal güvenlik reformu iki aşamalı bir süreç olarak tasarlanmış ve 1999 yılından buyana hayata geçirilmeye başlanmıştır. 
7.2.1.1. Birinci Aşama

Reform planının ilk aşamasını oluşturan ve yapılması acil olan temel önlemleri ve sistemimizin temel parametrelerinde önemli değişiklikleri içeren 4447 sayılı reform yasası 8 Eylül 1999’da Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

Birinci aşama ile kayıtdışı istihdamın önlenmesine yönelik tedbirler getirilmiş, prime esas ücret tavanı ve emekli aylıklarının hesaplanmasında ödenen primlerin etkisi artırılmış, böylece daha çok prim ödeyenin daha çok emekli aylığı alması olanaklı hale getirilmiştir. Ayrıca yasa ile, kademeli olarak emeklilik yaşı yükseltilmiştir. Emeklilik aylıkları ise, diğer ülkelerde olduğu gibi yaşlılık nedeniyle işgücü piyasasından çekilmiş insanlara ödenen ve enflasyona endeksli reel alım gücünün korunduğu bir ödeme haline getirilmiştir. 

Bunun yanında İşsizlik Sigortası sistemi uygulamaya geçirilmiştir. İşsizlik Sigortası ile işsizlik ödeneğinin yanısıra, yeni bir iş bulma ve meslek geliştirme, edindirme ve yetiştirme eğitiminin verilmesi uygulaması getirilmiştir. 

Sonuç olarak, mevcut yasayla sosyal sigorta kuruluşlarının orta ve uzun vadede çağdaş, aktüeryal dengeleri gözeten, mali olarak sürdürülebilir bir yapıya kavuşturulması yönünde önemli bir aşama sağlanmıştır. 

Reformun uygulamaya geçtiği ilk altı aydan itibaren SSK ve Bağ-Kur’un finansman yapılarında önemli bir iyileşme gözlenmiştir. Tüm sistemin geçen yıla kadar katlanarak artan ve 1999’da milli gelirin %3.7’sine ulaşan açıkları 2000 yılında milli gelirin %2.6’sına gerilemiştir. 

Son yıllarda diğer iki sosyal güvenlik kurumundan çok daha fazla finansman açığı vermekte olan Emekli Sandığı’nda çok sınırlı bir takım düzenlemelere gidilebilmiştir. Emeklilik yaşı diğer sosyal güvenlik kuruluşları ile paralel hale getirilmekle birlikte, devlet memurlarına yönelik emeklilik düzenlemesinin kamu personel rejiminin bir uzantısı olması nedeni ile emekli aylıkların hesaplanışı ve prim matrahları gibi aktüeryal dengenin temel unsurları olan parametrelerde değişiklik bu aşamada gerçekleşememiştir. Kamu personel rejimimize göre emeklilik aylığı çalışırken ödenen primlere bağlı bir gelirden çok, sigortalının emeklilik öncesi bulunduğu pozisyonu ile ilintili bir ödemedir. Emekli Sandığında reform ile birlikte vakit geçirilmeksizin kamu personel rejimindeki anlayışın da değiştirilmesi, sosyal güvenlik hakkı açısından devlet memurlarına sağlanan ayrıcalığın giderilmesi gerekmektedir. 

7.2.1.2. İkinci Aşama

Orta ve uzun dönemli tedbirleri içeren ve bir program dahilinde hayata geçirilen reformun ikinci aşaması ile; 

• Sosyal sigorta kuruluşlarının etkinlik ve verimliliklerini artırmaya yönelik teknolojik ve kurumsal yeniden yapılandırılmaları, 

• Yaşlılığa yönelik tasarrufları artıracak bireysel emeklilik sisteminin kurulması, 

• Sağlık hizmetlerinde kaynakların daha verimli kullanımına yönelik yeniden yapılanma 

• Kapsamlı bir sosyal yardım sisteminin kurulması hedeflenmektedir. 

Bu kapsamda kurumsal yeniden yapılanmaya yönelik bir dizi yasal düzenleme hayata geçirilmiştir. 

Bu çerçevede, mevcut sosyal sigorta kuruluşlarınca uygulanan sigorta programları arasında norm ve standart birliğinin sağlanması, bu kurumlar arasında ortak veri tabanının oluşturulması ve bunların aktüeryal ve mali durumlarının izlenmesi amacıyla Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı bünyesinde bir şemsiye kuruluş niteliğinde Sosyal Güvenlik Kurumu kurulmuştur. 

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile daha önce bir genel müdürlük olarak sigortacılık ve sağlık hizmeti sunumunu birlikte yürüten Sosyal Sigortalar Kurumu, bünyesinde sigortacılık ve sağlık işlerinden sorumlu iki farklı genel müdürlüğü barındıracak şekilde Başkanlık statüsünde örgütlenmiştir. 

Bağ-kur Kanunu ile Bağ-kur bünyesinde finansman ve aktüerya daireleri kurulmuş ve kurumun artan iş hacmine orantılı olarak daha dinamik bir örgütsel yapıya kavuşması sağlanmıştır. 

Türkiye İş Kurumu Kanunu ile İş ve İşçi Bulma Kurumu kapatılarak istihdam alanında günümüz ihtiyaç ve koşullarına uygun aktif işgücü programlarını ve işsizlik sigortasını uygulamakla sorumlu Türkiye İş Kurumu (İş-kur) çağdaş bir istihdam kurumu olarak hizmet vermeye başlamıştır. 

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu ile ülkemizde ilk defa kamu emeklilik programlarını tamamlayıcı nitelikte bireysel emeklilik programı hayata geçirilmiştir. Bireysel emeklilik sistemi bireylerin yaşlılıklarında kullanmaları amacıyla güvenli bir tasarruf yapmalarına olanak sağlamayı, bu tasarrufları yönlendirmeyi, düzenlemeyi, teşvik etmeyi amaçlayan gönüllü katılıma dayalı sistemdir. Getirilen vergi düzenlemeleri ile katılımcılara ve isteğe bağlı olarak çalışanı adına katkı yapan işverenlere vergi teşviği sağlanmaktadır 

Fakat sadece yasal düzenlemelerle kapsamlı bir reformun gerçekleşmesi beklenemez. Yasal düzenlemelerin yanında yürütülmekte olan iş yapış pratiklerinin de yeniden yapılandırılması gerekmektedir. 
Bu kapsamda her üç sosyal güvenlik kurumunun eşgüdüm halinde gerçekleştireceği; 

· Merkezi veri tabanının oluşturulması, 

· İleri düzeyde ve yurt çapında otomasyona dayalı yönetim bilgi sistemin geliştirilmesi, 

· Ortak standart muhasebe sisteminin oluşturulması, 

· Sağlık hizmeti alımlarında standardın sağlanması ve 

· Gelişmelere ilişkin kamuoyu bilgilendirmesinin etkinleştirilmesi çalışmalarına başlanmıştır. 
Diğer taraftan sosyal sigorta kuruluşlarının sigortalıların istihdam şekillerine göre ayrımlaştırılması (üç kurumun varlığı), böylece vatandaşlar arasında eşitliği zedeleyici yapısının kaldırılması konusunun tartışılması gerekmektedir. Ödenen primler ile sağlanan faydaların tüm vatandaşlarımız için aktüeryal olarak eşitlendiği tek bir sosyal sigorta sisteminin kurulması kamu-özel-serbest gibi çalışma kategorilerini sosyal sigortalar açısından farksızlaştıracaktır. Böylece doğrudan işgücü verimliliği ile ilgili olmayan nedenlerle daha iyi sosyal sigorta hakları tanıyan çalışma kategorisine geçme eğilimi azalacaktır. 

Tüm ülkeye hitap edecek tek bir sosyal sigorta kuruluşu ile aktif sigortalı sayısı ile pasif sigortalı sayısı arasında sürdürülebilir bir oranın varlığına dayalı aktüeryal dengenin tesisi daha kolay sağlanabilecektir.
Reformun uygulamaya konulması ile, demografik değişime hazırlıklı, kendinden yararlananları tatmin edecek, verimlilik esasına ve çağdaş yönetim ilkelerine göre yönetilecek bir sisteme geçmek mümkün olacaktır.
BÖLÜM 8: TÜRKİYE’DE İŞ YASASI

8.1. İşsizliğin Tanımı

Geniş anlamıyla işsizlik, emeğin hiç ya da tam kapasitesi ile kullanılmaması veya gerektiği şekilde ve yerde kullanılmaması suretiyle boşa harcanmasıdır. Bu anlamıyla işsizlik, çalışma istek ve yeteneğinde olduğu halde çalışacak bir iş bulamayanlar olarak tanımladığımız somut işsizler yanında, eksik istihdam edilenleri ve gizli işsizleri de kapsamaktadır. Dar anlamda işsizlik ise genellikle, çalışma yetenek ve arzusunda
olunmasına karşılık, cari ücret üzerinden uygun bir iş bulunamaması nedeniyle istihdam dışında kalınması durumu olarak tanımlanmaktadır. İşsizlik, ekonomik açıdan ise, emek arzının talebinden daha yüksek olduğu bir ülkede, emek arzı ile talebi arasındaki fark olarak tanımlanmaktadır.

1982 yılında Cenevre'de yapılan Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) On üçüncü Çalışma İstatistikçileri Konferansında kabul edilen kararda da, işsizliğin uluslararası standart tanımı, yukarıda vermiş olduğumuz tanımda mevcut bulunan üç unsur üzerine oturtulmuştur. Bu unsurlar, l) işsiz olma, 2) halen çalışmaya elverişli bulunma 3) bir iş talep etme şeklinde sıralanmaktadır. Uluslararası standartlara göre ancak bu üç unsuru birlikte taşıyanlar işsiz kabul edilmektedirler.

İşsizliğin uluslararası standart tanımında yer alan işsiz olma unsuru, istihdamda bulunanlar ile istihdam dışındaki işgücünü ayırıcı bir işleve sahiptir. Bu tanım bakımından işsiz olma, işçinin bütünüyle istihdam dışında bulunmasını ifade etmektedir. Şu halde, uluslararası standartlara göre, bir saat gibi çok kısa bir süre de olsa  çalışan kişi işsiz  sayılamamaktadır. Öte yandan, hastalık, sakatlık, tatil, eğilim, grev ve lokavt, annelik ve iş sözleşmesinin askıya alınması gibi nedenlerle geçici bir süre çalışmayan işçiler de bu süre içinde işsiz sayılmamaktadırlar. Yine, bir yandan iş talep ederken diğer taraftan bazı arızi işlerde çalışanların da istihdamda oldukları kabul edilmektedir.

Tanımda yer alan halen çalışmaya elverişli olma ve bir iş talep etme unsurları ise, istihdam dışında bulunan işgücünü ekonomik bakımdan aktif olmayan nüfustan ayırmaya hizmet etmektedir. Bu unsurlardan iş talep etme, bağımlı ya da bağımsız bir iş sahibi olabilmek için bazı aktif girişimlerde bulunulması anlamına gelmekledir. Bu bağlamda talep edilen işin kısmi, geçici, mevsimlik veya arızi bir iş olması önemli değildir. Uluslararası standartlara göre ekonomik aktivite niteliği taşıyan herhangi bir işin talep edilmesi yeterlidir. Bu iş talebinin ulusal sınırlar içinde yada dışında yapılması arasında da bir fark yoktur. Böylece yurt dışında bir iş talep eden göçmenler ve gemi adamları da diğer koşulları taşımak kaydıyla işsiz kabul edilmektedirler.

Uluslararası standartlara göre, bir iş talebinden söz edebilmek için bu doğrultuda bazı aktif adımların atılması gerekmektedir. Yoksa tek başına bir iş talep edildiğinin beyan edilmesi yeterli değildir. Bu adımlara örnek olarak, resmi ya da özel bir iş ve işçi bulma kurumuna kayıt yaptırılmasını, işyerleri gezilerek bizzat işverenlere yapılan başvuruları, gazeteye ilan verilmesi veya gazetedeki ilanlara başvurulmasını, arkadaş ya da akrabalardan yardım istenmesini, bir iş kurmak için arazi, bina, makine ve teçhizat aranmasını ve bir çalışma izni ya da lisans için yetkili makamlara başvurulmasını göstermek mümkündür. Ancak, uluslararası standartlara göre işsizlikten söz edebilmek için, bu adımların belirli bir yakın geçmişle atılması gerekmektedir. İşsizlik tespit edilirken, iş talep etme unsurunun aranacağı bu zaman dilimi, ulusal koşullara göre belirlenmektedir. Bugün çeşitli ülkelerdeki uygulamalara bakıldığında bu sürenin geçmiş bir ila altı ay arasında değiştiği görülmekledir. Ancak, bu süre uzun tutulduğu takdirde, işçinin halen çalışma arzusunda olup olmadığı araştırılmalıdır. Zira işçinin, daha önce bir iş talep etmesine rağmen arlık çalışmayı islemiyor olması mümkündür.

Çalışmaya elverişli olma ise, bir iş olanağı tanınması halinde, bu işi yapabilmeye muktedir ve hazır olmayı ifade etmektedir. İşsiz sayılabilmek için böyle bir koşulun aranması suretiyle, kendisine bir iş teklif edilse dahi, ailevi sorumluluklar ve hastalık gibi engeller nedeniyle teklif edilen işi almaya hazır olmayanlar işsizliğin kapsamı dışına çıkarılmakladırlar. Bu halde, bir kişi iş talep etmiş olsa da, böyle bir işi yapmaya muktedir ya da hazır değilse, yine işsiz kabul edilecektir. Uluslararası standartlara göre, işsizliğe karar verilirken kişinin belirli bir gün ya da hafta içinde çalışmaya elverişli olup olmadığına bakılmaktadır. Ancak, bir çok ülkede bu süre onbeş gün gibi, biraz daha uzun tespit edilebilmektedir.
8.2. İşsizlik Sigortası

Öğretide, ifade biçimleri farklı olmakla birlikte özde aynı esaslara dayanan çeşitli işsizlik sigortası tanımları yapılmaktadır. Bu tanımlar, işsizlik sigortasının, çalışmak arzu ve isteğinde olmasına karşın, istemi dışında işini yitiren işçilerin uğradıktan gelir kayıplarının, kısmen de olsa giderilmesini amaçlayan bir tazmin yöntemi olduğu noktasında birleşmektedirler. İşsizlik sigortası, işsizlik riskiyle karşılaşan bireylere gelir güvencesi sağlayan bir sistemdir. Öte yandan, işsizlik sigortasından sağlanan yardımlar sadece nakdi yardımlardan ibaret olmayıp, işçiye yeni bir iş bulmasında yardımcı olunması gibi hizmetleri de içerebilmektedir.

İşsizlik sigortası kavramının tanımlanabilmesi amaçların tespit edilmesiyle mümkün olabilecektir. Zira, kavramın belirleyicilerini bu amaçlar oluşturmaktadırlar. Aslında işsizlik sigortasının, hizmet ettiği saptanan her bir amacı için, bu amacın sağlanması yöntemidir, şeklinde bir tanımını vermek dahi olasıdır. İşsizlik sigortasının asli ve tali olmak üzere çok sayıda amaca hizmet ettiği düşünülürse, bütün amaçlarını kapsayan tam bir tanımının yapılmasının güçlüğü ortaya çıkacaktır.

İşsizlik sigortasının ilk ve doğrudan amacını, işsizlik riski ile karşılaşan işçiye gelir güvencesi sağlanması oluşturmaktadır. Böylece, işçi ve ailesinin yaşam standardı, işçi yeni bir iş buluncaya veya eski işine dönene kadar korunmuş olmaktadır. Bu yardım dolaylı olarak da, işsiz kalan işçiye, kendi mesleki niteliklerine en uygun işi buluncaya kadar dayanabilme ve pazarlık gücü kazandırmaktadır. Öte yandan, işsizlik sigortası yardımları yalnızca nakdi olmayıp, genellikle iş bulma yardımlarım da kapsamaktadır. Bu da işsizlik sigortasının, işsizlik riski ile karşılaşan bireylere gelir güvencesi sağlamak yanında tam istihdamın sağlanmasını da amaçladığını göstermektedir. Yine işsizlerin kendi mesleki niteliklerine en uygun işi bulmalarına yardımcı olarak, eksik istihdam edilmelerini önlemeye çalışması da, işsizlik sigortasının tam istihdamı hedeflediğini göstermektedir.

İşsizlik sigortasının ikincil amaçları büyük ölçüde işsizliği önleyici işlevlere sahiptirler. Bunları ileride, işsizlik sigortasının sosyal güvenliğin dikey kapsamında yer alıp almayacağını tartışırken inceleyeceğimiz için, burada ayrıca belirtmeye gerek görmüyoruz. Ancak unutulmamalıdır ki, işsizlik sigortasının en temel işlevi, işsizliğin tazmini ve böylece işsizlik riskiyle karşılaşan bireyin ahlaki değerlerinin, ailesinin ve nihayet toplumun huzurunun korunmasıdır. O halde, işsizlik sigortasını yalnızca kapsamına giren bireylerin ve ailelerinin değil, toplumun geleceğinin güvencesi şeklinde dahi tanımlamak yanlış olmayacaktır. İşsizlik sigortasının işsizliği önleyici ve benzeri ikincil işlevleri de sonuçta, bu ilk amaca hizmet etmektedir.
8.2.1. İşsizlik Sigortasının Sosyal Güvenlik Sistemi İçindeki Yeri
İşsizlik sigortasının sosyal güvenlik içindeki yerinin belirlenebilmesi bakımından öncelikle, bu tazmin yönteminin konusunu oluşturan işsizliğin, riskler sınıflamasındaki ve sosyal güvenlik kapsamındaki yerinin saptanması isabetli olacaktır.

Sosyal güvenlik, temel amacı insanların eşitliği ve özgürlüğü olan sosyal devlet tarafından bireye tanınan, geleceğe güvenle bakabilme hakkının güvencesini oluşturmaktadır. Sosyal güvenliğin en somut amacı, bireylere sosyal risklere karşı ekonomik ve sosyal güvence sağlamaktır.
Öğretide sosyal güvenliğin konusunu oluşturan sosyal risklerin çok çeşitli sınıflamaları ile karşılaşılmaktadır. Yapılan bir ayrıma göre sosyal riskler, fizyolojik, mesleki ve sosyo-ekonomik riskler olmak üzere üçe ayrılmaktadır. İşsizlik bu ayrımda sosyo-ekonomik riskler gurubuna dahildir. Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)'nun yaptığı bir sınıflamada ise, sosyo-ekonomik risklerin işsizlik riski ile sınırlandığı, kalan sosyal risklerin ise, fiziki ve ailevi yükler olmak üzere iki gurupta toplandığı görülmektedir.

Sosyal risklerin süreleri ve riski karşılayacak programlar bakımından, uzun süreli riskler (programlar), kısa süreli riskler (programlar), aile yardımları, uzun ve kısa süreli riskler (programlar) olmak üzere, dörtlü bir sınıflamaya tabi tutulduklarına da rastlanmaktadır. Bu ayrımda işsizlik riski, kısa süreli riskler sınıfında yer almaktadır.

Çeşitli sınıflamaları ile karşılaştığımız sosyal risklerin ortak özelliğini, sonuçta hepsinin, bireyin ekonomik durumu üzerinde olumsuz etki yapması oluşturmaktadır. Bu etki ya sosyal riskle karşılaşan bireyin bir gelir kaybına uğraması veya giderlerinin artması şeklinde ortaya çıkmaktadır. Üçüncü bir olasılık ise, gelir kayıpları ile gider artışlarının birlikte ortaya çıkmasıdır. İşte işsizlik, bir yandan bireyi çalışmaması nedeniyle gelir kaybına uğratması, öte yandan da, yeni bir iş bulmak amacıyla yol masrafları, ilanlar ve benzeri bazı ek giderlere yol açması yönünden anılan son olasılığa girmektedir.

Sosyal güvenlik sistemlerinin başlıca amacı, bireylerin karşılaştıkları sosyal riskler dolayısıyla uğradıkları kayıpların giderilmesidir. Bu amaç sosyal güvenliğin yatay kapsamını oluşturmaktadır. Yatay nitelemesinin nedeni ise, sosyal güvenlik politikalarının yatay düzeyde, nedenleri ne olursa olsun bireyin ekonomik durumuna olumsuz etki eden bütün sosyal risklerin tazmin edilmesi ortak amacında birleşmeleridir. Sosyal risklerin tazmininin kapsam ve niteliği ise, ülkenin ekonomik olanaklarına göre biçimlenmektedir.
Başlangıçta, yalnızca sosyal risklerin sonuçlarının giderilmesini hedefleyen sosyal güvenlik politikaları, sosyal güvenlik hakkının gelişmesine koşut olarak bugün, sosyal risklerin önlenmesini de amaçları arasına katmıştır. Böylece, sosyal güvenlik artık, çok yönlü bir koruma hukuku niteliği kazanmış olmaktadır. Şu halde, işsizliğe karşı bireylere güvence sağlanması tam istihdam politikası ile birlikte değerlendirilmelidir. Sözünü ettiğimiz, toplumsal risklerin önlenmesi amacı, sosyal güvenliğin dikey kapsamını oluşturmaktadır. Dikey kapsam da, aynen yatay kapsam gibi, ortaya çıkan yeni tekniklere koşut olarak gelişen dinamik bir yapıya sahiptir. Tabii bu kapsamın sınırlarının belirleyicisi de yine, ülkelerin ekonomik gelişmişlik düzeyleri olmaktadır.

Sosyal güvenlik, sosyal risklerle karşılaşan bireylere ekonomik güvence sağlama amacına ulaşmak doğrultusunda çeşitli yöntemler kullanmaktadır. Bu yöntemleri, sosyal yardımlar, sosyal sigorta ve devletçe bakılma olmak üzere üç ana gurupta toplayabiliriz. Söz konuşu sosyal güvenlik yöntemleri, öncelikle gelirlerin sağlanış biçimi, ikincil olarak da finansman yönelimleri, kapsamları ve yardımların manevi niteliği (bir hak olarak algılanıp algılanmayışı) bakımlarından birbirlerinden ayrılmaktadırlar. Anılan bu yöntemlerden her biri tek basına, sosyal güvenliğin toplumsal risklere karşı ekonomik güvence sağlama amacına hizmet edebilecek niteliktedir. Ancak uygulamada da görüldüğü üzere, bu yöntemlerin birbirlerini tamamlayıcı işleve sahip oldukları karma sistemlerin oluşturulması da mümkün ve isabetlidir. Örneğin, işsizlik sigortalarının genellikle, buradan alınan ödeneğin tüketilmesi veya daha baştan ödeneği hak ediş koşullarının yerine getirilmemiş olması durumlarında devreye giren işsizlik yardımları ile birlikte uygulandığı görülmektedir.

İşsizlik sigortası adından da anlaşılacağı üzere bir sosyal sigortadır. Bu nedenle de, diğer sosyal güvenlik yöntemleri gibi sosyal güvenliğin yatay kapsamında yer almaktadır. Zira, bu yöntemlerin temel amacını sosyal risklerin tazmini oluşturmaktadır. Ancak, diğer sosyal sigorta ve sosyal yardımlardan farklı olarak işsizlik sigortası ve yardımları, ilk amaçları olan işsizlik riskinin tazmini dışında, işsizliği önlemeye yönelik bazı ikincil amaçlara da hizmet etmektedir. Şöyle ki,

i) Ekonomilerin durgunluk veya depresyona girdikleri dönemlerde, işsizlik sigortası ödeneklerinin yükseltilmesi yoluna gidilerek, bireysel gelirlerin ve dolayısıyla tüketim harcamalarının artırmaya çalışılması sıkça karşılaşılan bir yöntemdir. Bu sayede, efektif talep ve buna bağlı olarak da emek talebi yükseltilerek bir karşı etki yaratılmaya çalışılmaktadır. İşsizlik sigortasının ekonomik durgunluk ve depresyon dönemlerinde satın alma gücünü artırarak istihdam dengesini koruyan otomatik bir dengeleyici olduğu da kabul edilmektedir. Ancak, bu dengeleyicilik görevinin etkinliği, işsizlik sigortasının kapsamına aldığı halk kitlesinin büyüklüğüne, yardım miktarlarına ve de sigortanın kapsamına girecek halk kitlesi büyüklüğünün bir belirleyicisi olması itibariyle, işsizlik yardımlarının hakkedilmesinin kolaylık derecesine bağlıdır. Zira, işsizlik yardımlarını hak ediş koşulları hafiflediği ölçüde sigortanın kapsamı da genişlemiş olacaktır.

ii) İşsizlik sigortası kapsamında işsizlere yeni bir iş bulmaları konusunda yardım yapılmak suretiyle ve gerektiğinde bunların mesleki eğitim programlarına katılmaları sağlanarak, bir yandan istihdamın dengede kalmasına katkıda bulunulmuş olmakta, öte yandan ise, iş gücünün verimliliğinin artırılmasına hizmet edilmiş olunmaktadır. İşsizlik sigortası ödeneklerinin kural olarak normal ücretlerden düşük olması ve çoğu zaman
ödeneğe hak kazanılmasının iş bulma kurumlarına başvuru koşuluna bağlı tutulması da işsizleri bir an önce iş bulmaya teşvik edici niteliktedir.
iii ) ABD'de olduğu gibi, bazı ülkelerde işverenlerin ödeyecekleri işsizlik sigortası primlerinin, işyerinde bir önceki dönemde gözlenen işsizliğe göre belirlenmesi de, işverenleri işyerlerinde istihdam dengesini korumaya teşvik etmekte ve böylece işsizliği önleyici bir etki yaratılmış olmaktadır,

iv ) Her işyerinde üretim faaliyetinin geçici bir süre durması daima olasıdır. Böyle durumlarda, işsiz kalan işçilerin geçimleri işsizlik sigortasından sağlanabildiği sürece bu işçiler, firmaları yeniden üretime geçtiğinde işlerine geri dönebilme olanağına sahip olacaklardır. Aynı zamanda işverenler de, deneyimli ve kaliteli işçilerini yitirmemiş olacaklardır. Bunun konumuz açısından önemli olan yanı ise, böylece emek arzının
dengede kalmasının sağlanıyor olmasıdır. Öte yandan bu sayede, işsizlik karşısında fazla dayanma güçleri bulunmayan işçilerin kendi meslekleri dışında çalışmak zorunda kalarak eksik istihdam edilmeleri ve bu nedenle mesleki bilgi ve yeteneklerini yitirmeleri de önlenmiş olunmaktadır. Zira, bilinmektedir ki, işsizlik sigortasının bulunmadığı ülkelerde, bu sigortanın boşluğunu eksik istihdam ve gizli işsizlik doldurmaktadır.

Sunduğumuz bu gerekçelere dayanılarak, işsizlik sigortasının önleyici işlevleri yönüyle, sosyal güvenliğin yatay kapsamı yanında dikey kapsamına da girdiğinin savunulabileceği düşüncesindeyiz. Buna karşın kimi yazarlar, işsizlik sigortasını işsizliği önleyici işlevlere sahip olduğunun aksine, bazı yönleriyle işsizliği arttırıcı ve süresini uzatıcı bir etkiye sahip olduğunu savunmaktadırlar. Tabiidir ki, bu savların kabul edilmesi durumunda, işsizlik sigortasının sosyal güvenliğin dikey kapsamına da girdiğinin kabulü mümkün olamayacaktır. Ancak biz, anılan bu görüşlere büyük ölçüde katılmadığımızı daha önce gerekçeleri ile birlikte belirtmiştik. Burada bir kez daha vurgulamak gereğini duyuyoruz ki, işsizlik sigortasının işsizliği önleyici işlevi tali nitelikte olup, asıl amacı işsizliğin tazminidir. Bu nedenle de işsizlik sigortasının sosyal güvenlik içindeki asıl yerinin yatay kapsamda olduğu yadsınamaz.
8.2.3. İşsizlik Sigortası Hakkında Detaylı Bilgiler

8.2.3.1. İşsizlik Sigortası Sistemi’nin Kurulma Nedeni
· Ülkeler, işsizliğin sonuçlarını giderici, geçici gelir kayıplarını tazmin   edici   politikalar   uygulamak zorundadırlar. Bu politikaların temel amaçlarından birisi de işsizlik sigortasıdır.

· İşsizlik sigortası; bir işyerinde çalışırken, çalışma istek, yetenek, sağlık ve yeterliliğin de olmasına rağmen tamamen kendi istek ve kusuru dışında işini kaybedenlere, bir yandan yeni bir iş bulunmasını, diğer yandan da işsiz kalmaları nedeniyle uğradıkları gelir kaybını kısmen de olsa karşılayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma düşmelerini önlemeyi amaçlayan, sigortacılık tekniği ile faaliyet gösteren, devlet tarafından kurulan zorunlu bir sigorta koludur.

· İşsizlik sigortası, ekonomik büyümenin yanı sıra sosyal gelişmenin sağlanması ve gelirin topluma adil ve dengeli bir biçimde paylaştırılmasını amaçladığı için sosyal devlet olmanın bir gereğidir.

· İşsizlik sigortası nedeniyle oluşacak fon, üretken alanlarda, istihdam artışı sağlayan ve bölgelerarası dengesizliği giderici yatırımlara yönlendirildiğinde, ülke ekonomisine katkıda bulunacaktır.

· İşsizlik sigortasını uygulayan ülkeler, işsizleri nitelik ve nicelik yönünden daha iyi tanımlayarak, bir yandan eğitim politikasını, diğer yandan da istihdam ve yatırım politikalarını kısa ve uzun vadede daha sağlıklı ve tutarlı belirleme şansına sahip olabilmektedirler.
İşsizlik Sigortası;

· Toplam talep üzerinde olumlu etki yapacaktır.

· Kayıt dışı istihdamın kayda alınmasında etkili olacaktır.

· İşe  yerleştirmede  etkinliğin  artması  ile  verimlilik üzerinde olumlu etkide bulunacaktır.

Diğer taraftan;

· İşsizlere mesleki eğitim verilmesi, niteliği artıracak ve işgücü verimliliği olumlu şekilde etkileyecektir.

· İşçi ahlak ve iyi niyet kurallarına sadakat göstermek zorunda kalacağı için verimlilik artacak ve işgücü devri azalacaktır.

· İşsiz kalınan süre içinde geçici gelir kaybı bir ölçüde ortadan kalktığından, işçiler niteliklerine daha uygun işler arayacaklar, bu da verimliliği olumlu yönde etkileyecektir. Ayrıca işsizlerde ve aile fertlerinde gelir kaybı nedeniyle oluşabilecek olumsuzluklar bir ölçüde önlenecektir.

8.2.3.2. İşsizlik Sigortası Kapsamı

· 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunun 2’nci maddesine göre bir hizmet akdine dayanacak bir veya birkaç işveren tarafından çalıştırılan sigortalılar,

· 4081 sayılı Çiftçi Mallarının Korunması Hakkındaki Kanun'a göre çalıştırılan koruma bekçileri,

· 506 sayılı Kanunun geçici 20’nci maddesi kapsamına girip de memur ve sözleşmeli statüde olmayanlar,

· Mütekabiliyet    esasına    dayalı    olarak    yapılan anlaşmalara göre Türkiye'de sigortalı olarak çalışan yabancılar,

· Ücretli ve sürekli olarak ev hizmetlerinde çalışanlar,

· 506 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde sayılanlardan kamu sektörüne ait tarım ve orman işlerinde ücretle, özel sektöre ait tarım ve orman işlerinde ücretle ve
sürekli olarak, tarım sanatlarına ait işlerde, tarım işyerlerinde yapılan ve tarım işlerinden sayılmayan işlerde, tarım işyeri sayılmayan işyerlerinin park, bahçe, fidanlık vb. işlerinde çalışanlar.

8.2.3.3. İşsizlik Sigortası Kapsamı Dışı

· Tarım işlerinde çalışanlar, (Kamu sektörüne ait tarım ve orman işlerinde ücretle, özel sektöre ait tarım ve orman işlerinde ücretle ve sürekli olarak, tarım
sanatlarına ait işlerde, tarım işyerlerinde yapılan ve tarım işlerinden sayılmayan işlerde, tarım işyeri sayılmayan işyerlerinin park, bahçe, fidanlık vb. işlerinde çalışanlar hariç)

· İşverenin ücretsiz çalışan eşi,

· Aynı konutta birlikte yaşayan ve üçüncü dereceye kadar (üçüncü dereceye dahil) olan hısımlar arasında ve  aralarında dışarıdan başka kimse katılmayarak konut
içinde yapılan işlerde çalışanlar,

· Ev hizmetlerinde çalışanlar (ücretle ve sürekli olarak ça1ışanlar hariç)

· Askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar,

· Ülkelerinde sigortalı olan yabancılar,

· Meslek okullarında pratik eğitim yapan öğrenciler,

· Cezaevlerindeki atölyelerde çalışan mahkumlar,

· Rehabilitasyon tedbirlerine katılan hastalar,

· Köy sınırları içersinde kendi ihtiyaçları için yapılan inşaat işlerinde çalışanlar.

8.2.3.4. Prim Oranları ve Süreleri
· İşsizlik Sigortası zorunlu olup, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 77 nci  ve 78 inci maddelerinde belirtilen prime esas aylık brüt kazançlar üzerinden;

· SİGORTALI % 2,
· İŞVEREN   % 3
· Oranında prim ödeyecektir.

· DEVLET de bu işleme % 2 oranında primle katkıda bulunacak ve İşsizlik Sigortası Fonu'nun olası açıkları Devlet tarafından karşılanacaktır.

· SSK; bir ay içinde tahsil ettiği prim, gecikme zammı, faiz. ve cezaları ayrı ayrı göstermek suretiyle, tahsil edildiği ayı izleyen ayın 15'ine kadar İşsizlik Sigortası
Fonu'na aktaracaktır.

· Hazine payı ise, İş ve İşçi Bulma Kurum’unca, ileri ay SSK tarafından Fon'a aktarılan miktarın beşte ikisi oranında hesaplanarak Hazine Müsteşarlığından talep edilecektir. Talep edilen meblağ Hazine tarafından talep tarihini izleyen 15 gün içinde Fona aktaracaktır.

8.2.3.5. Sigortalı İşsizlere Sunulan Hizmetler
· İşsizlik ödeneği ödenecektir.

· İşsizlerin işsiz kalınan süre içinde hastalık ve analık sigortası primleri Fon tarafından; Sosyal Sigortalar Kurumuna, 506 sayılı Kanunun Geçici 20’nci maddesi kapsamındaki sigortalılar için de ilgili sandıklara ödenecektir.   Dolayısıyla   sigortalı   işsizler   ve geçindirmek ile yükümlü   oldukları   aile   fertleri, hastalanmaları    halinde    sağlık yardımlarından yararlanacaklardır.

· Sigortalı işsizlere istirahatlı kılındıkları sürede geçici işgöremezlik ödeneği ödenecektir.

· İşsize danışmanlık hizmeti verilecektir. İşsizin yeni bir iş bulmasına yardımcı olunacaktır.

· İşsize meslek geliştirme, edindirme ve yetiştirme eğitimi verilecektir.

8.2.3.6. İşsizlik Ödeneğinden Yararlanma Durumları
120 günü kesintisiz olmak üzere, son üç yıl içinde en az 600 gün süre ile prim ödemiş olup da kendi istek ve kusurları dışında işsiz kalanlardan;

· Hizmet akitleri, ihbar önellerine uygun olarak işveren tarafından fes  edilenler,

· Hizmet akitleri; sağlık sebepleri, işverenin kanunda belirtilen ahlak ve iyi niyet kurallarına uymayan davranışları dolayısıyla bizzat kendileri tarafından fes  edilen sigortalı isçiler,
· İşçinin kendi kastından veya derli toplu olmayan yaşayışından kaynaklanan hastalığına     bağlı devamsızlığı veya bulaşıcı ya da işi ile bağdaşmayan bir hastalığı ile işyerinde işçiyi bir haftadan fazla süre ile çalışmaktan alıkoyan bir zorlayıcı sebebin ortaya çıkması halimle işveren tarafından hizmet akdi fes  edilenler,
· Belirli süreli hizmet akdi ile çalışmakta olup da sürenin bitiminde işsiz kalanlar,
· İşyerinin el değiştirmesi veya başkasına geçmesi, kapanması veya kapatılması, işin veya işyerinin niteliğinin değişmesi nedenleriyle işten çıkarılmış olanlar,
· Özelleştirme nedeniyle hizmet akdi sona erenler, İşsizlik ödeneğine hak kazanırlar.

İşsizlik ödeneğine hak kazananların bu ödemeden faydalanmak üzere işten ayrılma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildiği tarihi izleyen günden itibaren
30 gün içinde İİBK'na başvurması gerekmektedir.
8.2.3.7. İşsizlik Ödeneğinin Hesaplanması ve Ödenmesi
· Günlük işsizlik ödeneği, sigortalının son dört aylık prime esas kazançları dikkate alınarak bulunacak günlük ortalama net kazancının yüzde e1lisi olarak hesap edilecektir.

· Bu şekilde günlük olarak hesaplanan işsizlik ödeneği aylık olarak ödenecektir. (Bu belirlemenin dışında işsizlik ödeneğinde belli aralıklarla artış yapılması söz konusu değildir.)

· Kanun gereğince, işsizlik ödeneği miktarının asgari ücretin netini geçmesi mümkün değildir.

· İşsizlik ödeneği, aylık olarak işsiz adına açılacak banka hesabına havale edilecektir. İlk işsizlik ödeneği hak kazanılan tarihi izleyen ayın sonunda ödenecektir.

8.2.3.8. İşsizlik Sigortası Fonu’nun Gelirleri
· İşsizlik Sigortası primlerinden,

· Bu primlerin değerlendirilmesinden elde edilen kazanç iratlardan

· Fon'un açık vermesi halinde Devletçe sağlanacak katkıdan,

· Bu kanun gereğince sigortalı ve işverenlerden alınacak ceza, gecikme zammı ve faizlerden,

· Diğer gelir, kazanç ve faizlerden oluşmaktadır.
8.2.3.9. İşsizlik Sigortası Fonu’nun Giderleri

· İşsizlik ödenekleri,

· Hastalık ve analık sigortası primleri,

· Meslek geliştirme, edindirme ve yetiştirme eğitimi giderleri

· İşsizlik sigortası hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için Fon Yönetim Kurulu'nun onayı üzerine İş ve İşçi Bulma Kurumu tarafından yapılan giderler ile hizmet binası kiralanması, hizmet satın alınması, bilgisayar, bilgisayar yazılımı ve donanımı alınması ile Yönetim Kurulu'nun ücret ve yolluk ödemelerinden oluşmaktadır.

8.2.3.10. İşsizlik Sigortası Fonunu Yönetimi
Fon Yönetim Kurulu:

· Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı ve Hazine Müsteşar1ığının bağlı olduğu Bakanın önerisi üzerine müşterek kararname ile atanan birer temsilci ile,

· En fazla işçi ve işvereni temsil eden işçi ve işveren konfederasyonları tarafından seçilen birer üyeden,

oluşmaktadır. Böylece, sosyal tarafların Fon yönetimine eşit düzeyde katılımı sağlanmış olmaktadır.
8.2.3.11. İşsizlik Sigortası Fonu'nun Denetimi 
· Fonun   genel   denetimini   Başbakanlık   Yüksek Denetlenme  Kurulu  yapacak  ve  Raporları  KİT Komisyonunda görüşülecektir.

· Ayrıca, fon hesapları her üç ayda bir yeminli mali müşavirlere denetlettirilecek ve sonuçları kamuoyunun bilgisine sunulacaktır.

· SSK ve İİBK Müfettişleri de kurumlarına verilen görevler dolayısıyla teftiş, kontrol ve denetleme yetkisine sahiptirler.

8.3. İş Güvencesi
Çoğu zaman, doktrinde çalışma hakkının korunması anlamında da kullanılan “iş güvencesi” kavramı temelde, geçimini emeği ile sağlayan bağımlı çalışanları, haklı bir neden olmaksızın, işveren tarafından hizmet ilişkisine son verilmesi durumunda, işverenin fesih işlemini sınırlayan veya engelleyen, iş ilişkisini hukuki zemine çeken, böylece hizmet akdinin işçi açısından dayanıksız niteliğini bertaraf eden ve hizmet ilişkisine süreklilik kazandıran, koruyucu yönü ağır basan normatif düzenlemeleri içermektedir.(Demir,1999, s.30-31; Ünsal, 1992, s.20-21) İş Güvencesi kavramının arka planında ekonomik, sosyal ve bireysel gerçekler yatmaktadır. İş İlişkisinde başlı başına sürekliliğin ifadesi sayılmaktadır. Çünkü, klasik hukukta taraflara tanınan eşit fesih yetkisi kuramsal kalmaktadır. İş ilişkisinin haklı bir nedene dayanmaksızın fesih durumu işçi açısından iki durum birden yaratmaktadır. Birincisi, çalışma koşullarını işçi aleyhine değiştirmektedir. İkincisi ise; işçinin gelirini kaybetmesi ile ailesinin ve kendisinin yaşamı tehlikeye düşmektedir.  (Ekonomi, 1985, s.87-88, Taşkent, 1987, s.62, Demir, 1999, s.63) 

 İş Güvencesi, işverenin haksız nedenle işçinin hizmet akdini feshetmesi durumunda güvenceler getirmektedir. İşverenin haklı nedenlerle hizmet akdini feshetmesi halinde, bu feshe karşı işçinin korunması söz konusu değildir. (Reisoğlu, 1985, s.57) Haklı sebeple fesih hakkı, hizmet ilişkisinin objektif iyi niyet kuralları gereği çekilmez hale gelmesi nedeniyle, artık akde katlanmaya zorlanmayacak tarafa hizmet akdinden kurtulma imkanı vermektedir. (Demir, 1999, s.62) Keza haklı sebep dışında, işçinin şahsından doğan nedenlerle veya işletmenin gereksinmeleri sonucunda işçi çıkarma haklı neden arasında sayılmaktadır. Ancak böyle bir koşulun hasıl olması durumunda, öncelikle hangi işçilerin işine son verileceği işçinin feshe karşı korunması kapsamında değerlendirilmektedir. (Reisoğlu, 1985,s.57) 

 İşçinin keyfi işten çıkarmaya karşı nasıl korunacağı konusunda çeşitli yöntemler söz konusudur. Uygulamada,  bu yöntemler ayrı ayrı uygulandığı gibi beraber de uygulanmaktadır. Bu yöntemler; işçinin hizmet ilişkisinin sona erdirilmesi halinde işverence kendisine bir tazminat verilmesini, işverenin bu hakkını kötüye kullanması halinde tazminatın birkaç misli artırılması şeklinde olabileceği gibi, işveren tarafından hizmet akdinin yasada belirtilen belli sebepler dışında feshedilmemesi, yapılan fesihlerin geçersiz olması dava sonunda feshin geçersizliğine karar verilmesi halinde, işçinin işine iade edilmesi ve dava süresince ödenmeyen ücretlerin, bir iş karşılığı olmaksızın kendisine ödenmesi şeklinde de olabilir. (Reisoğlu, 1985,s.58, Ekonomi, 1985, s.90, Hanau, 1985, s.16-17) Öte yandan fesih engellemeyen, sadece fesih işlemini geciktiren düzenlemeler feshe karşı korunma içinde değerlendirilmemektedir. (Hanau, 1985, s.7, Ekonomi, 1985, s.87)

İş güvencesi kavramı; geniş anlamda ve dar anlamda olmak üzere iki şekilde kullanılmaktadır. 

Bunlardan geniş anlamda iş güvencesi; işçinin işini kaybetmesini güçleştiren veya bundan doğan zararı gidermeye çalışan tüm önlemler anlamında kullanılırken, dar anlamda iş güvencesi işçinin feshe karşı korunmasını,başka bir anlatımla kurulmuş bulunan bir hizmet sözleşmesinin devamlılığının sağlanmasına yönelik tüm düzenlemeleri ifade etmektedir.
4773 sayılı Yasa’nın temel amacı da esas itibariyle işçinin feshe karşı korunmasıdır. Gerçekten; işçinin feshe karşı korunmasının sağlanamadığı bir hukuk sistemi içerisinde, gerek Anayasa ve gerekse çalışmam mevzuatında yer alan bireysel ve kolektif nitelikteki diğer hakların da yeterince etkin şekilde kullanılabileceğini söylemek mümkün değildir.
Ancak önemle belirtmek gerekir ki; iş güvencesi, işçinin hiçbir surette işten çıkarılamaması anlamına gelmez. Burada amaçlanan, hizmet sözleşmesinin geçerli bir neden olmaksızın feshedilmesi olanağının sınırlandırılmasıdır. Nitekim; iş güvencesinin sağlanmasında, taraf menfaatleri arasında bir dengenin kurulması düşüncesi de ön plandadır. Bu bakımdan; meydana gelebilecek sonuçların sadece işveren tarafının omzuna yüklenmesi ve böylelikle fesih hakkı sınırlandırılırken işletme varlığının tehlikeye düşürülmesine yol açabilecek hükümler getirilmesi, iş güvencesinin gerçekleşme olanağını ortadan kaldırır.
Bu çerçevede 4773 sayılı Yasa’nın amacı, işverenin işçi çıkarmasının yasaklanması değil, keyfi işçi çıkarmanın yasaklanması ve böylelikle işçinin yasal ve anayasal diğer haklarının etkin bir şekilde kullanılmasının sağlanmasıdır. 

4773 sayılı Yasa, 1994 yılında onaylamış bulunduğumuz Hizmet İlişkisine İşveren Tarafından Son Verilmesi Hakkında 158 sayılı Uluslararası Çalışma Örgütü Sözleşmesinin gereklerini – gecikerek de olsa - yerine getirmek üzere, sosyal tarafların mutabakatı ile bilim adamlarından oluşan bir Komisyon tarafından yapılmıştır. Nitekim Yasa 9.8.2002 tarihinde TBMM’de kabul edilmiş, 15 Ağustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanmış ve 15 Mart 2003 tarihinden itibaren geçerli olması kararlaştırılmıştır. Yasanın uygulanma tarihinin Resmi Gazete’de yayınlandıktan 7 ay sonrası olarak belirlenmesi, İş Kanunu’ndaki diğer değişikliklerin bu tarihe kadar yetiştirilmesinin sağlanmasına yöneliktir.
8.3.1. İş Güvencesinin Niteliği

8.3.1.1. Yasal İş Güvencesinin Özü
İş güvencesi hükümleri; işçinin, çalışma düzeninin kurallarına uyduğu sürece, işini muhafaza etmesine yarar. Böylelikle, keyfi işten çıkarmalar, önlenmiş olur. Ancak, bu amacın gerçekleştirilmesi, büyük ölçüde buyurucu, yani katı nitelikteki kuralların kabul edilmiş olmasını zorunlu kılar. Çünkü, yasal iş güvencesi, özü itibariyle katı özelliğe sahiptir. Nitekim, yasal düzenlemelere buyurucu nitelik kazandırılmadığı sürece, bunlara uyulmasını sağlamak son derece güç ve hatta olanaksızdır. 

Gerek 158 sayılı ILO-Sözleşmesi ve gerekse değişik ülkeler tarafından öngörülen iş güvencesi düzenlemeleri, kendi içlerinde de katılık yönünden belli ayırımlara tabi tutulabilmektedir. Nitekim, mutlaka işe iadenin öngörülmediği ya da işyerinin büyüklüğü veya işçinin kıdemine göre belli çalışan gruplarının dışlandığı bir sistem de, yasal iş güvencesi gereklerini gerçekleştirmiş sayılabilmektedir. Bu açıdan, özü itibariyle katı olan iş güvencesi kurumu; esnek bazı olanaklarla, göreceli (nisbi) de olsa, katı olmaktan çıkarılabilmektedir. 

8.3.1.2. İş Güvencesinin Diğer Kurumlarla İlişkisi

İş güvencesi, kıdem tazminatı/kıdem tazminatı fonu ve işsizlik sigortası gibi kurumlarla içiçe olup, bunlardan soyutlanması mümkün değildir. Nitekim, iş güvencesi düzenlemeleri, kıdem tazminatı ve işsizlik sigortası hükümleriyle birlikte alınmak ve düşünülmek zorundadır. Bu açıdan, kıdem tazminatı kurumunun aksayan ve yük doğuran yanlarına dokunulmaksızın, mevcut fesih hükümlerinde iş güvencesi yönünde değişikliğe gitmenin fazlaca bir anlamı yoktur. Çünkü, böyle bir değişiklik, işveren kesiminin mevcut yükünü artırmaktan öteye gitmez. İşveren kesimine kaldıramayacağı bir yük yüklemenin ise, işçilere yararı bulunmaz. Bu açıdan, iş güvencesinin, kıdem tazminatı ve işsizlik sigortasıyla dengelenmesi son derece önemlidir.
8.3.2. Feshe Karşı Korumanın Amacı

· Öncelikle işten çıkarılacak işçiyi, işsizliğin doğurduğu ekonomik yönlü maddi ve manevi zararlardan korumak;  

· Feshe karşı koruma, sosyal ve psikolojik düşüncelerle, işçinin yaşamının merkezini oluşturan işini kaybetmesine karşı bir güvence getirmek; 

· Feshe karşı koruma ile işçinin işyerindeki hakları ve işlevleri açısından da ek bir güvence sağlamak,  

· Feshe karşı koruma işçi-işveren arasındaki mikro-ekonomik uyuşmazlığa müdahale ederek toplumsal menfaatleri korumak; 

· Bireysel menfaatlerin sosyal çatışmalara dönüşmesini engellemek; 

· Fesih hakkının kötüye kullanılmasını engellemek veya denetlemektir. (Blomeyer, 1985, s.73) 

8.3.3. Özetle İş Güvencesi

İlk olarak, Kanun’da işçinin kıdemine göre tespit edilen 2,4,6,8 haftalık ihbar (bildirim) önellerine dokunulmadığından, işverenlerin bu önellere uygun olarak veya bu önellere (sürelere) ait ücreti peşin ödeyerek işçinin  hizmet sözleşmesini derhal feshetme hakkı devam etmektedir. Bununla birlikte, bundan böyle işçinin hizmet sözleşmesini fesih bildiriminin (işçinin işten çıkarılmasının), yeni yasa hükümlerine uygun olarak “yazılı” yapılması gerekmektedir. Aksi haldeki bildirimler hizmet sözleşmesinin feshini “geçersiz” kılmaktadır.
İkinci olarak, bugüne kadar işveren tarafından “istendiği zaman” ve “hiçbir sebep gösterilmeden” yapılabilen  hizmet sözleşmelerinin feshi, artık “yazılı” olarak yapılması gereken bildirimde “geçerli bir sebebin” hem de “açık ve kesin” bir şekilde belirtilmesini zorunlu kılmaktadır. Kanunda geçerli feshi sebepleri arasında “işçinin yeterliliği ve davranışları” veya “verimliliği ile ilgili nedenler” gösterilmektedir. Bunun gibi, "işletmenin, işyerinin veya işin gereklerinden kaynaklanan” sebepler de geçerli fesih sebepleri arasında sayılmaktadır.

Üçüncü olarak, kanunun getirdiği önemli değişiklik, "işçinin yeterliliği ve davranışları" veya "verimi ile ilgili nedenler" sebebiyle fesih bildiriminde bulunmadan (işçiyi işten çıkarmadan) önce işçinin mutlaka "savunmasının alınmasının" gerekmesidir. Gerçekten "hakkındaki iddialara karşı savunması alınmadan bir işçinin belirsiz süreli hizmet akdi, o işçinin davranışı veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez". Aksi halde, “savunması alınmadan” bir işçinin hizmet sözleşmesinin feshi, fesih bildirimi “yazılı” yapılmış olsa ve sebebi  “geçerli” de olsa, bu şekil noksanlığı sebebiyle “geçersiz” sayılabilecektir. Bunun istisnası, savunma alınmasının “işverenden beklenmeyecek haller” olarak gösterilmiştir.

Dördüncü olarak, "işletmenin, işyerinin veya işin gereklerinden kaynaklanan"  geçerli sebeplerin bulunması halinde işçinin savunmasının alınmasına gerek olmadığı gibi, bir ay içinde en az on veya daha fazla "toplu işçi çıkarmalarda" da işverenin "ekonomik, teknolojik, yapısal ve benzeri işletme, işyeri ve işin gereği" geçerli sebeplere dayanması halinde de işçilerin savunmasını almaya ihtiyaç yoktur.

Beşinci olarak, yukarıda yazılı esaslara  ve şekil  şartlarına uyulmadan hizmet sözleşmesinin feshedildiğine (işten çıkarıldığına) inanan işçi, "fesih bildiriminin tebliği tarihinden itibaren bir ay içinde iş mahkemesinde dava açabilir." Açılan dava “seri muhakeme usulüne göre iki ay içinde sonuçlandırılır ve mahkemece verilen kararın  temyizi halinde Yargıtay bir ay içinde kesin olarak kararını verir. "Kanunda yapılan önemli değişiklik, dava sırasında “feshin geçerli bir sebeple bir sebebe dayandığı ispat yükümlülüğünün işverene ait olmasıdır.”

Altıncı olarak, davada işveren tarafından başta yazılı bildirimde bulunmak üzere gerekli "şekil şartlarına" uymadığı, gerekli şekil şartlarına uymakla birlikte “geçerli bir sebep” gösteremediği veya gösterdiği geçerli sebebi “ispat edemediği” hallerde mahkemece “feshin geçersizliğine karar verilmekte”; bunun sonucu kararın tebliğinden itibaren “altı işgünü” içinde işverene başvuran işçiyi, işveren “bir ay” içinde “işe başlatmak zorunda” kalmaktadır. İşveren işçiyi bir ay içinde işe başlatmaz ise, işçiye ödediği veya ödeyeceği “ihbar” ve “kıdem tazminatı” dışında , "en az altı ay en çok bir yıllık ücreti tutarında  bir tazminat" daha ödemektedir. İşçinin “sendikaya üye olması” veya “sendikal faaliyete katılması” ile “temsilcinin faaliyeti sebebi ile yapılan “geçersiz” fesih bildirimlerinde, bu tazminat “işçinin bir yıllık ücretinden az olmamaktadır.” Ayrıca işçinin işe başlatılıp başlatılmamasına bakılmaksızın, “mahkeme kararının kesinleşmesine kadar çalıştırılmadığı süre içinde en çok dört aya kadar doğmuş bulunan ücret ve diğer hakları” da işçiye ödenmek zorundadır.

Yedinci olarak, yukarıdan beri sayılan esaslar ve şekil şartları “on ve daha fazla işçi çalıştıran” işyerlerinde “en az altı aylık kıdemi” olan ve “işletmenin bütününü sevk ve idare eden işveren vekili” olmayan belirsiz süreli  hizmet sözleşmesiyle çalışan işçiler içindir. 
BÖLÜM 9: BİREYSEL EMEKLİLİK
Toplum yaşlandıkça sosyal güvenlik sistemini kendi dinamikleri çerçevesinde devam ettirmek için başvurulan önlemlerin temel önceliği "sosyal güvenlik kurumlarını yaşatmaya" odaklandığı için sorunu çözmeye yönelik çözüm yollarında ön plana çıkartılan, genellikle "bireyin gereksinimleri" olmaktadır. Dünyanın çeşitli ülkelerinde “özel emeklilik fonu”, "özel emeklilik sigortası", "bireysel emeklilik hesabı", "tamamlayıcı sosyal güvenlik kurumu", "emeklilik sandığı", "munzam sandık", "gönüllü emeklilik tasarrufu programı", "süper emeklilik planı", vb gibi çeşitli adlar altında düzenlenen bu planların ortak özelliği, insanlara emeklilik dönemindeki gelirlerini takviye edecek ikinci bir gelir kaynağı sağlamaktır. Türkiye'de sosyal güvenlik sisteminin rasyonellik sınırlarına çekildiği sosyal güvenlik reform süreci içerisinde ihmal edilmemesi gereken husus, devlet bütçesinin ve sosyal güvenlik kurumlarının yanı sıra bireyin de çıkarını gözetecek bir özel emeklilik sistemi ihdas etmektir, iki. sosyal güvenlikle tezat teşkil etmediği gibi, sosyal güvenlik sisteminin amaçları arasında yer alan "mensuplarını ilave tasarrufta bulunmaya teşvik etme" gayesiyle de birebir örtüşmektedir.
Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin gelir elde ettikleri dönemde düzenli olarak tasarrufta bulunmaları, yatırıma yönlendirilen tasarruflarıyla birikim oluşturmaları ve emeklilikte gelir elde etmeleri üzerine kurulmuş bir özel emeklilik sistemidir. Bu sistem ile, hem bireylerin emeklilik dönemindeki refah düzeyi yükselecek, hem de oluşan uzun vadeli emeklilik fonları ekonomiye ciddi bir kaynak yaratacaktır.
9.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amacı

· Bireylerin yaşlılıklarında kullanmaları amacıyla güvenli bir şekilde tasarruf yapmalarına olanak sağlamak, bu tasarrufları yönlendirmek, düzenlemek ve teşvik etmek. 

· Bu tasarrufların ömür boyu emeklilik maaşı veya toplu para şeklinde geri ödenmesine ilişkin düzenleme ve denetlemeyi sağlamak. 

9.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Özellikleri

1. Bireysel emeklilik sistemi mevcut güvenlik sistemlerine alternatif teşkil etmiyor. Yani; sistemden SSK'lılar, Bağ-Kur'lular ve Emekli Sandığı iştirakçileri de yararlanabiliyor. 

2. 18 yaşını doldurmuş herkes sisteme katılabiliyor. 

3. Sistem, yaşlılıkta kullanılmaya yönelik olarak (emekli maaşı veya toplu ödeme gibi) kişilerin bireysel tasarruflar için avantajlı bir seçenek oluşturuyor. 

4. Sistem, gönüllü katılım esasına dayanmakta olup, giriş zorunlu değildir. Tamamen kişilerin arzu ve isteğine bağlı bulunuyor. 

5. Sistem, bireysel katkıların oluşturulacak belirli fonlarda değerlendirilmesi esasına dayanıyor. 

6. Bu fonlar portföy yönetim şirketleri tarafından yatırıma yönlendiriliyor. 

7. Emeklilik yaşı 2025 yılına kadar 56 daha sonra 60 olarak uygulanacak. 

8. Sistemden emekli olabilmek için, yaş koşulunun yanı sıra en az 10 yıl sisteme üyelik koşulu da aranıyor. 

9. Sisteme girenler eğer emeklilik koşulunu sağlıyorsa, bireysel emeklilik hesabındaki katkılar ve bunlara ait getiriler ile birlikte TOPLU PARA VEYA ÖMÜR BOYU MAAŞ olarak ödenebiliyor. 

10. Emeklilik maaşı; aylık, üçer aylık, altı aylık veya yıllık olarak ödenebilecek, 

11. Katılımcı istediği zaman ödediği katkı payları ve buna ilişkin getirileri alarak sistemden ayrılabiliyor. 

12. Bireysel emeklilik şirketleri faaliyetleri ve katkıların emeklilik yatırım fonlarını yönlendirilmesi Hazine denetim ve sorumluluğunda. 

13. Emeklilik yatırım fonlarının kurulması fon varlıklarının ve fonlardaki işlemlerin kontrolü portföy yönetim şirketlerinin faaliyetleri ve katkıların nemaları ile birlikte üyelere ödenecek olan süreç SPK'nın denetim ve sorumluluğundadır. 

9.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Getiri ve Dışsallıkları

İki çerçeve içerisinde dizayn edilen bir özel emeklilik sistemi: çalışanlara, işverenlere, serbest meslek sahiplerine, devlete, ekonomiye, sermaye piyasası ve sigorta sektörüne şu alanlarda fayda sağlayacaktır.

9.3.1. Modelin ücretli-maaşlı-serbest çalışanlara sağlayacağı avantajlar
· Sosyal güvenlik aylıklarının yanı sıra ikinci bir emeklilik geliri

· Vergiden muaf tasarrufta bulunma olanağı

· Emeklilik döneminde ne düzeyde kaynağa ihtiyaçları olacağı konusunda bilgi ve farkındalık artışı

· Emeklilik tasarruflarının değerlendirilme sürecinde tercihte bulunma hakkı

· Emeklilik yaşı ve çalışılmayan dönemlere ilişkin esneklikler

· Daha yüksek gelirli bir emeklilik dönemini içeren gelecek güvencesi

9.3.2. Modelin işveren kurumlara sağlayacağı avantajlar

· Kurum kültürünü benimsetmek ve elemanları kuruma bağlayabilmek için, vergi matrahından düşülebilen bir harcama yapabilme olanağı

· Kriz dönemlerinde ödeme yapmaya ara verebilme esnekliği

· Kayıt tutma ve fon yönetim işlemlerini, emeklilik tasarruflarının değerlendirildiği emeklilik şirketine devretme olanağı.

9.3.3. Modelin devlet ve makro-ekonomi açısından önem taşıyan dışsallıkları
· Vergisel kesintiler olmadan, yüksek verimlilikle değerlendirilen fonların zaman içerisinde daha yüksek bir vergi matrahı yaratmasıyla; orta ve uzun vadede kamu gelirlerinde artış

· Türk sermaye piyasasının olanaklarının seferber edilmesiyle Devletin sosyal fonksiyonlarında etkinleşme

· Emekliler güvence altına alındıkça, muhtaç ve düşkünlere daha anlamlı düzeylerde sosyal yardımda bulunabilme olanağı

· Yurtiçi özel tasarruf düzeyinde artış

· Fon havuzlarının yatırıma dönüşmesiyle istihdam artışı

· Verimli yatırım olanağı sunan özelleştirme sürecindeki kamu varlıklarının halkın emeklilik tasarruflarıyla alınmasıyla mülkiyetin halk tabanına yayılması

· Derinleşip gelişen finans piyasalarıyla kaynak tahsisinde etkinlik

9.3.4. Modelin sermaye piyasasına yönelik dışsallıkları
· Yerel kurumsal yatırım altyapısında gelişim

· Piyasalarda gelişme ve derinleşme

· Uzun vadeli yatırımların artmasıyla piyasalardaki volatilitede düşüş

· İstikrar kazanan piyasaların yatırımcılar için dalla güvenli bir yatırım ortamı sunması

· Piyasalarda işlem gören menkul kıymetlerin risk, geliri oranında iyileşme

· Artan know-how girişi ve finansal yenilikler

9.3.5. Modelin sigorta sektörüne yönelik dışsallıkları
· Emeklilik fonlarını yöneten kurumlar arasında yer alma olanağı

· Emeklilik fonları alanında rekabetten kaynaklanan dinamizm, etkinlik ve verimlilik

· Tüm emeklilik hesabı sahiplerini ölüm ve malullük risklerine karsı sigortalama tekeli

· Emeklilik hesaplarında biriken tasarrufların emeklilik döneminde annuiteye çevrilmesi tekeli
9.4. Bireysel Emeklilik Modelinin İşleyişi

Mevcut sosyal güvenlik sistemini tamamlayıcı fonksiyon icra edecek olan özel emeklilik sistemi; "Emeklilik Şirketi Yetki Belgesi" almış finans kurumlarında, çalışanlar adına mali ayrıcalıklara sahip birer bireysel emeklilik hesabı (BEH) açılması esasına dayanmaktadır.

Esneklik ve seçenek serbestisi üzerine kurulan sistemde, hesap sahipleri diledikleri takdirde ölüm ve maluliyet risklerine karsı sigorta güvencesi altına alınabilecek, emeklilik tasarruflarının nemasının piyasanın ortalama getirisinin çok altına inmemesi "Getiri Oranı Garantisi" sistemiyle güvence altına alınacak, ölüm-maluliyet ve emeklilik hallerinden herhangi biri gerçekleşmedikçe hesaptaki tasarrufa ulaşılamayacak ve tüm sistem devletin etkin isleyen bir düzenleme ve denetim mekanizmasıyla dikkatlice izlenebilecektir.
Bireysel emeklilik sisteminde işleyiş üç aşamalıdır;
1. Sözleşmenin kurulması ve katkıların toplanması: Sisteme girmek isteyen katılımcı; gelir düzeyi, emeklilik dönemindeki gelir beklentileri ve yatırım tercihleri yönünde plan seçerek emeklilik sözleşmesi başvuru formunu doldurur. İlk katkı payının veya giriş aidatının bir kısmının veya tamamının ödenmesi üzerine, emeklilik şirketi teklifi en geç on iş günü içinde yazılı olarak reddetmezse, emeklilik sözleşmesi kurulmuş olur. Sözleşme kurulduktan sonra katılımcının ve varsa işverenin ödediği katkılar, katılımcı adına açılan bireysel emeklilik hesabında izlenir.
2. Katkıların yatırıma yönlendirilmesi: Bireysel emeklilik hesaplarına ödenen katkı payları, katılımcının seçtiği emeklilik yatırım fonlarında yatırıma yönlendirilir. Emeklilik yatırım fonları, emeklilik şirketinin portföy yönetim şirketiyle yapacağı ve Sermaye Piyasası Kurulu tarafından onaylanacak portföy yönetim sözleşmesine göre yönetilir. 
Sistemde kalınan süre boyunca birikimler bireysel emeklilik hesabında izlenir ve bireysel emeklilik hesabına ilişkin her türlü bilgi düzenli olarak katılımcıya iletilir. Bu bilgiler, bireysel emeklilik hesabına yatırılan katkı tutarlarını, hesaptaki emeklilik yatırım fonlarının detaylarını ve birikimlerin değerini içerir.
Katılımcı katkı payının ve birikimlerinin değerlendirildiği fonları, bu fonlara dağılım oranlarını yılda en fazla dört defa değiştirebilir. Ayrıca, bir emeklilik şirketinde bir yılı dolduran katılımcı dilerse birikimlerini başka emeklilik şirketine aktarabilir.
3. Emeklilik: Katılımcı emekliliğe hak kazandığında emeklilik hesabındaki birikimin bir kısmını ya da tamamını toplu olarak alabileceği gibi yapacağı yıllık gelir sigortası sözleşmesi çerçevesinde emeklilik maaşı şeklinde de alabilir.
9.4.1. Emeklilik Şartları

Katılımcı, sisteme giriş tarihinden itibaren en az 10 yıl sistemde bulunmak koşulu ile 56 yaşını tamamladıktan sonra emekliliğe hak kazanır.
Sistemde on yıl bulunma koşulu, katılımcının birikimlerini almaksızın ilk emeklilik sözleşmesinin yürürlük tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminde on tam yıl kalması kaydıyla, on yıl süreyle asgari katkı payı ödemesi veya emeklilik planları dahilinde on yıllık asgari katkı payı ödemesine karşılık gelecek toplu katkı payı tutarını ödemesi halinde yerine gelmiş olur.
Katılımcının aynı şirkette veya farklı şirketlerde birden fazla emeklilik sözleşmesi akdetmiş olması halinde, en az bir emeklilik sözleşmesinden emekliliğe hak kazanmış olması tüm emeklilik sözleşmelerinden emekliliğe hak kazanması için yeterlidir.
Katılımcının emekliliğe hak kazanmadan önce bireysel emeklilik sistemine katkıda bulunmaya ara vermesi halinde; emekliliğe hak kazanılması için gereken sürenin hesabında, katılımcının dahil olduğu emeklilik planı kapsamında ara verilen döneme karşılık gelen, işlem tarihindeki asgari katkı payı toplam tutarlarının ödenmesi kaydıyla katkı payı ödemeye ara verilen dönem dikkate alınır.
Emeklilik hakkı kazanan katılımcı, hesabındaki tutarın tamamının veya bir kısmının toplu olarak ödenmesini ya da yıllık gelir sigortası yaptırarak kendisine maaş bağlanmasını talep edebilir. Birikimlerin tamamı toplu olarak alınmaz ya da gelir sigortası sözleşmesine aktarılmazsa, kalan kısım katılımcının isteğine bağlı olarak emeklilik yatırım fonlarında değerlendirilmeye devam edilir. 
9.4.2. Katkı Payı Ödemeleri

Emeklilik şirketleri katılımcılara sundukları her plan için asgari katkı payını belirleyecek; katılımcı bu tutardan az olmamak kaydıyla dilediği katkı payı tutarını ödeyebilecektir. Emeklilik şirketleri katılımcıların emeklilik dönemine ilişkin birikim ve emekli aylığı beklentilerini belirleyerek, bu beklentilerini karşılamak için ödemesi gereken katkı payı hakkında bilgi verecektir.
Emeklilik gelirini; ödenecek katkı payı tutarı, sistemde kalınacak süre ve bu süre içinde bireysel emeklilik hesabındaki fonların getirileri belirleyecektir. Uzun vadeli bir yatırım söz konusu olduğundan elde edilecek emeklilik geliri, değişen ekonomik şartlara göre farklılık gösterecektir. Bu nedenle süre sonunda oluşacak birikim değeri kesin olarak söylenemez. Ancak, emeklilik şirketleri hazinenin belirlemiş olduğu getiri oranlarını kullanarak muhtemel birikim tabloları hazırlayabilirler. Muhtemel birikim tablosunda kullanılan getiri oranları geleceğe yönelik bir tahmin niteliğinde olup, bir taahhüt içermemektedir.
Katkı paylarından ve emeklilik fonlarının malvarlığından yapılacak kesintiler ile sisteme girişte alınacak aidatlar şöyledir:
· Giriş aidatı: Katılımcı adına açılacak bireysel emeklilik hesabı için, asgari ücretin aylık tutarını aşmayacak şekilde emeklilik şirketi tarafından giriş aidatı alınabilir.

· Yönetim gideri kesintisi: Katkı payları üzerinden %8'i aşmayacak şekilde belirlenir.

· Fon işletim gideri kesintisi: Fon net varlık değeri üzerinden günlük yüz binde on oranını aşmayacak şekilde belirlenir.

· Özel hizmet gideri kesintisi: Emeklilik sözleşmesinde tanımlanmış özel hizmetlerin talep edilmesi halinde, katılımcıya bildirimde bulunmak ve asgari ücretin aylık tutarının azami %25'ini aşmamak kaydıyla kesinti tutarına karşılık gelen fon adetlerinin katılımcının bireysel emeklilik hesaplarındaki fon adetlerinden indirilerek yapılan kesintidir.

9.4.3. Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrılma
Katılımcı, sözleşme süresi içinde kendi isteğiyle ya da sürekli işgöremezlik nedeniyle sistemden ayrılabilir. Ölüm halinde de emeklilik sözleşmesi sona erer.
Katılımcının ayrılma talebinde bulunması halinde bireysel emeklilik hesabındaki birikimler emeklilik sözleşmesi hükümlerine göre ödenir. Katılımcının sürekli işgöremezlik hali nedeniyle sistemden ayrılma talebinde bulunabilmesi için katılımcının bağlı olduğu sosyal güvenlik kuruluşu mevzuatına göre sürekli iş göremezlik gelirine hak kazanmış olması gerekir. Katılımcının herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşuna bağlı olmaması halinde, sürekli işgöremezlik halinin resmi sağlık kuruluşları tarafından verilecek bir rapor ile tespiti gerekir. Sürekli işgöremezlik nedeniyle sistemden ayrılmaya hak kazanılması Sosyal Sigortalar Kurumunun isteğe bağlı sigortalılar için uyguladığı esaslara tâbidir. Katılımcının ölümü halinde ise varsa lehdarı veya kanunî mirasçıları katılımcının bireysel emeklilik hesabındaki birikimlerinin ödenmesini talep edebilir. 

9.4.4. Vergilendirme

Ücretli çalışanlar; ödedikleri katkı paylarını, ödendiği ayda elde edilen ücretin %10'unu ve yıllık olarak asgari ücretin yıllık tutarını aşmamak kaydıyla gelir vergisi matrahından indirebilir. Yıllık beyanname verenler; gelirlerinin %10'unu ve asgari ücretin yıllık tutarını aşmamak şartıyla, bireysel emeklilik sistemine ödenen katkı payları toplamını, katkı tutarlarının gelirin elde edildiği yılda ödenmiş olması şartıyla vergi matrahından indirebilir.
Bireysel emeklilik sistemine ödenen katkı payları ile şahıs sigortaları için ödenen primlerin birlikte olması halinde matrahtan indirim konusu yapılabilecek tutar ücretin ya da beyan edilen gelirin %10'u ile sınırlı olacaktır. Ancak bu durumda şahıs sigorta primleri için %5'lik sınır ayrıca aranacaktır.
9.4.5. Sistemin Güvenliği ve Denetimi

Emeklilik şirketi olarak faaliyet gösterecek tüm şirketler; T.C. Başbakanlık Hazine, Müsteşarlığı, Emeklilik Gözetim Merkezi, Aktüeryal denetim, Bağımsız dış denetim, Şirket iç denetim unsurları tarafından denetim ve gözetim altında olacaklardır.

Bireysel emeklilik şirketlerinin, bu şirketlerin bünyelerinde bulunan fonların ve bu fonların portföylerini yönetenlerin denetimi için, bir taraftan, Hazine Müsteşarlığı ve SPK görevlendirilirken; diğer taraftan, bunların, mali yönden, yılda en az bir kez de, bağımsız denetleme kuruluşları tarafından denetlenmesi hükme bağlanmıştır. 

Hazine Müsteşarlığı emeklilik şirketlerinin faaliyetlerinin günlük olarak gözetim, denetim, işlem konsolidasyonu, katılımcılara ait bilgilerin saklanması, kamuyu ve katılımcıları bilgilendirme ile istatistik üretimi ve fonksiyonlarının yürütülmesini teminen Emeklilik Gözetim Merkezi'ni görevlendirmiştir. 

Emeklilik şirketleri, ayrıca, emeklilik ve sigortacılık faaliyetleri ile ilgili olarak her yıl sonu itibarıyla, aktüeryal denetime de tabidir.

Görüldüğü gibi Bireysel Emeklilik Sistemi; Hazine Müsteşarlığı, SPK, Emeklilik Gözetim Merkezi, Bağımsız Denetim Şirketleri dahil olmak üzere birçok kurumun denetimi ve kontrolü altındadır.

Emeklilik şirketinin iflas etmesi katılımcıları kesinlikle etkilemez. Katılımcıların birikimleri fonlar bazında Takasbank'ta saklanır ve katılımcının her zaman sözleşmede belirtilen koşullar içinde birikimlerini alma ve sözleşmenin yürürlük tarihinden itibaren en az bir sene sonra, yılda bir kez olmak şartıyla emeklilik şirketini değiştirme hakkı vardır. 

9.5. Bireysel Emeklilik Şirketleri

Emeklilik şirketi, Bireysel Emeklilik Kanunu’na göre kurulan ve bu alanda faaliyet göstermek üzere ruhsat almış şirketleri ifade etmektedir
9.5.1. Bireysel Emeklilik Şirketlerinin Kuruluşunda Aranacak Şartlar ve Kuruluş İzni
Emeklilik şirketine, kuruluş izni, Hazine Müsteşarlığı’nın bağlı olduğu Bakan tarafından verilecektir. Kuruluş izni verilmesi için aranacak şartlar, 

· Şirketin anonim şirket olarak kurulması. 
· Şirketin ünvanında “emeklilik’’ ibaresinin bulunması. 
· Faaliyet konusunun bu Kanun’da belirtilen faaliyetlerle sınırlandırılmış olması (bireysel emeklilik şirketlerine, ayrıca, hayat ve ferdi kaza branşlarında faaliyet gösterme izni verilebilecektir).
· Sermayesinin 20 trilyon liradan az olmaması ve bunun en az 10 trilyon lirasının ödenmiş olması ve sermayenin kalan kısmının da üç yıl içinde ödeneceğinin taahhüt edilmiş olması (asgari sermaye tutarı, her yıl, DİE’ce ilan edilen TEFE endeksindeki artış oranının iki katını geçmemek üzere, Hazine Müsteşarlığı tarafından artırılabilecektir).
· Sermayenin en az % 51’inin mali piyasalar konusunda yeterli bilgi ve tecrübeye sahip tüzel kişilere ait olması ve bu tüzel kişilerin yönetim ve denetimine sahip gerçek kişilerin, aşağıda kurucularda aranan şartlar olarak belirtilen niteliklere (d bendi hariç) sahip olmaları. 

· Hisse senetlerinin nakit karşılığı çıkarılması ve tamamının nama yazılı olması,
· Şirketin ana sözleşmesinin Bireysel Emeklilik Kanunu hükümlerine uygun olması.
· İş planı ve sistem tasarımı ile yapılabilirlik raporlarının sunulmuş olması.
· Şirketin kurucularının,

a) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar sigorta şirketleri ile para ve sermaye piyasalarında faaliyet gösteren diğer kurumlarda doğrudan ve dolaylı yüzde 10 veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmaması,

b) İlgili mevzuat çerçevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet alanları itibarıyla sürekli veya başvuru tarihinden önceki bir yıl içinde bir ay veya daha fazla bir süreyle geçici olarak durdurulma kararı verilmemiş olması, 

c) Müflis veya konkordato ilan etmiş olmaması, taksirli suçlar hariç olmak üzere, affa uğramış olsalar dahi, ağır hapis veya (5) yıldan fazla hapis yahut basit veya nitelikli zimmet, cürüm işlemek için teşekkül oluşturmak, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı suçlar ile, istimal ve istihlak kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık suçları, resmi ihale ve alım-satımlara fesat karıştırma, karapara aklama veya Devlet sırlarını açığa vurma, vergi kaçakçılığı veya vergi kaçakçılığına teşebbüs suçlarından dolayı kesinleşmiş mahkumiyet kararlarının bulunmaması,

d) Emeklilik şirketi olmanın gerektirdiği mali güç ve itibara sahip olması,

şeklinde belirlenmiştir. Kuruluş izni verilmesinden sonra geçen bir yıl içinde, ikinci aşama olarak, faaliyet ruhsatı için başvuruda bulunulmaması halinde, verilen kuruluş izni kendiliğinden geçersiz hale gelecektir.
9.5.2. Emeklilik Şirketi Başvurularının Sonuçlandırılması
Kuruluş başvurularının sonuçlandırılması ile ilgili olarak, Hazine Müsteşarlığı’nca hazırlanan Yönetmelik Taslağında, (2) aylık bir süre öngörülmüştür. Başvurularla ilgili değerlendirme sonuçları, Hazine Müsteşarlığı’nca, kuruluş için gerekli olan tüm belgelerin tamamlanmasından sonraki iki ay içinde, olumlu ya da olumsuz, müracaatçıya yazılı olarak bildirilecektir. 
9.5.3. Bireysel Emeklilik Şirketinin Yönetimi

Bireysel emeklilik şirketinin yönetim kurulu, genel müdür dahil beş kişiden az olamayacaktır. Şirketin genel müdürü ve yokluğunda vekili yönetim kurulunun doğal üyesidir. Yönetim kurulu üyelerinin salt çoğunluğunun Bireysel Emeklilik Kanunu’nda, genel müdür için öngörülen meslekî deneyim süresi hariç diğer şartlara sahip olması gerekecektir.
9.5.4. Bireysel Emeklilik Şirketlerinin Sorumlulukları

· Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gösterecek emeklilik şirketlerine yüklenen sorumluluklar, Kanun’da, 

· Hazine Müsteşarlığı’nın emeklilik sözleşmelerine ilişkin olarak belirleyeceği esaslara göre, bankalardan hizmet almak,

· Katkı paylarının, bu konuyla ilgili mevzuatın öngördüğü süre ve şekillere uygun olarak, fona yönlendirilmesini sağlamak ve bireysel emeklilik hesaplarının ve ilgili diğer kayıtların güncelleştirilmesini gerçekleştirmek, 

· Portföy yöneticilerinin, şirketin genel fon yönetim stratejisine ve kararlarına göre fon portföyünü yönetmelerini sağlamak,

· Sistemin katılımcılarının bireysel emeklilik hesaplarına ait günlük bilgilere kolayca erişmelerini sağlamak,

· Fon portföyünde yer alan varlıklar, fonun performansı, mali tabloları gibi konularda sistemin katılımcılarına düzenli bilgi verilmesini sağlamak,

· Hazine Müsteşarlığı ve Sermaye Piyasası Kurulu tarafından istenecek bilgi, belge ve tablolar ile bireysel emeklilik kayıt sistemini, belirlenecek usul ve esaslara göre hazırlamak, 

· Hazine Müsteşarlığı ve Sermaye Piyasası Kurulu’nun belirleyeceği usul ve esaslar çerçevesinde, fonun iç denetimin sağlanması,

· Bireysel emeklilik hesaplarının ve emeklilik faaliyetlerinin sürekliliğini ve fon varlıklarının korunmasını sağlamak üzere, kayıtların ve varlıkların saklanması konusunda gerekli tedbirleri almak, olarak sayılmıştır. Ancak, faaliyetleri ile ilgili olarak, emeklilik şirketlerine, Hazine Müsteşarlığı tarafından yeni sorumlulukların getirilmesi de mümkün bulunmaktadır.
9.5.5. Mali Durumu Bozulan Emeklilik Şirketleri İçin Öngörülen Tedbirler

Emeklilik şirketinin, emeklilik sözleşmelerinden doğan yükümlülüklerini yerine getiremeyeceğinin ve mali durumunun, katılımcılarının hak ve menfaatlerini tehlikeye düşürecek şekilde zayıflamaya başladığının tespit edilmesi halinde, önce, Hazine Müsteşarlığı’nın bağlı bulunduğu Bakan, emeklilik şirketinin yönetim kurulundan ,

· Sermayenin artırılmasını, ödenmemiş kısmının ödenmesini, sermayeye mahsuben ortaklarca ödeme yapılması için çağrıda bulunulmasını veya kar dağıtımının durdurulmasını,
· İştiraklerin ve sabit kıymetlerin kısmen veya tamamen elden çıkarılmasını veya elden çıkarılmasının durdurulmasını, yeni iştirak ve sabit kıymet edinilmemesini,
· Serbest varlıkların bir bankada bloke edilmesini ve bu varlıklar üzerinde izinsiz tasarruf edilmemesini,
· Şirketin mali bünyesini düzeltmeye yönelik diğer tedbirlerin alınmasını,
isteyebilecektir. 

Emeklilik şirketinin, alınması istenilen tedbirlerin kendisine bildiriminden itibaren on iş günü içinde, bir iyileştirme planı hazırlayıp Hazine Müsteşarlığı’na sunması gerekmektedir. Bu planda öngörülen tedbirlerin zamanında alınmaması veya bu tedbirlerin alınmasına rağmen mali bünyedeki zayıflamanın önüne geçilememesi ve geçilemeyecek olması halinde, Hazine Müsteşarlığı’nın bağlı bulunduğu Bakan, 

· Yeni sözleşme akdetme ve temdit yetkisinin kaldırılması,
· Yönetim kurulu üyelerinin tamamen veya kısmen görevden alınması veya üye sayısı artırılarak yeni yönetici atanması,
· Emeklilik şirketinin sahip olduğu fonların ve diğer branşlara ait portföylerin diğer şirketlere devredilmesi,
· Emeklilik şirketinin faaliyet ruhsatının iptal edilmesi,
· Emeklilik şirketinin iflasının istenmesi,
· Gerekli diğer tedbirlerin alınması, konularında, yetkili kılınmıştır.

9.6. Bireysel Emeklilik Yatırım Fonları
9.6.1. Bireysel Emeklilik Yatırım Fonunun Tanımı ve Kuruluşu
Emeklilik yatırım fonu, katılımcılar tarafından ödenen katkı paylarının, riskin dağıtılması ve inançlı mülkiyet esaslarına göre işletilmesi amacıyla oluşturulan mal varlığıdır. Fonun tüzel kişiliği yoktur ve fon, Bireysel Emeklilik Kanunu’nda belirtilen amaçlar dışında, hiç bir amaçla kullanılamayacaktır.

Emeklilik şirketleri, kuruluş izni ve faaliyet ruhsatını aldıktan sonraki üç ay içinde, Sermaye Piyasası Kurulu’na, fon içtüzüğü, emeklilik sözleşmesi ve SPK tarafından belirlenecek diğer belgelerle birlikte, emeklilik yatırım fonu kurma izni almak üzere başvurmak zorundadırlar. Bu izinle ilgili hususlar, Sermaye Piyasası Kurulu’nca belirlenecektir. Belirtilen süre içinde başvuruda bulunmayanlarla, izin talebi reddedilenlere, daha önce verilmiş olan kuruluş izni ve faaliyet ruhsatı da kendiliğinden geçersiz hale gelecektir. 

9.6.2. Bireysel Emeklilik Yatırım Fonunun Faaliyete Geçmesi
Emeklilik şirketi, fon kuruluş iznini aldıktan sonra altı ay içinde, katılma belgelerinin kayda alınması amacıyla, Sermaye Piyasası Kurulu’na başvurmak zorundadır. Bu süre içinde, başvuruda bulunulmaması halinde, fon iç tüzüğü, ticaret sicilinden terkin ettirilecek ve durum SPK’ya bildirilecektir. Kurul, başvurunun değerlendirilmesi sırasında, 

· Fon iç tüzüğünün ticaret siciline tescil ve ilan edilip edilmediğini,
· Yeterli mekan ve teknik donanım ve örgütlenmenin sağlanmış olup olmadığını, 
· Fon kurulunun oluşturulup oluşturulmadığını,
· İç denetim sisteminin kurulup kurulmadığını,
· Personelin görev ve sorumluluklarının belirlenmiş olup olmadığını,
· Muhasebe kayıt ve belge sisteminin kurulmuş olup olmadığını,
· Fonlara ilişkin insan kaynaklarının belirlenmiş olup olmadığını,
· Portföy yönetim sözleşmesinin en az bir portföy yöneticisi tarafından imzalanmış olup olmadığını,
· Emeklilik şirketinin kuruluş şartlarını kaybedip etmediğini,
dikkate alır. 

Fonun kayda alınmasının SPK tarafından uygun bulunması halinde, fon iç tüzüğünde yer alan asgari üç fonun her biri için ayrı ayrı olmak üzere, emeklilik şirketinin ödenmiş sermayesinin en az yirmide biri tutarındaki fon miktarına karşılık gelen pay sayısı kayda alınacaktır. Şirket, bu üç zorunlu fon için, bunların kuruluşunu müteakip, her bir fon için ayrı ayrı olmak üzere, şirketin ödenmiş sermayesinin yirmide birinden az olmamak üzere avans tahsis edecektir. Şirketin bu üç zorunlu fona ilave olarak kuracağı yeni bir fon için asgari fon başlangıç tutarı, şirket tarafından belirlenecektir. Katılımcılardan alınan katkı paylarının, kayda alınan pay adedini aşması halinde, pay sayısının artırılması ve artırılan bu yeni pay sayısı için, yeniden SPK’ya başvurulması gerekmektedir. Fonun kayda alınması işlemi, en fazla binde bir oranında ücrete tabi olacaktır.
9.6.3. Emeklilik Yatırım Fonu Portföyüne İlişkin Sınırlamalar

Emeklilik yatırım fonunun yönetiminde, aşağıdaki portföy sınırlamalarına uyulması şarttır.

· Fonun net varlık değerinin % 10’undan fazlası bir ihraççının para ve sermaye piyasası araçlarına yatırılamaz. Ayrıca, fonun net varlık değerinin %5’inden fazla yatırım yaptığı ortaklıkların para ve sermaye piyasası araçlarının toplam tutarı fonun net varlık değerinin %40’ını aşamaz. Türkiye Cumhuriyeti tarafından ihraç veya garanti edilen para ve sermaye piyasası araçları için bu bentteki sınırlamalar uygulanmaz. 

· Fon portföyüne borsada işlem gören para ve sermaye piyasası araçlarının alınması esastır. Ancak borsada işlem görmesi koşuluyla, yapılan ilk ihraçlardan da para ve sermaye piyasası aracı alınabilir.

· Fon, tek başına hiçbir ortaklıkta sermayenin ya da tüm oy haklarının % 10’undan fazlasına, bir şirketin kurucusu olduğu fonlar ise toplu olarak, hiçbir ortaklıkta sermayenin ya da tüm oy haklarının %20’sinden fazlasına sahip olamaz.

· Fonun net varlık değerinin en fazla %5’i risk sermayesi yatırım ortaklıkları tarafından ihraç edilen para ve sermaye piyasası araçlarına yatırılabilir. Risk sermayesi yatırım ortaklıklarına yapılacak yatırımlarda, bir önceki bentte belirtilen sınırlamalar dikkate alınmaz. 

· Fon portföyüne, şirketin ve portföy yöneticisinin para ve sermaye piyasası araçları satın alınamaz.

· Şirketin ve portföy yöneticisinin; 

a) Sermayesinin %10’undan fazlasına sahip olan hissedarlarının,
b) Yönetim kurulu başkan ve üyelerinin,
c) Genel müdür ve genel müdür yardımcılarının,

ayrı ayrı ya da birlikte sermayesinin %20’sinden fazlasına sahip oldukları ortaklıklar ile şirketin ve portföy yöneticisinin doğrudan ve dolaylı iştiraklerince çıkarılmış para ve sermaye piyasası araçlarının toplamı, fonun net varlık değerinin %20’sini aşamaz.

· Fonun net varlık değerinin en fazla %20’si bir topluluğun (grubun) para ve sermaye piyasası araçlarına yatırılabilir. Topluluk, hukuksal yönden birbirinden bağımsız olmakla birlikte sermaye, yönetim ve denetim açısından birbirleriyle ilişkili, faaliyet konuları yönünden aynı sektöre bağlı olsun veya olmasın, organizasyon ve finansman konularının bir ana ortaklık çatısı altında tek merkezden koordine edildiği ana ve bağlı ortaklıklar bütününü ifade eder. 

· Fonun net varlık değerinin en fazla %20’si borsa para piyasasında değerlendirilebilir. 

· Fonun net varlık değerinin en fazla %10’u yatırım fonu katılma belgelerine yatırılmak suretiyle değerlendirilebilir. Ancak, her bir yatırım fonuna yapılan yatırım tutarı, fonun net varlık değerinin %3’ünü geçemez. 

· Fonun net varlık değerinin en fazla %5’i bankalar nezdinde açtırılacak mevduat hesaplarında değerlendirilebilir. 

Portföydeki varlıkların değerinin fiyat hareketleri ve rüçhan haklarının kullanılması nedeniyle, fon içtüzüklerinde ve bu Yönetmelikte belirtilen asgari sınırların altına inmesi veya azami sınırların üzerine çıkması halinde oranın en geç otuz iş günü içinde içtüzükte ve Yönetmelikte belirtilen sınırlara getirilmesi zorunludur. Belirtilen süre içinde elden çıkartmanın imkansız olması veya zarar doğuracağının belirlenmesi halinde bu süre Kurul tarafından uzatılabilir.
9.6.4. Bireysel Emeklilik Portföyünün Oluştuğu Araç ve İşlemler
Fon portföyü, aşağıda belirtilen para ve sermaye piyasası araçları ile işlemlerinden oluşmaktadır. 

· Nakit, vadeli ve vadesiz mevduat.
· Borçlanma senetleri ile hisse senetleri.
· Kıymetli madenlere ve gayrimenkule dayalı sermaye piyasası araçları,
· Repo ve ters repo işlemleri. 
· Vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri.
· Borsa para piyasası işlemleri.
· Yatırım fonu katılma belgeleri.
· Kurulca uygun görülen ve kamuya ilan edilen diğer para ve sermaye piyasası araçları. 

9.6.5. Katılımcının Emeklilik Fonuna Yatırım Yapması
Katılımcı, fona yatırım yapmadan önce emeklilik şirketi tarafından hazırlanması zorunlu olan ve katılımcının risk getiri profilini belirlemeye yönelik Katılımcı Risk Getiri Profili Formu doldurup imzalar ve bu form çerçevesinde elde edilen bilgilere göre kendisine verilen tavsiyeler doğrultusunda yatırım kararını verebilir. Katılımcı yatırım tavsiyelerine uymak zorunda değildir. Bu form, katılımcı bazında muhafaza edilecektir.

Risk Getiri Profili Formu’nda, katılımcıya ilişkin bilgileri almaya yönelik olarak asgari aşağıdaki hususların yer alması zorunlu olacaktır. 

a) Katılımcının kimlik bilgileri 
b) Yatırım vadesi 
c) Razı olduğu risk oranına göre getiri beklentisi
d) Yatırımlarının yönetilmesine ilişkin özel tercihleri 
e) Yatırım deneyimi
f) Katılımcıya sunulacak fon alternatifleri 
g) Yatırım kararının alınmasına yardımcı olacak risk ve getiri bilgileri 
Katılımcının fona katılmaya karar vermesi halinde, tanıtım formunun ve risk-getiri profili formunun kendisine verildiğine dair katılımcının yazılı beyanının alınması zorunludur. 

9.6.6. Emeklilik Şirketinin Katılımcıya Bilgi Sağlama Sorumluluğu
Şirket, katılımcı tarafından istendiğinde verilmek üzere; 

· Kurulca onaylanmış fon içtüzüğünü,
· İzahname ve tanıtım formunu,
· Üç aylık ve yıllık raporları, 
merkezi ve şubeleri ile fon paylarının alım satımının yapılacağı yerlerde bulundurmak ve internet sitesinde son şekliyle yer almasını temin etmek zorundadır.

9.7. Türkiye’de Kurulmuş Bireysel Emeklilik Şirketleri Hakkında

Türkiye’de 10 Mayıs 2004 tarihi itibariyle 11 tane Emeklilik Şirketi faaliyet göstermektedir; Ak Emeklilik A.Ş., Anadolu Hayat Emeklilik A.Ş., Ankara Emeklilik A.Ş., Başak Emeklilik A.Ş., Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.Ş., Doğan Emeklilik A.Ş., Garanti Emeklilik ve Hayat A.Ş., Koç-Allianz Hayat ve Emeklilik A.Ş., Oyak Emeklilik A.Ş., Vakıf Emeklilik A.Ş., Yapı Kredi Emeklilik A.Ş.
10 Mayıs 2004 tarihi itibariyle emeklilik şirketlerinin açık hesap sayısı ve bakiyeli hesap sayılarını gösteren tablo aşağıda belirtilmiştir.

[image: image5.emf]   Şirket Unvanı  Açık Hesap Sayısı  Açık Hesap Sayısı  ( % )  Bakiyeli Hesap  Sayısı  Bakiyeli Hesap  Sayısı ( % )       Tarih:    10/05/2004     1    AK EMEKLİLİK A.Ş.    19,845    15.22    18,414    16.63       2    ANADOLU HAYAT EMEKLİLİK A.Ş.    13,501    10.35    12,104    10.93       3    ANKARA EMEKLİLİK A.Ş.    4,276    3.28    4,137    3.74       4    BAŞAK EMEKLİLİK A.Ş.    2,234    1.71    1,951    1.76       5    COMMERCIAL UNION HAYAT VE  EMEKLİLİK  A.Ş.    7,500    5.75    6,144    5.55       6    DOĞAN EMEKLİLİK A.Ş.    7,143    5.48    6,080    5.49       7    GARANTİ EMEKLİLİK VE HAYAT A.Ş.    17,964    13.77    14,289    12.91       8    KOC - ALLİANZ HAYAT VE EMEKLİLİK A.Ş.    6,507    4.99    5,893    5.32       9    OYAK EMEKLİLİK  A.Ş.    13,425    10.29    10,104    9.13       10    VAKIF EMEKLİLİK A.Ş.    13,471    10.33    12,328    11.13       11    YAPI KREDİ EMEKLİLİK A.Ş.    24,564    18.83    19,279    17.41          Toplam :       130,430    100.00    110,723    100.00      


Bireysel Emeklilik şirketlerinin ortaklık yapıları ve şirket sermayelerine bakacak olursak;

· Anadolu Hayat Emeklilik A.Ş.: Türkiye İş Bankası %62, Anadolu Anonim Türk Sigorta Şirketi %20, Türk Dış Ticaret Bankası %1, Şişe ve cam Fabrikaları A.Ş. %1, Destek Reasurans T.A.Ş. %1, Halka arz edilen %15. Nominal Sermaye 65 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 65 Trilyon TL.
· Başak Emeklilik A.Ş.: T.C. Ziraat Bankası A.Ş. %41, Başak Sigorta A.Ş. %38, T.C. Ziraat Personeli Vakfı %10, Başak Sigorta ve Başak Emeklilik Sigorta Emekli ve Yardım Sandığı Vakfı %10, Başak Depoculuk A.Ş. %1. Nominal Sermaye 20 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 10 Trilyon TL.

· Doğan Emeklilik A.Ş.: Türk Dış Ticaret Bankası %81.2, Ray Sigorta A.Ş. %17.5, Dış Yatırım Menkul Değer A.Ş. %0.5, Dış Finansal Kiralama A.Ş. %0.5, Dış Ticaret Factoring A.Ş. %0.3. Nominal Sermaye 21,2 Trilyon TL. Ödenmiş Sermaye 11,2 Trilyon TL.
· Koç Allianz Hayat ve Emeklilik A.Ş.: Riunione Adriatica Di Sicurta Spa Milano %33, Tokio Marine and Fire Insurance Co. Ltd. %11, Allianz Ag Holding %4, Dival Vita S.P.A. %1, Koç Holding A.Ş. %49, Koç Allianz Sigorta A.Ş. %2. Nominal Sermaye 20 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 10 Trilyon.
· Vakıf Emeklilik A.Ş.: Vakıfbank T.A.O. %53.90, Güneş Sigorta %37, Vakıf Yatırım ve Menkul Değerler A.Ş. %8, Vakıfbank Personeli Özel Sosyal Güvenlik Hizmetleri Vakfı %1, Güneş Turizm Otomotiv Endüstri ve Ticaret A.Ş. %0.10. Nominal Sermaye 20 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 10.25 Trilyon TL.

· Ak Emeklilik A.Ş.: Akbank T.A.Ş. %73.41, Aksigorta A.Ş. %26, Muhtelif %0.59. Nominal Sermaye 20 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 20 Trilyon TL.
· Ankara Emeklilik A.Ş.: Polis Bakım ve Yardım Sandığı %100. Nominal Sermaye 20 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 11.8 Trilyon TL.
· Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.Ş.: Commercial Union International Holdings Ltd. %0.999999984, William Lamb %0.000000004, Gülsen Demir %0.000000004, Nevile Charles Crese %0.000000004, Mark Brennan Webb %0.000000004. Nominal Sermayesi 68.5 Trilyon TL, Ödenmiş Sermayesi 68.5 Trilyon TL.
· Garanti Emeklilik ve Hayat A.Ş.: Türkiye Garanti Bankası A.Ş. %99.35, Garanti Sigorta A.Ş. %0.60, Diğer %0.05. Nominal Sermaye 20 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 10 Trilyon TL.
· Oyak Emeklilik A.Ş.: Ordu Yardımlaşma Kurumu (OYAK) %99.99999996, Diğer %0.0000000004. Nominal Sermaye 20 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 10 Trilyon TL.
· Yapı Kredi Emeklilik A.Ş.: Yapı Kredi Sigorta A.Ş. %9992.67, Yapı Kredi Faktoring A.Ş. %3.62, Yapı Kredi Finansal Kiralama A.O. %1.82, Yapı Kredi Yatırım A.Ş. %1.82, Yapı Kredi Bankası A.Ş. %0.07. Nominal Sermaye 48 Trilyon TL, Ödenmiş Sermaye 30 Trilyon TL.
Ekte; Bireysel Emeklilik sistemine katılan katılımcı sayısı, Katkı payı tutarları, Sözleşme sayısı, Yatırıma yönlendirilen fon büyüklükleri ve Katılımcı yaş dağılımı belirtilmiştir.
BÖLÜM 10: SONUÇ

Uzun bir hazırlık süreci ardından 1999 yılından buyana aşama aşama hayata geçirilmekte olan sosyal güvenlik reformunun başarısı sosyal güvenlik sisteminin etkinliğinin artırılması yanında toplumsal ve ekonomik hayatımızın diğer bir çok alanında da kilit bir rol oynamaktadır. 

Sistemin şeffaf, basit ve elde edilecek faydanın düzeyi konusunda belirsizlik yaşanmadığı bir yapıya dönüşmesi, vatandaşın sisteme sahip çıkabilmesine, katılımın artmasına ve kişisel emeklilik planı düzenlenebilmesine olanak tanımaktır. 

Sosyal güvenlik kuruluşlarının finansman açıklarının azaltılması ile sistemin ayrım gözetmeksizin varlıklı olanlara da kamu fonlarını aktarıyor olmasından kaynaklanan gelir dağılımını bozucu etkisi azaltılabilecek, gerçekten ihtiyacı olan sosyal yardıma muhtaç yaşlılara aktarılabilecek kaynak arttırılabilecektir. Bunun yanında kamunun borçlanma gereği ve mali piyasalardaki ağırlığı azalacak, faizler gerileyecek, üretime yönelik finansman olanakları artacak ve ekonomik büyüme hızlanacaktır. 

Reformun temel amaçlarından olan kaçak istihdamın azaltılması ile ucuz işgücünden kaynaklanan haksız rekabet azaltılacak, rekabetin zaman içinde kalite ve verimlilik üzerinde yoğunlaşması sağlanacaktır. Bu ise ücret seviyesini ve GSMH içinde işgücünün payını artıracak, gelir dağılımı ve toplumsal barış olumlu etkilenecektir.
Sigorta kuruluşlarının açıkları azaldıkça emekli maaşlarında yer alan kamu payı azalacak, gerçekten ihtiyacı olan sosyal yardıma muhtaç yaşlılara aktarılabilecek kaynak artacaktır. Sigortasız yoksul yaşlılara verilen Sosyal Yardımlar (65 yaş üstü karşılıksız yardım) yeterli düzeye çıkarılabilecektir. Sistemin varlıklı olanlara da kamu kaynağı aktarıyor olmasından kaynaklanan gelir dağılımını bozucu etkisi, tersine çevrilebilecektir. 

Bireysel emeklilik planlarının güvenilir şekilde halka sunumu ile katılımcıların tasarrufları ölçüsünde ilave bir emeklilik gelirine sahip olmaları sağlanabilecek, yaşlılıkta yoksulluk azalacak bunun yanında yeni bir tasarruf aracı olarak, uzun dönemli emeklilik fonlarını ön plana çıkaracaktır. Yatırımların uzun dönemli finansmanına olanak tanıyacak uzun dönemli tasarruflar artacak, finans sektörünün gelişimi hızlanacaktır. 

İşsizlik sigortası kayıtlı istihdamın ve işgücü mobilitesinin artmasına yol açacaktır. 

60 yaş üstü nüfusun % 20’ler seviyelerine ulaştığı OECD ülkelerine göre % 7’lik yaşlı nüfus payı ile Türkiye genç bir ülkedir. Bu oranın 2030 yılında % 16’ya, 2050 yılında % 23’e çıkması beklenmektedir. Nüfusumuzun hızla yaşlanacak olması, eğer önlem alınmazsa, sistemin halen yaşanan sorunlarının ilerleyen yıllarda daha da ağırlaşarak devam etmesine yol açacaktır. Bu nedenle de uygulanmakta olan reform sürecinin başarısı büyük önem taşımaktadır.
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				TAŞRA TEŞKİLATI (Provincial Organizations)

				Tablo :1 Taşra Teşkilatı (Provincial Organizations)

				SİGORTA TEŞKİLATI

				•81 SİGORTA İL MÜDÜRLÜĞÜ

				•19 SİGORTA MÜDÜRLÜĞÜ (Henüz faaliyete geçmeyen izmir iht.sig.müd.dahil değildir.)

				•9  SİGORTA ÖDEME BÜROSU

				•SAĞLIK TEŞKİLATI (31.03.2004)

				•147 HASTANE 34.200 YATAKLI

				(6 Hastane dispanser hizmeti vermektedir)
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				•201 SAĞLIK İSTASYONU

				•TOPLAM 574 SAĞLIK TESİSİ

				(*) Ayrıca bu merkezlere ek olarak 15 Ağız ve Diş Sağlığı Merkezimiz de has-

				taneler(Eğitim,Bölge,Hizmet)bünyesinde hizmet vermektedir.

				DİĞER ÜNİTELER

				•3 SAĞLIK İŞLERİ İL MÜDÜRLÜĞÜ

				•1 İLAÇ VE TIBBİ  MALZEME SANAYİİ MÜESSESESİ
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		PERSONEL DAĞILIMI (Distributions of Personnel)

		(31.03.2004 TARİHİ İTİBARİYLE)

		TABLO 2 - Personel Dağılımı

						KADRO				ÇALIŞAN

		•MEMUR				86,681				65,721

		•İŞÇİ				3,748				2,580

		•SÖZLEŞMELİ				285				17

		TOPLAM				90,714				68,318

		MERKEZ TEŞKİLATI PERSONEL DURUMU

		(PERSONNEL SITUATION OF CENTRAL ORGANIZATION))

		(31.03.2004 TARİHİ  İTİBARİYLE)

		TABLO - 3 Merkez Teşkilatı Personel Durumu

						KADRO				ÇALIŞAN

		BAŞKANLIK				1,551				861

		SİGORTA İŞL.GEN.MÜD.				2,038				1,498

		SAĞLIK İŞL.GEN.MÜD.				1,591				851

		İŞÇİ				138				70

		TOPLAM				5,318				3,280
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GRAFİK 1- KADRO VE ÇALIŞAN PERSONEL DAĞILIMI (31.03.2004)
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GRAFİK 2- MERKEZ TEŞKİLATI KADRO VE ÇALIŞAN PERSONEL DAĞILIMI (31.03.2004)
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				TAŞRA TEŞKİLATI PERSONEL DURUMU

		(PERSONNEL SITUATION OF PROVINCIAL ORGANIZATION))

				(31.03.2004 TARİHİ İTİBARİYLE)

				TABLO 4 -Taşra Teşkilatı Personel Durumu

						SİGORTA TESİSLERİ				SAĞLIK TESİSLERİ

						KADRO		ÇALIŞAN		KADRO		ÇALIŞAN

				MEMUR		15,625		10,669		65,876		51,850

				İŞÇİ		332		239		3,115		2,160

				SÖZLEŞMELİ		0		0		257		3

				TOPLAM		15,957		10,908		69,248		54,013
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GRAFİK 3 - TAŞRA TEŞKİLATI PERSONEL DURUMU
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GRAFİK 4 - TAŞRA TEŞKİLATI PERSONEL DURUMU SAĞLIK TESİSLERİ
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		KURUMUN KADROLU MEMUR DURUMU

		TAŞRA TEŞKİLATI (Provincial Organizations)

		TABLO 5 - Taşra Teşkilatı Kadrolu Memur Durumu

		SİGORTA TESİSLERİ						SAĞLIK TESİSLERİ(*)

		NORM   KADRO		KADRO SAYISI		KADRO EKSİĞİ		NORM   KADRO		KADRO SAYISI		KADRO EKSİĞİ

		16,522		15,625		897		71,354		65,876		10,590

		(*) Kurumun kadrolu memur durumunda sağlık tesisleri norm kadro ile mevcut kadro sayısı

		arasındaki fark 5.478 olması gerekirken asıl kadro eksiği 10.590'dır.Bu aradaki 5.112 fark

		unvan bazındaki dağılımların eksik, fazla olmasından meydana gelmektedir.

		İLAÇ VE TIBBİ MALZEME SANAYİİ

		MÜESSESESİ PERSONEL DURUMU

		(PERSONNEL SITUATION OF INSTITUTION OF MEDİCİNE AND MEDİCAL

		EQUİPMENT INDUSTRİES)(31.03.2004 TARİHİ  İTİBARİYLE)

		TABLO 6 - İlaç ve Tıbbi Malzeme Sanayii Müessesesi Personel durumu (31.03.2004)

						KADRO		ÇALIŞAN

		•İŞÇİ				163		111

		•SÖZLEŞMELİ				28		14

		•TOPLAM				191		125
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GRAFİK 6 - İLAÇ VE TIBBİ MALZEME SANAYİİ MÜESSESESİ PERSONEL DURUMU (31.03.2004)
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		KURUM SAĞLIK TESİSLERİNİN PERSONEL DURUMU

		(31.03.2004 Tarihi İtibariyle)

		TABLO 7 - Kurum Sağlık Tesislerinin Personel Durumu

		SAĞLIK PERSONELİ		KADRO ADEDİ		ÇALIŞAN		HEALTH PERSONNEL

		Uzman Tabip		8,484		6,603		SPECIALIST

		Asistan		1,807		1,460		ASSISTANT

		Pratisyen Tabip		3,302		2,503		PRACTITIONER

		Uzman (T.U.T.G)		80		52		PHYSICIAN (T.U.T.G)

		Diş Tabibi		787		695		DENTIST

		Eczacı		2,360		1,525		PHARMACIST

		Hemşire- Ebe		16,830		14,448		NURSE-MIDWIFE

		Diğer Personel		32,226		24,564		OTHER PERSONNEL

		İşçi Personel		3,115		2,160		WORKER

		Sözleşmeli		257		3		WORKING ON CONTRUCTUAL BASIS

		TOPLAM		69,248		54,013		TOTAL
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						MALİ DURUM (Financial Situation)

						TABLO 8 - SOSYAL SİGORTALAR KURUMU BÜTÇESİ

						(Budget of Social Insurance Institution)

						2001				8.5				Katrilyon TL

						2002				13.5				Katrilyon TL

						2003				18.8				Katrilyon TL

						2004				22.6				Katrilyon TL

						TABLO 9 -KURUMUMUZUN GELİR VE GİDERLERİ (Revenue  and expenditure Items of SII)																								(Milyar TL)

						2003 YILI BÜTÇE (Budget in 2003)				ORANI (Rate) %				2003 YILI REVİZE BÜTÇE (Reserve Budget in 2003)				ORANI (Rate) %				2004 YILI BÜTÇE (Budget in 2004)				ORANI (Rate) %

		GELİRLER								(%)																(%)

		PRİM GELİRLERİ (TAHSİLAT)				13,150,000				93.2				13,460,000				93.2				17,550,000				94.0		(Premium Incomes)

		SAĞLIK TESİSİ GEL.				350,000				2.5				360,000				2.5				393,000				2.1		(Health Facilities Revenue)

		DİĞER GELİRLER				616,200				4.4				626,200				4.3				734,000				3.9		(Other Incomes)

		GELİRLER TOPLAMI				14,116,200				100.0				14,446,200				100.0				18,677,000				100.0		(Total Revenue)

		GİDERLER

		SİGORTA GİDERLERİ				13,660,389				72.8				13,101,569				70.0				15,493,387				68.7		(Insurance Expenditures)

		SAĞLIK GİDERLERİ				4,572,163				24.4				5,082,713				27.1				6,504,853				28.8		(Health Expenditures)

		YATIRIMLAR				100,000				0.5				100,000				0.5				100,000				0.4		(Investments)

		DİĞER GİDERLER				433,648				2.3				437,750				2.3				457,760				2.0		(Other Expenditures)

		GİDERLER TOPLAMI				18,766,200				100.0				18,722,032				100.0				22,556,000				100.0		(Total Expenditures)

		ÖDEMELER AÇIĞI				4,650,000								4,275,832								3,879,000						(Deficit of Payments)

		NOT:2003 Yılı revize bütçedeki  ödemeler açığı 4.275.832 milyar TL'nin 1.000.000 Milyar TL.si																				Bağ-Kur'un müşterek emekli borçları içindir.

		2004 yılı bütçe ödemeler açığı olan 3.879.000 Milyar TL' ye  1.200.000 Milyar TL Bağ-Kur adına hazineden alınacaklar  dahildir.Ancak 2004 yılı

		başında emekli maaşlarında ilk 6 aylık %10, ikinci 6 aylık süre için %10 artış öngörülmüş olup 2004 yılı bütçe hesaplamalarında yer almamıştır.
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		KURUMUN ÖDEMELER DENGESİNİN YILLAR İTİBARİYLE GELİŞİMİ (Changes in Balance of Payments of SII by Year)

		(TAHSİLAT VE HARCAMA YÖNÜNDEN)

		TABLO 10 - Kurumun Ödemeler Dengesinin Yıllar İtibariyle Değişimi (MİLYAR TL)

		YILLAR (Years)		PRİM TAHSİLATI (Premium		DİĞER GELİRLER (Other Revenues)		GELİRLER TOPLAMI (Total of Revenues)		GİDERLER TOPLAMI (Total of Enpenditures)		FARK (Deficit)				YILLIK ORT. DOLAR KURU ÜZERİNDEN FARK (MİLYON $) (Deficit Based On Annual Average Exchange of Dollars)

		1989		4,705.0		669.0		5,374.0		4,692.0		682.0				319.0

		1990		9,289.0		1,414.0		10,703.0		9,304.0		1,399.0				531.0

		1991		15,426.0		3,085.0		18,511.0		18,383.0		128.0				30.0

		1992		29,024.0		3,765.0		32,789.0		35,345.0		-   2,556.0		Açık		-   365.4		Açık

		1993		44,444.0		7,724.0		52,168.0		60,252.0		-   8,084.0		Açık		-   720.7		Açık

		1994		65,304.0		25,031.0		90,335.0		109,734.0		-   19,399.0		Açık		-   641.0		Açık

		1995		103,384.0		34,774.0		138,158.0		219,493.0		-   81,335.0		Açık		-   1,746.9		Açık

		1996		277,533.0		64,903.0		342,436.0		486,819.0		-   144,383.0		Açık		-   1,738.6		Açık

		1997		659,653.0		64,736.0		724,389.0		1,060,389.0		-   336,000.0		Açık		-   2,221.0		Açık

		1998		1,283,913.0		266,105.0		1,550,018.0		1,997,018.0		-   447,000.0		Açık		-   1,692.0		Açık

		1999		2,126,820.0		368,015.0		2,494,835.0		3,605,835.0		-   1,111,000.0		Açık		-   2,662.0		Açık(*)

		2000		4,046,018.0		848,700.0		4,894,718.0		5,294,718.0		-   400,000.0		Açık		-   688.0		Açık(*)

		2001		6,158,198.0		1,540,333.0		7,698,531.0		8,806,531.0		-   1,108,000.0		Açık		-   806.0		Açık(*)

		2002		9,348,501.0		1,783,548.0		11,132,049.0		13,518,049.0		-   2,386,000.0		Açık		-   1,614.0		Açık(*)

		2003 (Tah.)		9,348,501.0		6,101,559.0		15,450,060.0		18,315,636.0		-   2,865,576.0		Açık		-   1,924.7		Açık(*)

		2004 (Prog.)		9,348,502.0		9,363,468.0		18,711,970.0		25,077,970.0		-   6,366,000.0		Açık		-   4,858.7		Açık(*)

		(*) 1989-1998 yılları gelir gider arasındaki fark, yıllık ortalama dolar kuru üzerinden  hesaplanırken,1999-2002 yılları arası her ayın sonundaki

		döviz alış kuru üzerinden hesaplanan birikimli rakamlardır.2003 yılı  12 aylık fiili nakit akım tablosundan alınan rakamlardır.2004 yılı 3 aylık fiili 9 aylık tahmini nakit akım tablosu rakamları olup bu rakamlar içerisinde emeklilere ödenecek olan ocak
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GRAFİK 8 - KURUMUN AÇIKLARININ YILLAR İTİBARİYLE DEĞİŞİMİ (MİLYON $)
(Changing in Balance of Payments of SII by Years)(MİLYON $)
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		SSK,BAĞ-KUR VE EMEKLİ SANDIĞINA

		YAPILAN BÜTÇE TRANSFERLERİ (MİLYAR TL.)

		(Buget Transfers to SII, institution of insured, self-the pension employedn fund of the republic)

				Tablo:11-SSK,Bağ-Kur ve Emekli Sandığına yapılan bütçe transferleri (Milyar TL.)

				YILLAR		SSK (*)		BAĞ - KUR		EMEKLİ SANDIĞI		TOPLAM

				1999		1,111,000		796,145		1,035,000		2,942,145

				2000		400,000		1,051,460		1,775,000		3,226,460

				2001		1,108,000		1,740,000		2,675,000		5,523,000

				2002		2,386,000		2,622,000		4,676,000		9,684,000

				2003		2,865,576		4,930,000		6,145,000		13,940,576

				2004(**)		5,842,000		5,336,000		7,800,000		18,978,000

				(*) 2003 yılında Hazineden alınan toplam para 4.808.617 Milyar TL.olup,bunun 1.643.041 Milyar TL'si

				Sosyal Destek Ödemesi için,300.000 Milyar TL'si 2002 yılı İlaç Borcu için ve 2.865.576 Milyar TL'si

				ise SSK adına yapılan Hazine yardımıdır.

				(**) 2004 yılı programında yer alan miktarlardır.
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Grafik:9
SSK,BAĞ-KUR VE EMEKLİ SANDIĞINA YAPILAN BÜTÇE TRANSFERLERİ
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		PRİM GELİRLERİ , EMEKLİ ÖDEMELERİ VE HAZİNE YARDIMLARI

		(Premium Incomes , Payments of Pensions and Treasury Transfers )

		TABLO 12 - Prim Gelirleri , Emekli Ödemeleri ve Hazine Yardımları

		YILLAR		PRİM GELİRLERİ    (TRİLYON TL)						EMEKLİ				HAZİNE YARDIMLARI

				TAHAKKUK		TAHSİLAT		TAHSİLAT ORANI (%)		ÖDEME TUTARI  (SYZ DAHİL)  (TRİLYON TL)		ARTIŞ (%)		(MİLYAR  TL.)		(MİLYON $)

		1993		57.5		42.8		74.43		42.4				-		-

		1994		84.1		60.6		72.06		80.3		89.4		14,480		425.6

		1995		125.5		102.1		81.35		156.4		94.8		59,200		1194.1

		1996		300.2		256.0		85.28		343.6		119.7		69,739		862.6

		1997		715.8		611.6		85.44		762.3		121.9		336,000		2221.4

		1998		1,421.4		1,201.4		84.52		1,477.6		93.8		447,000		1692.3

		1999		2,514.5		1,989.2		79.11		2,555.8		73.0		1,111,000		2662.1

		2000		5,002.9		4,221.0		84.37		3,574.6		39.9		400,000		687.5

		2001		7,328.9		5,985.3		81.67		5,708.3		59.7		1,108,000		806.0

		2002		10,869.9		8,941.2		82.26		8,953.9		56.9		2,386,000		1614.0

		2003(*)				13,626.0		0.52		13,167.3		0.5		2,865,576		1924.7

		NOT:2002 YILI PRİM TAHSİLATI ÇALIŞMA RAPORU KİTABIMIZDA 8.941,2 TRİLYON TL.,NAKİT AKIM TABLOSUNDA İSE  9.597,5 TRİLYON TL.DİR. 656,3 TRİLYON TL.FARK İSE 2002 YILINDA YAPILAN TAKSİTLENDİRMEDEN DOLAYIDIR.
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		PRİM GELİRLERİ VE EMEKLİ ÖDEMELERİ(MİLYAR TL.)

		Tablo 13 Prim gelirleri ve emekli ödemeleri                        (Premium Incomes and Payments of Pensions)

		2003 YILI PRİM GELİRLERİ VE EMEKLİ ÖDEMELERİ												2004 YILI PRİM GELİRLERİ VE EMEKLİ ÖDEMELERİ

		2003                 AYLAR		PRİM GELİRLERİ		EMEKLİ ÖDEMELERİ		SOSYAL DESTEK ÖDEMESİ		TOPLAM EMEKLİ ÖDEMELERİ		PRİM GELİRLERİNİN EMEKLİ ÖDEMELERİNİ KARŞILAMA ORANI (%)		2004                 AYLAR		PRİM GELİRLERİ		EMEKLİ ÖDEMELERİ		PRİM GELİRLERİNİN EMEKLİ ÖDEMELERİNİ KARŞILAMA ORANI(%)

		OCAK		942,000		982,583		240,095		1,222,678		96		OCAK		1,410,000		1,287,374		110

		ŞUBAT		943,000		981,404		211,365		1,192,769		96		ŞUBAT		1,355,000		1,510,894		90

		MART		944,000		1,013,844		191,656		1,205,500		93		MART		1,335,000		1,431,139		93

		NİSAN		965,000		1,057,615		163,502		1,221,117		91		NİSAN

		MAYIS		1,028,000		1,082,769		142,231		1,225,000		95		MAYIS

		HAZİRAN		1,075,000		1,103,437		125,563		1,229,000		97		HAZİRAN

		TEMMUZ		1,133,000		1,109,749		125,286		1,235,035		102		TEMMUZ

		AĞUSTOS		1,131,000		1,116,319		125,860		1,242,179		101		AĞUSTOS

		EYLÜL		1,290,000		1,124,839		123,834		1,248,673		115		EYLÜL

		EKİM		1,390,000		1,154,955		104,326		1,259,281		120		EKİM

		KASIM		1,422,000		1,175,526		89,323		1,264,849		121		KASIM

		ARALIK		1,350,000		1,192,648		72,213		1,264,861		113		ARALIK

		T O P L A M		13,613,000		13,095,688		1,715,254		14,810,942		104		T O P L A M		4,100,000		4,229,407		97

		NOT:Aylar itibariyle göstermiş olduğumuz  prim gelirleri ve emekli ödemelerimiz nakit akım tablosundan alınmaktadır.
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PRİM GELİRLERİNİN EMEKLİ ÖDEMELERİNİ KARŞILAMA ORANI(%)

GRAFİK 11 - 2003 Yılı Prim Gelirlerinin Emekli Ödemelerini Karşılama Oranı 
(Compensation rate of Pension Payments by Premium Incomes)
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		2003 YILI HAZİNEDEN YAPILAN TRANSFERLER VE PRİM TAHSİLATLARI

		TABLO 14 - 2003 Yılı Hazineden Alınanlar ve Prim Tahsilatları														(MİLYAR TL.)

		AYLAR		Prim Tahsilatı		Hazine Yardımı		Sosyal Destek Ödemesi İçin Hazineden Alınan		2002 Yılı İlaç Borcu		Hazineden Alınanlar		Bağ-Kur Adına Al.		Toplam Hazineden Yapılan Transferler

		OCAK		942,000		251,905		240,095		100,000		592,000		83,000		675,000

		ŞUBAT		943,000		235,635		211,365		100,000		547,000		103,000		650,000

		MART		944,000		304,831		191,656		- 0		496,487		63,000		559,487

		NİSAN		965,000		310,498		163,502		100,000		574,000		76,000		650,000

		MAYIS		1,028,000		312,769		142,231		- 0		455,000		- 0		455,000

		HAZİRAN		1,075,000		236,437		125,563		- 0		362,000		- 0		362,000

		TEMMUZ		1,133,000		246,714		125,286		- 0		372,000		50,000		422,000

		AĞUSTOS		1,131,000		248,140		125,860		- 0		374,000		186,000		560,000

		EYLÜL		1,290,000		361,166		123,834		- 0		485,000		- 0		485,000

		EKİM		1,390,000		195,674		104,326		- 0		300,000		- 0		300,000

		KASIM		1,422,000		161,807		89,323		- 0		251,130		- 0		251,130

		ARALIK		1,350,000		- 0		- 0		- 0		- 0		355,000		355,000

		TOPLAM		13,613,000		2,865,576		1,643,041		300,000		4,808,617		916,000		5,724,617

														(MİLYON  DOLAR)

		AYLAR		Prim Tahsilatı		Hazine Yardımı		Sosyal Destek Ödemesi İçin Hazineden Alınan		2002 Yılı İlaç Borcu		Hazineden Alınanlar		Bağ-Kur Adına Al.		Toplam Hazineden Yapılan Transferler

		OCAK		573.6		153.4		146.2		60.9		360.5		50.5		411.0

		ŞUBAT		593.6		148.3		133.1		62.9		344.3		64.8		409.2

		MART		555.3		179.3		112.7		- 0		292.0		37.1		329.1

		NİSAN		615.7		198.1		104.3		63.8		366.2		48.5		414.7

		MAYIS		724.1		220.3		100.2		- 0		320.5		- 0		320.5

		HAZİRAN		763.7		168.0		89.2		- 0		257.2		- 0		257.2

		TEMMUZ		802.5		174.7		88.7		- 0		263.5		35.4		298.9

		AĞUSTOS		812.0		178.2		90.4		- 0		268.5		133.5		402.1

		EYLÜL		931.8		260.9		89.5		- 0		350.3		- 0		350.3

		EKİM		939.9		132.3		70.5		- 0		202.9		- 0		202.9

		KASIM		977.1		111.2		61.4		- 0		172.6		- 0		172.6

		ARALIK		968.9		- 0		- 0		- 0		- 0		254.8		254.8

		TOPLAM		9,258.3		1,924.7		1,086.2		187.6		3,198.5		624.7		3,823.2
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GRAFİK 12 -2003 YILI HAZİNEDEN YAPILAN TRANSFERLER (MİLYAR TL.)
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GRAFİK 13 - 2003 YILI HAZİNEDEN YAPILAN TRANSFERLER (MİLYON $)
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		2004 YILI HAZİNEDEN YAPILAN TRANSFERLER VE PRİM TAHSİLATLARI

		TABLO 15 - 2004 Yılı Hazineden Alınanlar ve Prim Tahsilatları								(MİLYAR TL.)

		AYLAR		Prim Tahsilatı		Toplam Hazineden Yapılan Transferler		Hazine Yardımı		Bağ-Kur Adına Al.

		OCAK		1,410,000		360,000		360,000		- 0

		ŞUBAT		1,355,000		567,000		417,000		150,000

		MART		1,335,000		500,000		400,000		100,000

		NİSAN

		MAYIS

		HAZİRAN

		TEMMUZ

		AĞUSTOS

		EYLÜL

		EKİM

		KASIM

		ARALIK

		TOPLAM		4,100,000		1,427,000		1,177,000		250,000

										(MİLYON $)

		AYLAR		Prim Tahsilatı		Toplam Hazineden Yapılan Transferler		Hazine Yardımı		Bağ-Kur Adına Al.

		OCAK		1,054.6		269.3		269.3		- 0

		ŞUBAT		1,025.5		429.1		315.6		113.5

		MART		1,018.9		381.6		305.3		76.3

		NİSAN

		MAYIS

		HAZİRAN

		TEMMUZ

		AĞUSTOS

		EYLÜL

		EKİM

		KASIM

		ARALIK

		TOPLAM		3,099.0		1,080.0		890.1		189.8
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GRAFİK 14 -2004 YILI HAZİNEDEN ALINANLAR (MİLYAR TL.)
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GRAFİK 15 - 2004 YILI HAZİNEDEN ALINANLAR (MİLYON $)
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				SİGORTA HİZMETLERİ (Insurance Services)

				TABLO 16 - SSK KAPSAMINDAKİ NÜFUS (Population Under Coverage of SII)

						1999		2000		2001		2002		2003(Tah.)

				Sigortalı		6,355,639		6,565,167		6,136,107		6,563,187		6,315,425		Total Insured

				Zorunlu Sigortalı		5,005,403		5,254,125		4,886,881		5,223,283		5,615,236		Compulsory Insured

				Çıraklar		229,816		253,301		191,187		215,259		231,915		Apprenticies

				İsteğe Bağlı(**)		901,265		843,957		888,675		942,024		278,827		Voluntarily Insured

				Topluluk		25,329		29,109		27,058		33,458		39,447		Cellective Insurance

				Tarım		193,826		184,675		142,306		149,163		150,000		Insured in Agricultural Sector

				Emekli Sayısı		3,148,826		3,339,327		3,560,638		3,747,573		3,935,523		N'of Pensioners

				Aile Bireyleri		21,469,875		22,541,181		21,592,466		22,993,730		24,549,619		Dependents

				Kapsamdaki Toplam Nüfus		30,974,340		32,445,675		31,289,211		33,304,490		34,800,567		Total Population Group Covered by SII

				NOT:2004 yılı zorunlu sigortalı sayısı 5.750.000 kişi olarak alınmıştır.

				(**) 2003 yılında isteğe bağlı sigortalı şartları 4842 sayılı kanunla yeniden düzenlenmiştir.Buna göre üç ay prim borcunu ödemeyen kişiler sistemden çıkarılmıştır.

				Bu nedenle isteğe bağlı sigortalı sayısı düşmüştür.

		Aktif Pasif Oranı (*)

		Yıllar		Oran

		1960		24.30

		1965		16.88

		1970		9.03

		1975		6.29

		1980		3.47

		1985		2.44

		1990		2.35

		1995		2.33

		1999		2.02

		2000		1.97

		2001		1.72

		2002		1.75

		2003(**)		1.60

		(*) Zorunlu sigortalı, isteğe bağlı, çırak, topluluk ve tarım sigortalılarının emekli sayısına bölümü ile bulunmuştur.
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Grafik 16-SOSYAL SİGORTALAR KURUMU YILLAR İTİBARİYLE AKTİF PASİF ORANI
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		ASGARİ ÜCRET-ASGARİ EMEKLİ AYLIĞI

		TABLO 17 - Asgari Ücret- Asgari Emekli Aylığı

		•ASGARİ ÜCRET (01.01.2004-30.06.2004)

		•BRÜT		423.000.000 TL.

		•NET		303.079.500 TL.

		•ASGARİ EMEKLİ (Mart 2004)

		•AYLIĞI		364.787.681 TL.

		•  (ASGARİ ÜCRET ÜZERİNDEN ÇALIŞANLAR EMEKLİ OLDUKLARINDA

		% 20,4 DAHA FAZLA AYLIK ALMAKTADIRLAR.)

		TARIM SİGORTALILARI (Insured Employed in Agricultural Sector)

		TABLO 18 - Tarım Sigortalıları

				2000 YILI		2001YILI		2002 YILI

		• TARIM SİG. SAYISI		184,675		142,306		149,163

		•AİLE FERDİ		738,700		569,224		596,652

		•TOPLAM		923,375		711,530		745,815

		• SİGORTALI BAŞINA AYLIK PRİM (TL.)               (ARALIK AYI İTİBARİYLE)		22,500,000		31,500,000		49,137,494

		UYGULAMA TARİHLERİ		SİGORTALI BAŞINA AYLIK PRİM TUTARI (TL.)

		01.04.2002-30.06.2002		41,680,800

		01.07.2002-31.03.2003		49,137,494

		01.04.2003-30.06.2003		58,964,994

		01.07.2003-31.12.2003		68,702,373

		01.01.2004-31.12.2004		82,444,500
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		İDARİ PARA CEZALARI (Administrative Fine)

		TABLO 19

		4958 SAYILI KANUNA GÖRE İDARİ PARA CEZALARI                                                                                (01.01.2004-30.06.2004 )

				ASGARİ ÜCRET  :		$   423,000,000

		*		İŞYERİNİ BİLDİRMEYEN

		-		Bilanço esasına göre defter tutmak zorunda olanlar						Asgari Ücretin 3 katı		1,269,000,000		TL.

		-		Diğer defter tutmak zorunda olanlar						Asgari Ücretin 2 katı		846,000,000		TL.

		-		Defter tutmakla yükümlü olmayanlar						Asgari Ücret  Tutarında		423,000,000		TL.

		*		SİGORTALIYI BİLDİRMEYEN										TL.

		-		Sigortalıyı Bildirmeyen						Asgari Ücret  Tutarında		423,000,000		TL.

		-		Sigortalıyı Bildirmeyen(Çalışma izninin olmaması durumunda)						Asgari Ücretin 2 katı		846,000,000		TL.

		*		BİLDİRGE VERMEYEN

		-		Asıl nitelikte olması halinde belgede kayıtlı sigortalı başına						Asgari Ücretin 1/5  Tutarında		84,600,000		TL.

		-		Ek belge niteliğinde olması halinde sigortalı sayısına bakılmaksızın						Asgari Ücretin 1/8  Tutarında		52,875,000		TL.

		-		Hiç belge vermeyenlere ise sigortalı sayısına bakılmaksızın her ay için						Asgari Ücretin 3 katı		1,269,000,000		TL.

		*		BELGE İBRAZ ETMEYEN

		-		Bilanço esasına göre defter tutmakla yükümlü iseler						Asgari Ücretin 12 katı		5,076,000,000		TL.

		-		Diğer defter tutmakla yükümlü iseler						Asgari Ücretin 6 katı		2,538,000,000		TL.

		-		Diğer defter tutmakla yükümlü değil iseler						Asgari Ücretin 3 katı		1,269,000,000		TL.

		*		BELGENİN İŞÇİLER TARAFINDAN DA GÖRÜLEBİLECEK BİR YERE ASILMAMASI HALİNDE						Asgari Ücretin 2 katı		846,000,000		TL.

		*		VİZİTE KAĞIDININ VERİLMEMESİ						Asgari Ücret  Tutarında		423,000,000		TL.
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		PRİME ESAS KAZANÇ ALT VE ÜST SINIRLARI(TL.) (Upper and Lower Levels Of Insurable Earnings)

		TABLO 20- Prime Esas Kazanç Alt ve Üst Sınırları (TL)

		UYGULAMA TARİHİ				ALT SINIR		ÜST SINIR

		4447 sayılı kanun öncesi

				GÜNLÜK		3,790,000		6,070,000

				AYLIK		113,700,000		182,100,000

		01.01.2000 -31.03.2000

				GÜNLÜK		4,000,000		12,000,000

				AYLIK		120,000,000		360,000,000

		01.04.2000-31.07.2000

				GÜNLÜK		5,000,000		15,000,000

				AYLIK		150,000,000		450,000,000

		01.08.2000-31.3.2001

				GÜNLÜK		5,000,000		20,000,000

				AYLIK		150,000,000		600,000,000

		01.04.2001-31.3.2002

				GÜNLÜK		7,000,000		35,000,000

				AYLIK		210,000,000		1,050,000,000

		01.04.2002-30.6.2002

				GÜNLÜK		9,262,400		46,312,000

				AYLIK		277,872,000		1,389,360,000

		01.07.2002-31.3.2003

				GÜNLÜK		10,919,443		54,597,215

				AYLIK		327,583,290		1,637,916,450

		01.04.2003-30.06.2003

				GÜNLÜK		13,103,332		65,516,660

				AYLIK		393,099,960		1,965,499,800

		01.07.2003-31.12.2003

				GÜNLÜK		15,267,194		76,335,970

				AYLIK		458,015,820		2,290,079,100

		01.01.2004-31.12.2004

				GÜNLÜK		18,321,000		91,605,000

				AYLIK		549,630,000		2,748,150,000
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		KURUMUMUZDAN AYLIK VE GELİR ALANLARIN SAYISI (Number Of Pensioners Covered by SII)

		TABLO 21 - Kurumumuzdan Aylık ve Gelir Alanların Sayısı

		TAHSİS TÜRLERİ		2001		TOPLAM İÇİNDEKİ ORANI %		2002		TOPLAM İÇİNDEKİ ORANI %		2003		TOPLAM İÇİNDEKİ ORANI %		2004             (Mart)		TOPLAM İÇİNDEKİ ORANI %

		Malullük Aylığı Alanlar		61,649		1.7		62,542		1.7		62,709		1.6		62,693		1.6

		Yaşlılık Aylığı Alanlar		2,418,992		67.9		2,555,965		68.2		2,694,834		68.5		2,731,292		68.6

		Ölüm Aylığı Alanlar		955,007		26.8		1,002,706		26.8		1,051,052		26.7		1,063,168		26.7

		Sürekli İşgör.Geliri Al.		50,447		1.4		51,431		1.4		51,959		1.3		51,980		1.3

		İşkazası ve Mes. Hast. Sonucu Ölüm Haksahipleri		74,543		2.1		74,929		2.0		74,969		1.9		74,625		1.9

		TOPLAM		3,560,638		100.0		3,747,573		100.0		3,935,523		100.0		3,983,758		100.0

		YIL İÇİNDE AYLIK VE GELİR BAĞLANANLARIN SAYISI

		TABLO 22 - Yıl İçinde Aylık ve Gelir Bağlananların Sayısı

		TAHSİS TÜRLERİ		1999		2000		2001		2002

		Malüllük Aylığı Alanlar		4,893		5,185		5,539		5,079

		Yaşlılık Aylığı Alanlar		198,879		188,628		209,281		182,759

		Ölüm Aylığı Al. (Kişi)		89,558		94,113		86,534		91,138

		Sürekli İşgör.Geliri Al.		2,468		1,818		2,183		2,087

		İşkazası ve Mes. Hast. Sonucu Ölüm Haksah.(Kişi)		4,597		4,045		3,754		3,413

		TOPLAM		300,395		293,789		307,291		284,476
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GRAFİK 17 - Kurumumuzdan Aylık ve Gelir alanların Sayısı (2004 Mart)
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GRAFİK 18 - Kurumumuzdan Aylık ve Gelir alanların Sayısı (2002 )



		EMEKLİ AYLIK SEVİYELERİ (TL.) (Level Of Pensions)

		(SYZ DAHİL)

		TABLO 23 - Emekli Aylık Seviyeleri (TL.) (SYZ Dahil)

		AYLAR		ASGARİ AYLIK		AZAMİ AYLIK		TÜFE  %

		2000   OCAK		88,975,810		168,607,315

		ARALIK		119,051,010		227,096,944

				Toplam artış oranı				43.7

		2001   OCAK		121,910,036		232,637,118

		ARALIK		196,036,344		376,816,438

				Toplam artış oranı				67.3

		2002 OCAK		202,159,427		388,724,484

		ŞUBAT		212,625,307		409,078,312		5.3

		MART		216,368,142		416,357,301		1.8

		NİSAN		218,908,280		421,297,309		1.2

		MAYIS		223,406,864		430,046,062		2.1

		HAZİRAN		224,719,165		432,598,199		0.6

		TEMMUZ		226,039,340		435,165,656		0.6

		AĞUSTOS		229,138,239		441,192,316		1.4

		EYLÜL		234,076,101		450,795,367		2.2

		EKİM		242,104,615		466,409,055		3.5

		KASIM		249,939,298		481,645,784		3.3

		ARALIK		257,051,528		495,477,502

				Toplam artış oranı				31.9

		2003 OCAK		261,089,313		503,330,103		1.6

		(Sosyal Destek Ödemesi)		70,962,215		67,147,399

		2003 OCAK		332,051,528		570,477,502

		ŞUBAT		267,755,695		516,294,746		2.6

		MART		64,295,833		54,182,756

		NİSAN		332,051,528		570,477,502

		MAYIS		273,806,208		528,061,556		2.3

		HAZİRAN		58,245,320		42,415,946

		TEMMUZ		332,051,528		570,477,502

		AĞUSTOS		282,148,811		544,286,178		3.1

		EYLÜL		49,902,717		26,191,324

		EKİM		332,051,528		570,477,502

		KASIM		287,975,447		555,617,698		2.1

		ARALIK		44,076,081		14,859,804

		Toplam		332,051,528		570,477,502

		2003  HAZİRAN		292,508,015		564,432,542		1.6

		(Sosyal Destek Ödemesi)		39,543,513		6,044,960

		Toplam		332,051,528		570,477,502

		2003  TEMMUZ		292,508,015		564,432,542		-0.2

		(Sosyal Destek Ödemesi)		39,543,513		6,044,960

		Toplam		332,051,528		570,477,502

		2003  AĞUSTOS		292,508,015		564,432,542		-0.4

		(Sosyal Destek Ödemesi)		39,543,513		6,044,960

		Toplam		332,051,528		570,477,502

		2003  EYLÜL		293,083,651		565,552,027		0.2

		(Sosyal Destek Ödemesi)		38,967,876		4,925,474

		Toplam		332,051,528		570,477,502

		2003  EKİM		298,563,132		576,208,407		1.9

		(Sosyal Destek Ödemesi)		33,488,396		0

		Toplam		332,051,528		576,208,408

		2003  KASIM		302,677,356		584,209,665		1.4

		(Sosyal Destek Ödemesi)		29,374,172		0

		Toplam		332,051,528		584,209,665

		2003  ARALIK		307,445,154		593,481,980		1.6

		(Sosyal Destek Ödemesi)		24,606,374		0

		ARALIK		332,051,528		593,481,980

				Toplam artış oranı				20.0

		2004 OCAK - HAZİRAN (*)		364,787,681		652,361,178		10

		(*) 2000 yılı öncesi emekli olan kişilerin azami aylığının bugüne kadarki  tüfelendirilmiş kısmı 652.361.178 TL.dir.Ancak 2004 Mart dönemi itibariyle karma sisteme göre bağlanan azami aylığın tutarı 4.690.000TL.dahil 878.682.251 TL.dir.
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GRAFİK 19 -  Emekli Aylık Seviyeleri (TL.) (SYZ Dahil)



		SAĞLIK HİZMETLERİ

		KURUMUN SAHİP OLDUĞU SAĞLIK TESİSLERİ SAYISI (Number of Health Facilities of SII)

		(31.03.2004 )

		TABLO 24 - Kurumun Sahip Olduğu Sağlık Tesisleri Sayısı

		• Hastane Sayısı								147

		(6 Hastane Dispanser hizmeti vermektedir.)

		• Yatak Sayısı								34,200

		• Dispanser Sayısı								215

		• Sağlık İstasyonu Sayısı								201

		• Ağız ve Diş Sağlığı Merkezi (*)								3

		• Dispanser ve Ağız ve Diş Sağlığı Merkezi								6

		• Dispanser ve Hemodiyaliz Merkezi								2

		TOPLAM   TESİS    SAYISI								574

		(*) Ayrıca bu merkezlere ek olarak 15 Ağız ve Diş Sağlığı Merkezimiz de hastaneler(Eğitim,

		Bölge,Hizmet)bünyesinde hizmet vermektedir.

		YATAKLI TEDAVİ HİZMETİ VERMEYİP DİSPANSER HİZMETİ VEREN

		HASTANELERİMİZ

		TABLO 25 - Yataklı Tedavi Hizmeti Vermeyip Dispanser Hizmeti Veren Hastanelerimiz

		SIRA NO		HASTANENİN ADI				YATAK SAYISI

		1		MUŞ HASTANESİ				0

		2		KOCAELİ GÖLCÜK H.		0		0

		3		BURSA-80.YIL KARACABEY HAST.				60

		4		ZONGULDAK-ÇAYCUMA HAST.				100

		5		MUĞLA - MİLAS HAST.		0		0

		6		KARAMAN HASTANESİ		0		100

		TEDAVİ FAALİYETLERİ (Medical Treatment Activity)

		TABLO 26 - Tedavi Faaliyetleri

				1999		2000		2001		2002		2003 (12 Aylık Tahmini)

		POLİKLİNİK SAYISI		49,609,754		51,114,155		58,874,712		65,983,747		68,397,430

		YATAN HASTA SAYISI		1,176,640		1,222,366		1,373,097		1,444,189		1,499,317

		YATAK- GÜN SAYISI		6,975,853		6,863,798		7,918,170		8,103,826		8,129,905

		AMELİYAT SAYISI		352,602		409,174		521,433		567,082		597,370

		DOĞUM SAYISI		218,544		213,727		232,176		209,622		210,344

		REÇETE SAYISI		34,365,552		34,479,848		40,784,832		45,752,762		47,237,921

		İLAÇ KUTU SAYISI(*)		152,342,698		150,524,728		170,834,104		192,667,574		189,341,047

		TABELA SAYISI		4,958,004		4,820,519		5,463,568		6,046,453		6,200,194

		İLAÇ ÇEŞİDİ SAYISI(**)		31,085,125		31,261,137		42,896,256		51,498,202		48,644,774

		(*) Ayakta tedavi edilen hastalara verilen ilaç sayısını göstermektedir.

		(**) Yatarak tedavi edilen hastalara verilen ilaç sayısını göstermektedir.

		NOT: Tedavi faaliyetlerinde Kars hastanesi bilgileri 8 aylık olduğundan 2003 yılı 12 aylık tahmini olarak verilmiştir.
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		TELEFONLA RANDEVU SİSTEMİNİN UYGULANDIĞI SAĞLIK TESİSLERİ

		TABLO:27 141 Sağlık Tesisimizde telefonla randevu sistemi uygulanmaktadır.

		SIRA NO		SAĞLIK TESİSLERİ				SIRA NO		SAĞLIK TESİSLERİ				SIRA NO		SAĞLIK TESİSLERİ

		1		50.Yıl Malatya Doğ.Kad. ve Çoc.H.H.				48		Bozüyük  Hastanesi				95		Bursa Gemlik Hastanesi

		2		70.Yıl Tarsus  Hastanesi				49		Bursa Bölge Hastanesi				96		İskenderun Hast.

		3		75.Yıl Erenköy FiTed. ve Esinle. H.				50		Bursa Çoc.Hast. Hastanesi				97		Isparta Hastanesi

		4		Adana Bölge Hastanesi				51		Çanakkale Hastanesi				98		İstanbul Eğitim Hast.

		5		Adana D.evi ve Çoc.Hast. H.				52		Çorum Hastanesi				99		İzmir Eğitim  Hast.

		6		Adapazarı Hastanesi				53		Denizli Bölge Hastanesi				100		İzmit Bölge Hast.

		7		Adıyaman Hastanesi				54		Diyarbakır Bölge Hastanesi				101		Karabük Hastanesi

		8		Afyon Hastanesi				55		Düzce Hastanesi				102		Karadeniz Ereğli Hast.

		9		Aliağa Hastanesi				56		Edirne  Hastanesi				103		Kartal Hastanesi

		10		Aksaray Dr.Şahap Kocayopçu H.				57		Edremit Hastanesi				104		Kastamonu Hast.

		11		Amasya  Hastanesi				58		Ege D.evi ve Kad.Hast. Hast.				105		Kayseri Bölge Hast.

		12		Ank. Doğumevi ve Kad.Hast. H.				59		Elazığ Bölge Hastanesi				106		Kütahya-Tavşanlı Hast.

		13		Ankara Eğitim. Hastanesi				60		Erzincan Hastanesi				107		Kırşehir Hastanesi

		14		Ankara Göz Hast. Hastanesi				61		Emet Hastanesi				108		Kırklareli Hastanesi.

		15		Ank. Çoc. Hast.Eğitim Has.				62		Erenköy Ruh Sağ. ve H. Has.				109		Kırıkkale Hastanesi.

		16		Ankara İhtisas. Hastanesi				63		Erzurum Bölge Hastanesi				110		Kocaeli Hastanesi.

		17		Antakya Hastanesi				64		Er.D.evi ve Çoc.Hast. Hast.				111		Konya Bölge Hast.

		18		Antalya Bölge Hastanesi.				65		Eskişehir Bölge Hastanesi				112		Konya Ereğli Hast.

		19		Aydın Bölge Hastanesi.				66		Eskişehir D.evi ve Kad. Ha. H.				113		Kütahya Hastanesi

		20		Bafra Hastanesi				67		Eyüp Hastanesi				114		Lüleburgaz  Hast.

		21		B.köyD.evi Kad.ve Ç.Hast.Eğ. H.				68		Gaziantep Bölge Hast.				115		Malatya Bölge Hast.

		22		Balıkesir BandırmaHastanesi				69		Gebze  Hastanesi				116		Manisa Hastanesi

		23		Balıkesir Hastanesi				70		Giresun Hasstanesi				117		Mersin  Hastanesi

		24		Bartın Hastanesi				71		Göztepe Eğitim. Hast.				118		Muğla  Hastanesi

		25		Bolu  Hastanesi				72		İnegöl Hastanesi				119		Nazilli Hastanesi

		26		Okmeydanı Eğitim Hast.				73		Ulus Hastanesi				120		Nevşehir Hastanesi

		27		Ordu Hastanesi				74		Uşak Hastanesi				121		İstanbul-Güngören Disp.

		28		Paşabahçe Hast.				75		Vakıf-Gureba Eğt.Hast				122		İstanbul-İstinye Disp.

		29		Salihli Hastanesi				76		Yalova Hastanesi				123		İstanbul-Kadıköy Disp.

		30		Samsun Bölge Hast.				77		Zonguldak Bölge Hast.				124		İst-Kazlıçeşme Disp.

		31		Sinop Hastanesi				78		Zon.Göğ. ve Mes.Hast.H.				125		İst-Küçükçekmece D.

		32		Sivas Bölge Hastanesi				79		Ünye Hastanesi				126		İstanbul-Levent Disp.

		33		Soma Hastanesi				80		Ankara-Ulucanlar Disp.				127		İst-Pendik Heodializ M.D.

		34		Şanlıurfa Hastanesi				81		Ankara-Yenişehir Disp.				128		İst.-TopçularD..ve Ağ.DSM.

		35		Şişli Hastanesi				82		Ankara Ağız ve Diş Sağ.Merk.				129		İstanbul-Ümraniye Disp.

		36		Tavşanlı Hastanesi				83		Ankara 50.yıl Yenimahalle D.				130		İstanbul-Üsküdar Disp.

		37		Tekirdağ Hastanesi				84		Aydın Söke Disp.				131		İstanbul-Sarıgazi Disp.

		38		Tepecik Eğitim Hast.				85		Balıkesir-Ayvalık Disp.				132		İzmir-Buca Disp.

		39		Tokat Hastanesi				86		Bursa Ağ.ve D.S.M,Duaçınarı D.				133		İzmir-Çınarlı Disp.

		40		Trabzon Bölge Hast.				87		Bursa Demirtaş Dosab Disp.				134		İzmir-KarşıyakaıDisp.

		41		Turhal Hastanesi				88		Bursa Pilot Bölge  Dispanseri				135		İzmir-Merkez Disp.

		42		50.Yıl Gölcük Hastanesi				89		EskişehirDisp.ve Ağız DSM.				136		İzmir-Ağız ve Diş Sağ.M

		43		Manisa Turgutlu Hast.				90		İstanbul-Bayrampaşa Disp.				137		Konya Ağ. ve D.S.M,Zind. D.

		44		Van Hastanesi				91		İstanbul-Beşiktaş Disp.				138		Karaman-Karaman Disp.

		45		Artvin Borçka Hast.				92		İstanbul-Beyoğlu Disp.				139		Niğde Hastanesi

		46		Blıkesir Burhaniye Sağ.İst.				93		İstanbul-Büyükçekmece Disp.				140		Amasya-Suluova Hast.

		47		Burdur Hastanesi				94		İstanbul-Cibali Disp.				141		İstanbul Sultanahmet D.
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		KURUMUN SAĞLIK GİDERLERİ (MİLYAR TL) (Health Expenditures of SII)

		TABLO 28 - Kurumun Sağlık Giderleri																(MİLYAR TL)

				KURUMUN SAĞLIK TESİSLERİ GİDERLERİ		KURUM SAĞLIK TESİSLERİ GİDERLERİNİN TOPLAM İÇİNDEKİ ORANI(%)		ARTIŞ ORANI %		DIŞARIDAN SATIN ALINAN HİZMET		DIŞARIDAN SATIN ALINAN HİZMETİN  TOPLAM İÇİNDEKİ ORANI(%)		ARTIŞ ORANI %				ARTIŞ ORANI %

		YILLAR														TOPLAM

		1995		34,746.8		77.6				10,007.7		22.4				44,754.5

		1996		66,029.5		75.1		90.0		21,907.7		24.9		118.9		87,937.2		96.5

		1997		146,513.7		73.5		121.9		52,716.6		26.5		140.6		199,230.3		126.6

		1998		295,013.3		72.6		101.4		111,167.2		27.4		110.9		406,180.5		103.9

		1999		525,626.2		70.2		78.2		223,073.3		29.8		100.7		748,699.5		84.3

		2000		872,956.2		68.2		66.1		407,232.6		31.8		82.6		1,280,188.8		71.0

		2001		1,527,662.8		67.7		75.0		730,294.8		32.3		79.3		2,257,957.6		76.4

		2002		2,532,071.1		70.4		65.7		1,062,279.0		29.6		45.5		3,594,350.1		59.2

		2003(Revize)		3,830,000.0		70.5		51.3		1,600,000.0		29.5		50.6		5,430,000.0		51.1

		2004(Tah.)(**)		4,337,000.0		68.4		13.2		2,000,000.0		31.6		25.0		6,337,000.0		16.7

		(**)Bütçe onay sonrası değişikliği nedeniyle nakit akım tablosundan alınmıştır.
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Kurumun Sağlık Tesisleri

Dışarıdan Satın Alınan Hizmet

GRAFİK 20 - Kurumun Sağlık Giderleri (Milyar TL)
(Health Expenditures of SII)



		SAĞLIK HARCAMALARI (MİLYAR TL) (Expenditures of Health)

		TABLO 29 - Sağlık Harcamaları

						İLAÇ GİDERLERİ

		YILLAR		TOPLAM SAĞLIK HARCAMASI(*)		İLAÇ HARCAMASI		İLAÇ HARCAMASI ARTIŞ ORANI (%)		SAĞLIK HARCAMALARI İÇİNDEKİ ORANI (%)		KURUM ECZANELERİ		ANLAŞMALI ECZANELER

		1995		44,754.5		17,141.8		-		38.3

		1996		87,937.2		32,033.6		86.9		36.4		27,439.3		4,594.3

		1997		199,230.4		71,224.4		122.3		35.7		60,064.7		11,159.7

		1998		406,180.4		165,584.5		132.5		40.8		138,100.0		27,484.5

		1999		748.699,5		304,016.7		83.6		40.6		247,198.1		56,818.6

		2000		1,280,188.8		572,409.3		88.3		44.7		445,379.1		127,030.2

		2001		2,257,957.6		992,615.6		73.4		44.0		770,999.4		221,616.2

		2002		3,594,350.1		1,878,558.2		89.3		52.3		1,553,767.4		324,790.8

		2003(Revize)		5,430,000.0		2,450,000.0		30.4		45.1		2,000,000.0		450,000.0

		2004(Tah.)(**)		6,337,000.0		3,000,000.0		22.4		47.3		2,450,000.0		550,000.0

		(*) İlaç Giderleri Dahildir.

		(**)Bütçe onay sonrası değişikliği nedeniyle nakit akım tablosundan alınmıştır.



&C23



		0

		0

		0

		0

		0



44.754,5 87.937,2 199.230,4 406.180,4 748.699,5

GRAFİK 21 - Toplam Sağlık Harcamaları      
             (Milyar TL)
                   (Expenditures of Health)
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GRAFİK 22 - İlaç Giderleri (Milyar TL)
(Medicine Expenditures)
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İlaç Giderlerinin Sağlık Giderleri İçindeki Oranı

GRAFİK 23 - SSK'nın Sağlık ve İlaç Giderleri  (Milyar TL)



		2003 YILI SEKTÖRLER İTİBARİYLE YATIRIM HARCAMALARI(Aralık sonu)

		(Investment Expenditures by the sectors in 2003)

		TABLO 30- 2003 Yılı Sektörler İtibariyle Yatırım Harcamaları (Aralık Sonu)																(Milyar TL)

		SEKTÖR		İNŞAAT				MAKİNA TEÇHİZAT  (Tıbbi Cihaz+Bilgisayar)				TAŞIT ALIMI				TOPLAM

				HARCAMA		ÖDENEK		HARCAMA		ÖDENEK		HARCAMA		ÖDENEK		HARCAMA		ÖDENEK

		SAĞLIK		41,923		59,362		7,110		24,400		1,196		1,238		50,229		85,000

		DKH (TİCARET)		167		9,000		1,545		6,000		0		0		1,712		15,000

		TOPLAM		42,090		68,362		8,655		30,400		1,196		1,238		51,941		100,000

		2004 YILI SEKTÖRLER İTİBARİYLE YATIRIM PROGRAMI

		(MART AYI İTİBARİYLE ) (Investment Program by the Sector in 2004)

		TABLO 31 - 2004 Yılı Sektörler İtibariyle Yatırım Programı																(Milyar TL)

		SEKTÖR		İNŞAAT				MAKİNA TEÇHİZAT  (Tıbbi Cihaz+Bilgisayar)				TAŞIT ALIMI				TOPLAM

				HARCAMA		ÖDENEK		HARCAMA		ÖDENEK		HARCAMA		ÖDENEK		HARCAMA		ÖDENEK

		SAĞLIK		3,304		71,556		1,322		67,600		344		844		4,970		140,000

		DKH (TİCARET)		0		3,500		0		12.322(*)		0		0		0		15,832

		TOPLAM		3,304		75,056		1,322		79,922		344		844		4,970		155,832

		(*) Mevcut ödeneğine Kurum gelirlerinden ayrılan %10'luk kaynaktan 5.832 milyar TL.Bakan onayı ile ek ödenek

		tahsisi yapılmıştır.
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		Şirket Unvanı

		Açık Hesap Sayısı

		Açık Hesap Sayısı ( % )

		Bakiyeli Hesap Sayısı

		Bakiyeli Hesap Sayısı ( % )



		   Tarih:  10/05/2004



		 1

		 AK EMEKLİLİK A.Ş.

		 19,845

		 15.22

		 18,414

		 16.63

		

		



		 2

		 ANADOLU HAYAT EMEKLİLİK A.Ş.

		 13,501

		 10.35

		 12,104

		 10.93

		

		



		 3

		 ANKARA EMEKLİLİK A.Ş.

		 4,276

		 3.28

		 4,137

		 3.74

		

		



		 4

		 BAŞAK EMEKLİLİK A.Ş.

		 2,234

		 1.71

		 1,951

		 1.76

		

		



		 5

		 COMMERCIAL UNION HAYAT VE EMEKLİLİK A.Ş.

		 7,500

		 5.75

		 6,144

		 5.55

		

		



		 6

		 DOĞAN EMEKLİLİK A.Ş.

		 7,143

		 5.48

		 6,080

		 5.49

		

		



		 7

		 GARANTİ EMEKLİLİK VE HAYAT A.Ş.

		 17,964

		 13.77

		 14,289

		 12.91

		

		



		 8

		 KOC-ALLİANZ HAYAT VE EMEKLİLİK A.Ş.

		 6,507

		 4.99

		 5,893

		 5.32

		

		



		 9

		 OYAK EMEKLİLİK A.Ş.

		 13,425

		 10.29

		 10,104

		 9.13

		

		



		 10

		 VAKIF EMEKLİLİK A.Ş.

		 13,471

		 10.33

		 12,328

		 11.13

		

		



		 11

		 YAPI KREDİ EMEKLİLİK A.Ş.

		 24,564

		 18.83

		 19,279

		 17.41

		

		



		 

		 Toplam :  

		 130,430

		 100.00

		 110,723

		 100.00

		

		






