1. MALİYE BAKANLIĞI

1.1. MALİYE TEŞKİLATI TARİHÇESİ
Ekonomik faaliyetlerin çok önemli bir kısmını idare etmekte olan bir devlette, devletin mali politikaları ve fonksiyonları, genel ekonomik ilişkiler bakımından olduğu gibi milli gelir ve harcamaların miktarı ve istikrarı açısından da çok önem taşımaktadır. Ülkemizde de kuruluş tarihi çok eskiye dayanan maliye teşkilatı, devletin gelir, gider ve mallarına ilişkin politikaları uygulayıp, uygulamayı takip ve kontrol etmiştir.


Osmanlı Devletinin merkez teşkilatında yer alan maliye birimi Bab-ı Defteri’ dir. Defterdarın dairesi olarak kurulan bu teşkilat devletin hemen bütün mali işlemlerinin yürütüldüğü yerdi.


Osmanlı Devleti’nde ilk mali teşkilat, Birinci Murat’ ın (1359-1389) saltanatı esnasında kurulmuştur. Bu teşkilat Fatih Sultan Mehmet ve bilhassa Kanuni Sultan Süleyman zamanında geliştirilmiştir. Mali mevzuat ise, diğer kanunlar gibi Kuran’ dan esinlenerek oluşturulmuştur.


Osmanlı Devletinin mali teşkilatı ve vergi sistemi orta çağ karakterlerini taşımaktaydı. Esasları basit olmakla birlikte devrine göre geliştirilmiş ve ileriydi.


İkinci Mahmut devrinde 1837 yılında defterdarlık kaldırılarak ‘Umur-ı Maliye Nezareti’ kurulmuştur.


Abdülmecit ve ıslahatçı nazırları, devletin bütün kurumlarını batı usullerine göre düzenlemeye karar verdikleri için 1839’ da Gülhane Hattını ilan ettiler. Devletin diğer kurumlarına paralel olarak maliye teşkilatında da bir takım değişiklikler yapılmış; mal ve mülk güvenliğinin sağlanması, vergilerin herkesin gücüne göre tespiti ile bunlar dışında hiçbir suretle vergi alınmaması ve iltizam usulünün kaldırılması prensipleri kabul edilmiştir. Fakat Abdülmecit devri adamları modern mali bilgilere sahip olmadıklarından mali hususlarda yaptıkları teşkilat olumlu hiçbir netice vermemiştir. Devletin muhtaç olduğu para, vergilerle temin edilemeyince borçlanma yoluna gidilmiştir.

Abdülaziz döneminde ıslahat yapmak üzere görevlendirilen Fuat Paşa maliye nazırlığını da üzerine alarak yeni bir mali ıslahat programı çıkarmıştır. Bu programa göre;  

· Devlet bütçesinin hazırlanıp her yıl sunulması 

· Giderlerde tasarruf sağlanması

· Yeni gelir kaynaklarının bulunması 

· Kağıt paranın kaldırılması 

· Devletin gayri muntazam borçlarının ödenmesi için dış ve iç borçlanmaya gidilmesi 

· Mali ıslahatla ile ilgili başka tedbirlerin araştırılması ve teklifi.  

1.1.1. 1908 Meşrutiyet Devri Teşkilatı

 Meşrutiyetin ilanından sonra Ziya Paşa zamanındaki üst düzey görevliler bazı komisyonları kapatarak ve lüzumsuz memurları görevden uzaklaştırarak ilk ıslahat hareketinde bulundular. Bu sayede hem teşkilatın daha verimli işlemesini hem de tasarrufu sağlamaya çalıştılar. Bu dönemde maliye teşkilatında değişiklik yapılmıştır. Aşağıdaki bakanlıklardan oluşmaktadır.
1. Kalemi mahsus müdürlüğü 

      2.    Memurin ve levazım müdürlüğü

      3.    Muhasebei umumiye müdürlüğü

      4.    Muamelatı naktiye müdürlüğü

        5.    Varidat umum müdürlüğü

        6.    Emlakı emiriye müdürlüğü

7. Vezne müdürlüğü 

8. Teftiş heyeti müdürlüğü 

1.1.2. Cumhuriyet Dönemi Maliye Teşkilatı 

Büyük Millet Meclisi kurulasına takiben ilk iş olarak 2 Mayıs 1920 tarihinde kabul ettiği 3 sayılı kanunla ‘ icra vekilleri heyeti’ ni oluşturmuş ve vekaletlerin hangi dairelerden meydana geleceğini belirlemiştir. Ancak 29 Mayıs 1936 tarih ve 2996 sayılı kanunla Maliye Bakanlığı teşkilat ve görevleri ilk defa ayrı bir teşkilat kanunu ile düzenlenmiştir.

Bu bağlamda Maliye Bakanlığı’ nın merkez teşkilatı da büyük değişikliğe uğramıştır. Hazine, para, kredi, nakit hareketleri ve borç işlemleri ile uluslararası ekonomik ve mali işleri yürüten birimler Maliye Bakanlığı’ ndan alınarak yeni oluşturulan Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’ na verilmiş, gümrük idaresi ise Maliye Bakanlığı’ na bağlanarak bakanlığın adı ‘Maliye ve Gümrük Bakanlığı’ na dönüştürülmüştür (KHK/178). Bu düzenlemeyle bakanlık şu bölümlerden oluşmuştur:

a. Başhukuk müşarvirliği ve muhakemat genel müdürlüğü 

b. Bütçe ve mali kontrol genel müdürlüğü 

c. Muhasebat genel müdürlüğü 

d. Gelirler genel müdürlüğü 

e. Hazine genel müdürlüğü ve milletlerarası iktisadi işbirliği teşkilatı genel sekreterliği 

f. Muntazam borçlar müdürlüğü

g. Tahsilat genel müdürlüğü

h. Milli emlak genel müdürlüğü 

i. Devlet kağıt ve basım genel müdürlüğü 

j. Emekli işler genel müdürlüğü 

k. Darphane ve damga matbaası genel müdürlüğü 

l. Tasfiye işleri döner sermaye işletmeleri genel müdürlüğü 

m. Hesap uzmanları kurulu başkanlığı 

n. Bakanlar yeminli murakıpları kurulu 

o. Araştırma, planlama ve koordinasyon kurul başkanlığı 

p. Personel genel müdürlüğü 

q. İdari ve mali işler genel üdürlüğü 

r. İtiraz ve temyiz komisyonları       

1.2 Maliye Bakanlığının Görevleri ve Teşkilatı
 Maliye Bakanlığının görevleri şunlardır:

a) Maliye politikasının hazırlanmasına yardımcı olmak, maliye politikasını uygulamak,

b) Devletin hukuk danışmanlığını ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

c) Harcama politikalarının geliştirilmesi ve uygulanması ile Devlet bütçesinin hazırlanması, uygulanması, uygulamanın takibi ve yönlendirilmesine ilişkin hizmetleri yürütmek,

d) Devlet hesaplarını tutmak, saymanlık hizmetlerini yapmak,

e) Gelir politikasını geliştirmek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek,

f ) Devlete ait malları yönetmek, kamu malları ile kamu kurum ve kuruluşlarının taşınmaz malları konusundaki yönetim esaslarını belirlemek ve bunlara ilişkin diğer işlemleri yapmak,

g) Her türlü gelir gider işlemlerine ait kanun tasarılarını ve diğer mevzuatı hazırlamak veya hazırlanmasına katılmak,

h) Milletlerarası kuruluşların Bakanlık hizmetlerine ilişkin çalışmalarını takip etmek, bu konulardaki Bakanlık görüşünü hazırlamak, yurtdışı ve yurtiçi faaliyetleri yürütmek,

ı) Bakanlığın ilgili kuruluşlarının işletme ve yatırım programlarını inceleyerek onaylamak ve yıllık programlara göre faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

i) Çeşitli kanunlarla Maliye Bakanlığına verilen görevleri yapmak,

j) Yukarıdaki görevlerin uygulanmasını takip etmek, değerlendirmek, incelemek, teftiş etmek ve denetlemek,

k) Karapara aklanmasının önlenmesi konusunda gerekli araştırma ve incelemeleri yapmak ve bu konuya ilişkin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek.

 
 1.2.2. Maliye Bakanlığının Teşkilatı 

  Maliye Bakanlığı teşkilatı merkez, taşra ve yurtdışı teşkilatı ile bağlı ve ilgili kuruluşlardan meydana gelir.

1.2.2.1. Merkez Teşkilatı: 

  Bakanlık Merkez teşkilâtı, ana hizmet birimleri ile danışma ve denetim birimleri ve yardımcı birimlerden meydana gelir.

1.2.2.2.  Ana Hizmet Birimleri

1.2.3 Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü

Devlet hukuk danışmanlığı ve muhakemat hizmetlerini yürütmekle görevlidir.  Başhukuk Müşaviri ve Muhakemat Genel Müdürü, hukuk müşavirleri, müşavir hazine avukatları ve hazine avukatları genel bütçe içindeki kamu kurum ve kuruluşlarını her tür ve derecedeki yargı ve icra mercileri ile hakemler nezdinde vekil sıfatıyla temsil ederler.Vergi dairesi başkanlıkları emrinde çalıştırılacak hazine avukatlarının çalışma usul ve esasları Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü ve Gelirler Genel Müdürlüğü tarafından müştereken belirlenir. Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü, mevzuatında başkaca bir takip mercii ve usulü öngörülmeyen Hazineye ilişkin diğer alacakları takip etmeye yetkilidir.

1.2.4. Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğü

a) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli kuruluşların bütçe hazırlık çalışmaları sırasında göz önünde bulunduracakları teknik ilkeleri tespit etmek ve bütçe hazırlık çalışmalarını koordine etmek,

b) Kuruluşlarca hazırlanan bütçe tekliflerini inceleyerek bunların kalkınma planları ve yıllık programlara uygunluğunu sağlamak, teklifleri konsolide ederek bütçe kanunu tasarılarını gerekçesi ile birlikte hazırlamak,

c) Bütçenin kalkınma planları ve yıllık programlarda belirlenen hedefler doğrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalarıyla uyumlu bir şekilde uygulanmasını sağlamak, uygulamaya ait bütçe işlemlerini yapmak,

d) Yıl içinde ortaya çıkan ihtiyaçlar üzerine dairelerince teklif edilecek ek ve olağanüstü ödenek taleplerini ve bütçe uygulamasına dair diğer kanun tekliflerini inceleyerek bunlardan uygun bulunanları tasarı haline getirmek, 

e) Ödenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunları harcama politikaları açısından değerlendirmek ve uygulamayı yönlendirmek; genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin ve fonların her mali yılın başında o yıl için hazine nakit akımını da dikkate alarak ayrıntılı harcama programlarını yapmak, gerekli görülen hallerde bu programları değiştirmek ve ilgili kuruluşlar nezdinde uygulamaları izlemek,

f) Kamu harcamalarında tasarruf sağlanması, tutarlı dengeli ve etkili bir bütçe politikasının yürütülmesi amacıyla kamu istihdam politikası ve giderlerle ilgili kanun, tüzük, kararname ve yönetmeliklerin uygulanmasını düzenlemek, standartları tespit etmek ve sınırlamalar koymak; bu hususlarda tüm kamu kurum ve kuruluşları için uyulması zorunlu düzenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

g) Harcama politikalarını etkileyebilecek her türlü kanun, tüzük, kararname ve yönetmelik tekliflerini inceleyerek bunlar hakkında Bakanlığın görüşünü hazırlamak,

h) Maliye Bakanlığınca teklif edilecek kamu giderlerine ilişkin kanun, tüzük, kararname ve yönetmelik tasarılarını hazırlamak,

i) Yürürlükte bulunan mevzuatın malî hükümlerinin uygulanmasını yönlendirmek, bu konuda ortaya çıkacak her türlü meseleyi çözmek, tereddütleri gidermek,

j) Kuruluşlarının gider taahhütlerini kontrol etmek ve hesaplarını tutmak, bunlara ilişkin sözleşme tasarılarını vize etmek,

k) Bütçenin geliştirilmesi, etkin ve verimli bir şekilde uygulanması yönünde araştırmalar yapmak veya yaptırmak ve gerekli tedbirleri almak,

l) Devlet harcamaları konusunda diğer mevzuat ile Maliye Bakanlığına verilen görevleri yapmak,

m) Teşkilât ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek,

n) Kanun, kanun hükmünde kararname, bakanlar kurulu kararı, yönetmelik ve diğer mevzuatla kurulmuş fonlardan gerekli görülenlerin gelirlerinin toplanmasına, giderlerinin yapılmasına ilişkin esas ve usulleri tespit etmek, bütçe ile ilişkilerini düzenlemek, bütçelerinin hazırlanmasını sağlamak ve uygulanmasını izlemek; fonların gelir ve giderleri ile gelirlerinden yapılacak kesintilere ilişkin olarak esas, usul, miktar ve oranların belirlenmesi, bunların tasfiyesi veya birleştirilmesi hakkında bütçe kanunlarında yer alacak hükümler konusunda teklifler hazırlamak ve uygulamaya yönelik tedbirleri almak,

o) Kamu personeline sağlanan sosyal servis ve hizmetler karşılığında alınacak bedelleri belirlemek; kamu hizmetlerinden bedeli karşılığında verilebileceklerin fiyatlandırma esas ve ilkelerini tespit etmek; bu suretle elde edilen gelirlerin ilgili bütçelere mal edilmesi ve gerektiğinde ödenek şeklinde kullandırılmasına ilişkin esas ve usulleri düzenlemek.

1.2.5. Muhasebat Genel Müdürlüğü

a) Devlet hesaplarının kayıtlarını tutmak, uygulamaları izlemek, dönem sonuçlarını çıkarmak, değerlendirmek ve yayımlamak,

b) Genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler ve özel bütçeli dairelerle bunlara bağlı döner sermayeli işletmelerin, Devlet sermayesi ile kurulmuş işletmelerin ve fonların muhasebe sistemlerini, gerektiğinde ilgili dairelerle birlikte belirlemek, bu konudaki mevzuat düzenlemeleri ile ilgili hazırlıkları yapmak,

c) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelerde ve gerektiğinde bunlara bağlı döner sermayeli işletmeler ile fonlarda; gelirlerin toplanması, giderlerin ödenmesi, değer ve emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve bunların muhasebeleştirilmesi işlemlerini yapmak üzere saymanlıklar kurmak ve kaldırmak, vezneler açmak ve kapamak, sayman mutemetleri görevlendirmek veya görevlendirmeye izin vermek, bu işlemleri yetkisiz bir şekilde yapanlar veya yaptıranlar hakkında kanuni takibatta bulunulmasını sağlamak,

d) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelere bağlı döner sermayeli işletmelerin sermaye kaynaklarına, bütçe ve harcama ilkelerine, mali yönetim ve denetimlerine ilişkin esasları düzenlemek, bunların gayri safi hasılatı üzerinden genel bütçeye aktarılacak miktarın tesbitine esas oranları belirlemek ve uygulamaya yön vermek, bu işletmelerin vergi mükellefiyet ve sorumluluğu ile diğer kanuni kesintilere ilişkin yükümlülüklerini tam ve zamanında yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit varlıkları, gelir ve giderleri ile dönem kârları üzerinde tasarrufta bulunmak, yeni kurulacak döner sermayeli işletmelerin kurulmasına izin vermek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek,

e) Saymanlık hizmetlerine ve Devlet muhasebesine ilişkin olarak doğacak tereddütleri gidermek,

f) Genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, bunlara bağlı döner sermayeli işletmeler ve fonların hesaplarına ilişkin Sayıştay ilamlarını saymanlıklara tebliğ etmek, bu ilamları ve diğer kişi borçlarını izlemek, tahsilatını sağlamak ve gerektiğinde terkin işlemlerini yaptırmak,

g) Devlet muhasebesinin geliştirilmesi, etkin ve verimli bir şekilde uygulanması yönünde araştırmalar yapmak veya yaptırmak ve gerekli tedbirleri almak,

h) Saymanlıkların ve kurumların hesap ve işlemlerini merkezde ve gereken yerlerde incelemek ve denetlemek,

i) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelerin kesin hesaplarını almak, incelemek, Hazine genel hesabını çıkarmak, kesin hesap kanun tasarılarını hazırlamak,

j) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelere bağlı döner sermayeli işletmelerin hesaplarını almak, incelemek, yıl sonlarında sermayelerine eklenecek tutarları belirlemek ve bunların muhasebe kayıtlarına geçirilmesini sağlamak, gerektiğinde fonların ve özel bütçeli kuruluşların hesaplarını almak,

k) Kamu kurum ve kuruluşlarında hizmetin gereği olarak kullanılan malzeme, ilk ve hammadde, demirbaş, araç ve gereçlerin muhasebeleştirilmesi ve idaresine ait konularda düzenlemeler yapmak, bu konuda doğacak tereddütleri gidermek,

l) Görev alanına giren konularda diğer mevzuat ile Bakanlığa verilen görevleri yapmak,

m) Teşkilat ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek.

1.2.6. Gelirler Genel Müdürlüğü

a) Devlet gelirleri politikasını hazırlar ve uygular,

b) Devlet gelirlerine ilişkin kanun ve tüzükleri ve bunlarla ilgili her türlü değişiklikleri hazırlar,

c) Devletin gelir bütçesini gerekçesi ile birlikte düzenler,

d) Mahalli idarelerin vergi sisteminin Devlet vergi sistemi ile uyumunu sağlayıcı tedbirleri alır,

e) Gelirlere tesiri olan her türlü kanun teklif ve tasarılarını inceleyip, bunlar hakkındaki düşüncelerini bildirir ve tasarıların devlet gelirleri politikasına ve vergi tekniğine uygunluğunu sağlar,

f) Milletlerarası vergi ilişkilerini yürütür, ikili veya çok taraflı vergi anlaşmaları yapar,

g) Devlet gelirlerine ilişkin kanunların uygulanmasını sağlar, 

h) Devlet alacaklarının süresinde ve kanunlara uygun bir şekilde tahsili için gerekli tedbirleri alır,

i) Vergi denetimini gerçekleştirir,

j) Vergi tekniği uygulaması hizmetlerini geliştirir, diğer vergi ile ilgili işlemleri yapar.

k) Uygulamadaki anlaşmazlıklar ve tereddütler üzerine sorulara cevap verir,

l) Silinmesi gereken vergilere ve tahsil edilemeyerek zaman aşımına uğrayan hazine alacaklarının kanunlar gereğince silinmesine dair işlemleri yapar,

m) Tahakkuk ve tahsilât hesaplarını ve istatistiklerini toplar, değerlendirir, yayımlar.

 1.2.7. Milli Emlâk Genel Müdürlüğü

a) Hazinenin özel mülkiyetinde ve Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki taşınmaz malların yönetimine ilişkin hizmetleri, gerektiğinde diğer kamu kurum ve kuruluşları ile işbirliği yaparak yürütmek,

b) Devletin özel mülkiyetindeki taşınmaz malların satışı, kiraya verilmesi, trampası ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi, Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerin gerekli görülen hallerde kiraya verilmesi, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi, ormanlar ve Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki diğer yerler ile Devletin özel mülkiyetindeki yerlerde bulunan su ürünleri üretim yerleri, kaynak suları ve taş, kum, çakıl ve toprak ocaklarının kiraya verilmesi işlemlerini yapmak, 

c) Devlete intikali gereken taşınır ve taşınmaz mallarla hakların Hazineye mal edilmesi işlemlerini yürütmek, taşınmaz malların tescilini, taşınır malların tasfiyesini sağlamak,

d) Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerden, kamu hizmeti için kullanılması gerekli olanları; genel, katma ve özel bütçeli idarelere tahsis etmek ve tahsis amacının ortadan kalkması veya amaç dışı kullanılması halinde tahsisi kaldırmak; tahsisi kaldırılan taşınmaz mallar üzerinde Hazine dışındaki kamu kurum ve kuruluşlarına ait yapı ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye ilişkin esas ve usulleri belirlemek,

e) Devlete ait konutları yönetmek ve kamu kurum ve kuruluşlarına ait konutların yönetimi konusundaki politikaları belirlemek, her yıl yurtiçi ve yurtdışındaki kamu konutlarının kira ve yakıt bedelleri ile işletme, bakım ve onarım esaslarını tespit etmek,

f) Hazineye ait taşınmaz malların envanter kayıtlarını tutmak ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarının taşınmaz mallarının envanter kayıtlarının tutulmasına ilişkin esas ve usulleri belirlemek,

g) Bakanlık adına yapılacak kamulaştırma işlemlerini yürütmek ve diğer genel bütçeli kuruluşların kamulaştırdığı yerlerin Hazine adına tescilini sağlamak,

h) Kanunlar ve antlaşmalar gereğince muayyen zümrelere izafetle elkonulması gereken para, mal ve hakların işlemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonuçlandırmak,

i) Genel bütçeye dahil dairelerin hizmet dışı kalan taşınır mallarının satışını yapmak veya Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğü aracılığı ile sattırmak,

j) Bakanlık hizmet binaları ve İçişleri Bakanlığının görüşünü almak suretiyle Hükümet konaklarının yapımını programlamak, satın alma işlemlerini yürütmek ve bunların onarımlarını yapmak,

k) Kamu kurum ve kuruluşlarına ait taşınmaz mallar üzerindeki yönetim esaslarını tespit etmek,

l) Kamu kurum ve kuruluşlarının taşınmaz mal edinme ve yönetimine ilişkin olarak hazırlayacakları kanun, tüzük ve yönetmelik tasarıları hakkında görüş bildirmek,

m) Kamu mallarına ilişkin politikaları tespit etmek,

n) Hazine mallarıyla ilgili diğer mevzuatla Bakanlığa verilen görevleri yürütmek,

o) Görev alanına giren konulardaki alacakların süresinde ve mevzuata uygun olarak takip edilerek tahsil aşamasına getirilmesi için gerekli tedbirleri almak,

p) Teşkilat ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek.

1.2.8. Malî Suçları Araştırma Kurulunun Görevleri


Malî Suçları Araştırma Kurulu, Karaparanın Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinde sayılan görevler ile çeşitli kanunlarla kendisine verilen görevleri yerine getirir.

1.2.9. Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğü

1.2.10. Kontrol Genel Müdürlüğü

1.2.11. Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğü
a) 16/5/1984 tarihli ve 3007 sayılı Kanunda belirtilen işleri yapmak,

b) 20/1/1993 tarihli ve 3864 sayılı Kanunla Bakanlığa verilen görevleri yürütmek,

c) Gümrük denetimine tabi her türlü eşya için sundurmalar, antrepolar, ambarlar, açık sahalar ve bu mahiyette depolar işletmek,

d) Devlete intikal eden taşınır mallar ile genel bütçeye dahil dairelerin hizmet dışı kalan taşınır mallarından tasfiyesine karar verilenlerin satışını yapmak (30/5/1985 tarihli ve 3212 sayılı Kanun kapsamında olanlar hariç),

e) Teşkilat ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek,

f) Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak.

1.2.12. Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı

a) Bakanlığın yurtdışı ve milletlerarası veya ikili münasebetlerini yürütmek, 

b) Bakanlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda, Avrupa Birliği ile ilgili hususlarda koordinasyonu sağlamak, bu alanda Hükümetin genel politikasını uygulamaya yönelik tedbirleri almak, uyum ve uygulama çalışmaları ile ilgili işleri yürütmek,

c) Bakanlığın yurtdışında bulunan görevli birimlerinin faaliyetlerini düzenlemek ve yönetmek,

d) Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak.

1.2.13. Bağlı ve İlgili Kuruluşlar Dairesi Başkanlığı

1.2.14. Danışma ve Denetim Birimleri

a) Teftiş Kurulu Başkanlığı,

b) Hesap Uzmanları Kurulu Başkanlığı,

c) Araştırma, Plânlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı,

d) Bakanlık Müşavirleri,

e) Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği. 

 1.2.15. Teftiş Kurulu Başkanlığı


Maliye Teftiş Kurulu, bir Başkan ile Maliye Başmüfettişi, Maliye Müfettişi ve Maliye Müfettiş Yardımcılarından oluşur ve Bakanın emri veya onayı üzerine, Bakan adına aşağıdaki görevleri yapar:

a) Genel, katma ve özel bütçeli dairelerle fonlar, döner sermayeli kuruluşlar, kuruluş ve statüsü ne olursa olsun sermayesinin en az yarısı Devlete ait olan kuruluşlar ve bu daire ve kuruluşların birlikte veya ayrı ayrı sermayelerinin en az yarısına iştiraki olan kuruluşları teftiş etmek,

b) İmtiyazlı şirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluşların iştiraki bulunan kuruluşları, yetkili makamların isteği ve Maliye Bakanının izni ile teftiş etmek,

c) Dernek, vakıf ve sendikaları mali yönden teftiş etmek,

d) Çeşitli kanun, tüzük, yönetmelik ve kararların Maliye Bakanına ve Maliye Müfettişlerine tanıdığı teftiş ve inceleme yetkilerini kullanmak, 

 Teftişe tabi olan daire, kuruluş, fon, dernek, vakıf, sendika ve ortaklıkların görevlileri, bunlara ait para ve para hükmündeki evrak ve ayniyat ile her türlü mal ve eşyayı ve bunlarla ilgili gizli de olsa bütün defter ve belgeleri, isteği üzerine Maliye Müfettişine göstermeye, saymasına ve incelemesine yardım etmeye mecburdurlar .

1.2.16. Hesap Uzmanları Kurulu Başkanlığı

 
 Maliye Bakanına bağlı Hesap Uzmanları Kurulunun görevleri şunlardır:

a) 4709 sayılı Hesap Uzmanları Kurulu Kurulmasına Dair Kanunun Hesap Uzmanları Kuruluna verdiği görevleri yapmak, yetkilerini kullanmak,

b) Kurulun görev ve yetki alanına giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etüt, araştırma ve diğer çalışmaları yapmak ve tekliflerde bulunmak,

c) Çeşitli kanun, tüzük, yönetmelik ve diğer mevzuatla hesap uzmanlarına verilen görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

d) Bakan tarafından verilen diğer görevleri yapmak.

  1.2.17. Araştırma, Plânlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı

a) Bakanlığa hükümet programı, kalkınma plânları, yıllık programlar, Bakanlar Kurulu Kararları ve millî güvenlik siyaseti çerçevesinde verilen emir ve görevlerin yerine getirilmesi için çalışma esaslarını tespit etmek, bu esaslara uygun olarak Bakanlığın ana hizmet politikasının ve plânlarının hazırlanmasına yardımcı olmak,

b) Uzun vadeli plânlarla, kalkınma plânlarında ve yıllık programlarda öncelikle yer alması gerekli görülen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel politikaların ilmi araştırma esaslarına göre tespitini sağlamak, Bakanın onayını aldıktan sonra Devlet Plânlama Teşkilâtına göndermek,

c) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir şekilde yerine getirilmesi için insan, para ve malzeme gibi mevcut kaynakların en uygun ve verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamak üzere Bakanlık bütçesini plân ve program esaslarına göre hazırlamak ve uygulamasını takip etmek,

d) Bakanlık yıllık çalışma programlarını hazırlamak, Bakanlık hizmetleri ile ilgili gerekli istatistikleri toplamak ve değerlendirmek,

e) Kalkınma plân ve programları ile Bakanlık yıllık çalışma programlarının uygulanmaları sırasında, Bakanlık teşkilâtında ortaya çıkan çözümlenmesi gereken güçlükleri, aksaklıkları ve tıkanıklıkları Bakanlık veya Bakanlıklararası seviyede giderici tedbirleri tespit ederek makama sunmak, organizasyon ve metod hizmetlerini yürütmek,

f) Plânlama ve koordinasyon konularında verilen diğer görevleri yerine getirmek, yıllık çalışma programlarının yürütülmesini takip etmek,

g) Kanun, tüzük ve yönetmelik tasarıları ile kanun teklifleri hakkında Bakanlık görüşünün tespitine yardımcı olmak,

h) Bakanlığın tarihçesini hazırlamak,

ı) Bakan tarafından verilen konularda araştırma ve inceleme yapmak ve diğer hizmetleri yürütmek.

1.2.18. Bakanlık Müşavirleri

 
 Bakanlıkta özel önem ve öncelik taşıyan konularda Bakana yardımcı olmak üzere otuz Bakanlık müşaviri görevlendirilebilir.  Bakanlık müşavirleri Bakanlık makamına bağlıdır. 

  1.2.19. Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği

 
Bakanlıkta basın ve halkla ilişkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere göre yürütülmesini sağlamak üzere Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği teşkil edilebilir.

2. BÜTÇE

Bütçe devletin belli bir dönemde yapacağı masrafları toplayacağı gelirleri gösteren ve yasama organından çıkan bir belgedir. Devletin kullandığı maliye politikası araçlarının büyük bölümü bütçede biçimlenir.

2.1 TÜRK BÜTÇE SÜRECİ


Parlamenter demokrasilerde bütçe süresi; hazırlanma, görüşülüp onanma, uygulanma ve denetim olmak üzere dört aşamalıdır. Bütçe yürütme organınca hazırlanır, yasama organınca  görüşülüp onanır, yürütme organınca uygulanır ve son aşamada yasama organınca denetlenir.

2.1.1.  BÜTÇENİN HAZIRLANMASI

Bütçenin hazırlanması, bütçe ile tahmin edilmeğe  çalışılan gelir ve gider rakamlarının saptanması ve bunların dengeli bir duruma getirilerek, onayacak organa sunulmasıdır.

Türkiye’de devlet bütçesinin hazırlanması görevi, gerek Anayasa gerekse Genel Muhasebe Kanunu ile Bakanlar Kuruluna  verilmiş olmakla beraber, teknik bakımdan bu sorumluluk  Maliye Bakanlığına aittir.

2.1.1.1 Gider Bütçesinin Hazırlanması 

Gider bütçesinin ilk hazırlıkları, kendilerine kamu hizmetlerinin yapılması görevi verilen ve masrafçı daireler olarak nitelenen kuruluşlar tarafından yapılır.

Maliye Bakanlığı dışında kalan genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idareler adeta gereksinimlar bütçesi olan isteklerini saptayarak, harcama tahminleri olarak bütçeleştirirler.Harcama cetvellerinin hazırlanma işleminin Haziran ayı sonuna kadar bitirilip Maliye Bakanlığına iletilmesi gerekir.

Kuruluşlardan gelen gider bütçeleri (harcama cetvelleri) Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’nce teknik yönden kontrol edilerek ve bunlara Maliye Bakanlığının kendi harcama cetveli eklenerek gider bütçesi meydana getirilir. Ödenek cetvellerinden oluşan ve kamu yönetiminin  tüm genel ve katma bütçeli kuruluşlarının ödeneklerini, yani o mali yıl içinde hizmet için harcama yapabilecekleri miktarları gösteren bu cetvele “ A Cetveli” denir.

2.1.1.2 Gelir Bütçesinin Hazırlanması

Memleketimizde gelir bütçesinin hazırlanmasında görev ve sorumluluk Maliye Bakanlığına verilmistir. Gelir bütçesi Maliye Bakanlığı Gelirler Genel Müdürlüğü tarafından hazırlanır. Devlet bütçelerinde önce gider bütçesi için gerekli ödenekler, sonra gereksinme duyulan gidere göre gelirin elde edilmesi yolu izlenir.

Gelir Türleri

Gelirler tahmin edilirken türlerine göre ayırıma tabi tutulur. Vergi  gelirleri, vergi dışı normal gelirler, özel gelirler ve fonlar da kendi içinde  bölümlere, kesimlere ve maddelere ayrılır. Gelir tahminleri sadece  genel bütçeye ilişkindir. Gelir bütçesi tahminlerinde ayrıca katma bütçeli idare gelirleri tahminleri yer almaz.

Gelirlerin Tahmin Yöntemleri 

a.Otomatik yöntemler

Otomatik yöntemlerde, uygulanması biten son bir ya da birkaç yılın kesinleşen rakamları yeni yılın takmini olarak kabul edilir.

b. Doğrudan doğruya  tahmin yöntemi

Bu yöntemde, otomatik yöntemlerin aksine, tahminlerin yapılmasında geçmiş dönemlerdeki uygulamalardan faydalanılmakla beraber, bunlara bağlı kalınmaksızın, konjoktürdeki değişmeler, yeni mali hareketler, dış ilişkilerdeki gelişmeler değerlendirilerek gelir bütçesi tahminleri yapılır. Böylece bu yöntemde, gelecek dönemin gelir tahminleri, ekonominin genel denge tahminlerine dayandırılarak saptanır. Maliye Bakanlığı miktarı belirlemede geniş takdir yetkisine sahiptir. Maliye Bakanlığı konjoktürü, milli gelir tahminlerini ve yeni mali gelişmeleri de dikkate alarak yapacağı gerekli düzenlemelerle bütçeye konulacak rakamı saptar. Sonra gelir bütçesi kanunu tasarısına “ B Cetveli” olarak eklenir. Maliye Bakanlığınca bütçe tasarısının iki temel unsuru olan gider ve gelir bütçeleri cetveller halinde (A ve B cetvelleri) hazırlandıktan sonra ,diğer eklerle birlikte Bakanlar Kuruluna sevkedilir ve Bakanlar  Kurulu tarafından hükümetin tasarısı olarak TBMM’ne sunulması gerekir. Aynı gün Maliye Bakanı bir basın toplantısı ile bütçeyi sunar ve onun hakkında açıklamalarda bulunur.

2.1.1.3 Bütçe Tasarısının Hazırlanması


Bütçenin hazırlanması, bütçe tasarısının düzenleyip tamamlanarak parlamentoya sunulması demektir. Bütçe ilkeleri ve kuralları, gelir ve gider tahminleri ve bunların ayırım yöntemleri uygun ve istenilen bir bütçe tasarısı oluşturmak için ileri sürülmüştür.


Bütçe tasarısı, harcama ve gelir cetvelleri düzenlendikten sonra hazırlanır. Maliye Bakanlığı bu cetvellere ek olarak Bütçe Kanun Tasarısı hazırlar ve tasarıya girecek diğer cetvellerin kapsamını belirler. Katma bütçeli idarelerin her biri için ayrı ayrı, genel bütçedeki kuruluşlar için ise tek bir “Bütçe Tasarısı” ve “Bütçe Kanunu Tasarısı” hazırlanır. Bütçe tasarısına milli bütçe tahminlerini gösteren bir rapor ile gerekçe ve yıllık ekonomik rapor eklenir.


Bütçe tasarısının şekli, üç kısıma ayrılır.Bunlar;


-Bütçe Gerekçesi


-Bütçe Kanunu Metni


-Ekli cetveller ( Gider, gelir ve diğer ekli cetveller) dir.


Bütçe gerekçesi bütçenin dayandığı iktisadi, mali, v.b.nedenlerin ana hatları hakkında parlamentoya açıklamalarda bulunan bir dökümandır.Bütçe gerekçesi niteliğindedir ve ayrı bir kitap halinde parlamentoya sunulur. Gerekçe ile birlikte, bütçe tasarısına “Milli Bütçe Tahmin Raporu” ile “Yıllık Ekonomik Rapor” eklenir.


Bütçe kanunu metni, o mali yıl süresince  giderleri yapmak ve gelirleri toplamak için hükümüte  verilen yetkiler ile bunlara ilgili diğer hükümleri içeren maddelerden oluşur.


Giderlerin  toplamını belirten (A) Cetveli ve gelirlerin tahminini gösteren (B) Cetvelinden başka bütçe kanununa  eklenmesi gereken cetveller de vardır. Örneğin (C) Cetveli, “Devlet gelirlerinin dayandığı temel hükümleri”, (Ç) Cetveli “Vatani hizmet aylıklarını”. (R) Cetveli, “Harcamalara  ilişkin formülleri” gösterir.Bu cetveller her yıl bütçe kanunu ile gösterilir.

2.1.2 BÜTÇENİN GÖRÜŞÜLÜP ONANMASI

2.1.2.1 Bütçenin Komisyonda İncelenmesi


Yürütme organı tarafından hazırlanan bütçe, görüşülmek ve görüşme sonucuna göre aldığı şekil ile yasallaşmak üzere Meclise verilir. Çünkü bütçe yapma, yani devletin harcamaları ile gelirlerini bekleme hakkı Meclise aittir. TBMM’de önce bir komisyon ( Bütçe ve Plan Komisyonu) tarafından incelenir ve sonra Meclisde görüşülüp yasallaşır. Bütçe komisyonu bu süre içinde, harcamalardan başlamak üzere bütçe tasarısını inceler ve görüşür.


2.1.2.2 Bütçenin TBMM Genel Kurulu’nda Görüşülüp Onanması


Komisyondaki görüşmeler ardından TBMM Genel Kurulunda görüşülerek karara bağlanır. Bütçe Tasarısı TBMM’nde kabul edildikten sonra Cumhurbaşkanı’nca yayınlanır. Cumhurbaşkanı öteki kanunlar üzerinde sahip olduğu 15 gün içinde, bir daha görüşülmek üzere TBMM’ne gönderme hakkını Bütçe Kanunu için kullanamaz. Başka bir deyişle, Cumhurbaşkanı Bütçe Kanunu’nu veto etme hakkına sahip değildir. Bu bakımdan bütçe tasarısı, gerçekte TBMM’nde kabul edilmekle yasallaşmış olur. Ancak zamanında uygulanabilmesi için, mali yılbaşından önce resmi gazetede yayınlaması gerekir.

2.1.2.3 Bütçenin Reddi ve Geçici Bütçe


Meclis Genel Kurulunda bütçenin tümüyle kabul edilmemesi halinde bütçe reddedilmiş demektir. Türkiye’de bütçenin reddi hükümete olan güvensizliğiin göstergesidir.


Bütçe reddedilince kamu hizmetlerinin aksamaması için geçici bütçe yapılır. Geçici bütçe, yıllık bütçe kabul edilinceye kadar bir kaç aylık bir süre ( genellikle 2-4 ay ) için belirli sınırlar içinde gelirlerin toplanması ve giderlerin yapılamasına izin ve yetki veren yasadır. Bu bakımdan geçici bütçelerde aynı yöntemlerle  TBMM’nden geçmek ve kabul edilerek 1 Ocak tarihinde uygulanmak zorundadır.


Geçici bütçe için, ya Meclise sunulan yeni bütçe kanunu tasarısının geçici bir süre için uygulanmasına ya da geçmiş yıl bütçesinin içinde bulunan yılda belirli bir süre için uygulanmasının sürdürülmesine karar verilir. Bazı hallerde bir yetki kanununun çıkarılmasıyla uygulama alanına konulur. 


2.1.3. BÜTÇENİN YÜRÜTÜLÜP UYGULANMASI


Bütçe TBMM’nınca onandıktan sonra, uygulanma safhasına girir. Bütçenin uygulanması, bütçede öngörülen harcamaların yapılması, gelirlerin toplanması ve gelir ile gider arasında uyum ve dengenin sağlanması (Hazine işlemleri) için yapılan çalışmalar olarak tanımlanabilir. Bütçenin uygulanmasından yürütme organı (hükümet) sorumludur. 


Bütçenin hazırlanmasında tüm devlet örgütü faaliyet göstermekte ve her harcamacı daire kendi gider bütçesine ayrıca hazırlamaktadır. Gider bütçeleri ile gelir bütçesini birleştirip genel bütçe projesini hazırlamak görevi nasıl Maliye Bakanına ait ise, bütçenin yüyütülmesinde de devletin çeşitli daire ve kurumları bütçe kanunu ile kendilerine verilen öcdeneklerin kullanılmasına katılmakla beraber, gelirlerin toplanmasında olduğu kadar giderlerinm ödenmesinde de son yetki Maliye Bakanına aittir. 


2.1.3.1 Bütçeyi Uygulayan Örgütler

Yürütme organı bütçenin uygulanmasını Maliye Bakanı örgütü aracılığı ile yürütür. Maliye Bakanlığı örgütü; merkez, taşra ve yurt dışı örgütü ile bağlı ve ilgili kuruluşlardan meydana gelir.


  2.1.3.2 Gelirlerin Toplanması

Bütçe kanununa ekli cetvellerde gösterilen başta vergi olamak üzere resim, harç ve benzeri öteki yükümlülükleri, yasal dayanaklarına uygun bir şekilde tahsil edilmesine gelirlerin toplanması denir. Vergi ve ötek devlet gelirlerinin toplanabilmesi bunlarla ilgili kanunlara göre gelirleriin tahsil edilmesini gerektirdiği gibi tahsil için bu kanunlar yanında her yıl bütçe kanununun (C) cetveliyle de bunların toplanmasına yetki de verilmesi gereklidir. 


Maliye Bakanlığı öteki bakanlıklara vereceği yetki ile gelir toplamada aracı olmalarını sağlayabilir. Tüm gelirler hazineye girer orada toplanır ve ödemelerde oradan yapılır. 


2.1.3.3 Harcamaların Yapılması


Bütçenin yürütülüp uygulanmasında 2. grup işlemler harcamalarla ilgilidir. Gelirlerin toplanmasında başlıca görev Maliye Bakanlığına düştüğü halde, harcamalrın yapılmasında tüm devlet daireleri önemli görevler yüklenmektedir.


Gider bütçesinin uygulanmasında Maliye Bakanlığı gider işlemlerini sadece kanunlara ve bütçeye uygunluğunu sağlamak bakımından bir inceleme ve denetim görevi yapar ve hazine birliği ilkesi gereğince giderlerin ödenme işlemini kendi saymanları ile Hazine veznelerinden yaptırır. Böylece gider bütçesinin uygulanmasında görev, karar alma emir verme yetkisi her harcamacı kruruluşun kendisine ait olduğundan, kamu harcamalrının taahhüt, tahakkuk ve verile emri (ita) emrine bağlama işlemleri hizmeti yapan harcamacı kuruluşlarca, ödeme işlemi ise Maliye Bakanlığınca yapılır.


Türk Bütçe uygulamasında harcamaların yapılma süreci dört aşamalıdır. Bu aşamalar;

· Giderlarin Taahhütü (üslenilmesi)

· Giderlerin Tahakkuku (gerçekleşmesi)

· Giderlerin verile (ita) emrine bağlanması 

· Giderlerin ödenmesi (tediyesi)

Giderlerin Taahhüdü:

Türk bütçe uygulanmasında giderlerin yapılmasının ilk aşaması taahhüttür. Taahhüt, bakanlıklara verilen görevin yerine getirilmesi için, bakanın ya da yetkili kıldığı bir kişinin veya ikinci dereceden bir ita amirini kabul ve imza ettiği karar ve sözleşmelere denir. 


Giderlerin tahakkuku:

Giderlerin tahakkuku, borç mktarının saptanması ve devletin borçlu olduğunun kabulü aşamasıdır. Böylece devletin borç miktarı ve kime ödenmesi gerektiği belirlenmiş olur.


Giderlerin verile emrine bağlanması:

Bir giderin yapılması için bu aşamalardan sonra bu giderin verile emrine bağlanması gerekir. Verile emri, devlet adına taahhüt ve tahakkuk etmiş bir borcun, hak sahibine ödenmesi için, tahakkuk belgesine dayanarak ita amiri tarafından saymana verilmiş olan yazılı bir emirdir.


Giderlerin ödenmesi:

Giderlerin son aşaması ödemedir. Bir giderin tahhüt ve tahakkuk ve verile emrine bağlanması ödeme için bir ön hazırlıktır. Ön hazırlığı biten bir gider saymanlıklarca ödenir ancak saymanlar ödemeyi yapmadan önce diğer aşamalarda yapılan ilemlerin doğruluğunu yasal yönden incelerler. Herhangi bir sakınca olmadığında ödenmesine karar verirler.


2.1.3.4 Hazine İşlemleri


Bütçenin uygulanması bir yandan gelirlerin toplanması, öte yandan giderlerin yapılması demektir. Bu iki grup işlemin birlikte yürütülebilmesi için gelirlerle giderler arasında uyum sağlanması gerekir. işte bütçenin gelirleri  ve giderleri arasında uyum sağlanması ile ilgili işlemler hazine işlemleri denir. Bu işlemleri hazine yapar. Hazine sayesinde devlet paraları tek bir merkezde toplanır ve buradan dağıtılır. Bu bakımdan hazine devlet gelirlerinin toplanmasında ve harcamaların yapılmasında parasal görev yapan kurumdur. 

Gelir ve giderlerin yer bakımından düzenlenmesi 


Devletin elinde tüm giderleri karşılayacak parası olsa bile, bunu gider yapılacak yerlerde de bulundurması gerekir. Harcamaların ödendiği yer ve bölgelerle gelirlerin toplandığı bölgeler arasında farklılıklar olması, harcama ve gelirler arasında belirli yerlerde dengesizlik ve uyumsuzluk yaratabilmektedir. Bu durumda gelir fazlasının bulunduğu yerlerden harcama fazlasının olduğu yerlere doğru bir para akımının (nakit haraketinin) gerçekleşmesi gerekir.


Memleketimizde 1931 yılından bu yana tüm para nakil işlemleri T.C Merkez Bankasınca , şubesi olmayan yerlerde Ziraat Bankasınca yapılmaktadır.

Gelir ve giderlerin zaman bakımından düzenlenmesi

Devlet gelirleriyle harcamalarının yıl içinde çok değişik kalıplar içinde oluşmaları nedeniyle yıllık toplamlar olarak birbirlerine eşit de olsalar aylık ya da haftalık dönemler bakımından gelirlerle harcamalar arasında büyük farklılıklar görülebilir. Bu nedenle hazine işlemlerinde, devletin gelir ve giderleri arasında zaman bakımından da uygunluğun sağlanması gerekir. 

2.1.3.5 Bütçede Yapılan Değişiklikler

Bütçeler gelir ve gider tahminlerinden oluştuğundan hizmet için ayrılan ödeneğin yetmemesi gibi durumlarla karşılaşma olasılığı vardır. Bu sorunun bütçeye ödenek eklenerek ve ya mevcut ödenekler arasından aktarma yapılarak çözülebilir.

2.1.3.6 Mali Yıl Sonunda Bütçe Hesaplarının Kapatılması

Uygulama sonunda bütün hesaplar kapatılır ve kesin hesaplar çıkarılarak bütçe tahminlerinin gerçekleşme durumu ortaya konulur. Bütçe hesabının kesilmesi Kesin Hesap Kanunu ile olur. Hesapların kapatılmasında egzersiz ve ya jestiyon yöntemi kullanılır. Ülkemizde jestiyon yöntemi kullanılmaktadır.  Bir devlet saymanının yönetim dönemi içinde yapmış olduğu işlemlerin tümünü kapsar.

2.1.4. BÜTÇENİN DENETİMİ

Bütçenin denetimi, yasama organına verilen harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin, alınan yetkinin içeriğine uygun şekilde kullanılıp kullanılmadığını araştırmaktır. İki şekilde araştırılabilinir: Birincisi, yetkinin yasal düzenlemelere ve çevreye uygun bir biçimde olup olamdığının denetimi, yasal (hukuki) denetim. İkincisi, ödeneklerin etkin şekilde kullanılmasıdır, ekonomik denetim.

Bu işlem Türkiye’de üç şekilde yapılır. İdari denetim, Maliye Bakanliği, yasama denetimi yasama organi yani TBMM , yargı denetimi ise sayıştay tarafından yapılır.

2.2 KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI


Siyasal bir organın kamu mal ve hizmetlerinin üretilmesi için topladığı vergiler ve sağladığı diğer kaynaklardan bütçe belgesi ile ayrıldığı tüm ödeneklerdir.
Her ülkenin koşullarına göre kamu harcamaları büyük çeşitlilik gösterir. Kamu harcamaları, kamu hizmetlerinin parasal göstergesi olduğundan harcamaların kamu hizmetleri arasında nasıl dağıtıldığının, hangi hizmetlere öncelik verildiğinin, bu hizmetlerin topluma olan parasal maliyetlerinin ne olduğunun anlaşılabilmesi için, kamu harcamalarını hizmet ölçülerine göre sınıflandırmak bir bakıma zorunludur. Bunun için kamu harcamaları, devlet bütçelerinde olduğu gibi, ilgili kamu hizmetleri ve miktarı görülecek şekilde sıralanır. Öte yandan, etkin bir mali araç olarak iktisadi ve mali sonuçlar yarattığından, kamu harcamalarınn iktisadi ve  sosyal bazı ölçülere göre de bilimsel sınıflandırılmasına gidilmesi gerekir. Aksi halde harcamalardan bilinçli bir şekilde mali araç olarak faydalanmak güçleşir.

2.2.1 Kamu Harcamalarının İdari Sınıflandırılması
Bütçelerde yapılan harcama ayrımları çoğu zaman çeşitli görevler yapan idari bilimlere göre göre olmakta, ayrıca bu ana ayrım hizmetin çeşidine göre de bölünmektedir. Bu bakımdan idari sınıflandırmalar; birimler ya da onların işlevleri esas alınarak yapılır. Bunlardan ilkine organik sınıflandırma, diğerine ise fonksiyonel “işlevsel” sınıflandırma adı verilmektedir.

2.2.1.1 Organik sınıflandırma

Organik sınıflandırmanın esası, harcamaların yapan idari birime göre gruplandırılmasıdır. İdari örgütlenme şekli göz önünde tutulduğunda, kamu harcamaları; merkezi idare harcamaları ve mahalli idare harcamaları olarak başlıca iki grup olucak şekilde sınıflandırılabilir. Savunma, eğitim ve büyük ölçüde sağlık harcamaları ile transfer ödemeleri merkezi nitelikte; çevre temizliği, su, şehir içi ulaşım gibi mahilli ihtiyaçaların karşılanmasına yönelik ödemeler ise mahilli niteliktedir.

Öte yandan, kamu kuruluşlarının bütçe içindek sıralanışı esas alınıp, onlara ayrılmış ödenekler göz önünde bulundurularak da organiik sınıflandırılmaya gidilebilir. Örneğin, genel bütçe ödenekleri bakanlıklara göre bölünebilir ve Adalet Bakanlığına, Milli Eğitim Bakanlığına v.b. bütçe yılı içinde ne kadar ödenek ayrıldığı bulunabilir.

2.2.1.2 Fonksiyonel sınıflandırma
Bu sınıflandırmada yapılacak harcamalar yoluyla gerçekleştirilmesi öngörülen amaçlara yönelik hizmetler dikkate alınmaktadır. Başka bir değişle, fonksiyonel sınıflandırmada harcamayı yapan idari birim yerine hizmet esastır. Örneğin, milli savunma, eğitim, sağlık gibi. Bu sınıflandırma, hizmetlerin hangi kuruluşça yapıldığı yerine harcamalrın hangi macı gerçekleştirmek için kullanıldıklarını gösterir.

Öte yandan fonksiyonel sınıflandırmada, aynı niteliği taşıyan bir hizmet farklı idari örgütlerce yapılsa bile, kamu harcamalırını ayırırken “fonksiyon” ölçü olarak kullanıldığından, aynı fonksiyonun bir parçası sayılır. Bu fonksiyonel sınıflandırmanın sağladığı bir başka yarardır. Türkiye’de eğitim hizmetlerini genel olarak Milli Eğitim aknlığı yürütmekte ise de, eğitim sadece bu bakanlığın yürütttüğü hizmetlerle sınırlı kalmaz. Milli Savunma Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı v.b. gibi kuruluşlara ait okullarda eğitiim hizmeti yürütülmektedir. Bu bakımdan eğitim hizmetine yapılan kamu harcamalarının belirlenmesi için tüm kamu örgütlerinin eğitim hizmetlerine tahsisi ettikleri harcamalarının tek tek saptanarak birleştirilmesi gerekir. Ancak böyle bir işlemden sonra Türkiye’de istenilen mali yılda eğitim hizmeti için, kamu kuruluşlarının bütçelerinde ne miktar harcama yapıldığı bulunabilir.

Fonksiyonel sınıflandırmanın bir diğer özelliği de, örgütleriinbütçelrinde ki ödeneği, hizmeti belirten isim yerine kesin harcamanın hangi amaca yönelik yapılfığını göstermektedir. Harcamanın ne olabileceği tahminleri yerine kaesin harcamalarla ilgilenmesi ve bunları kullanması, devletin ne yapıp yapmadığını ortaya koyabildiği gibi, devletin ürettiği mal ve hizmetlerin maliyet değerlerinin de gösterilmesine imkan sağlamaktadır.

2.2.2 Kamu Harcamalarının Bilimsel Sınıflandırılması
Bilimsel sınıflandırmada kamu harcamaları özellikle ekonomik nitelikleri dikkate alınarak, çeşitli şekillerde ayrıma tabi tutulmaktadır. Kamu harcamalrının tüm olarak homojen olamaması, türleri, etkileri ve diğer bazı özellikler bakımından aralarında bazı farklar bulunması, devlet faaliyetleri hakkında bir değer yargısına varabilmek için tür, etki ve bünyesel özellikler yönünden birbirine benzeyen harcamaları bir araya taplamak gerekmektedir.


2.2.2.1 Adi harcamalar – Olağanüstü harcamalar ayrımı 
Bu ayrım, yapılan kamu harcaları ile ilgili ihtiyaçların niteliklerinden kaynaklanmaktadır. Genel olarak adi giderler, devletin normal kamu hizmetlerini karşılamak için yaptığı idare giderlerine denir. Olağanüstü giderler ise, her yıl tekrarlanmayan ve devletin yetırım amacıyla yaptığı, normalkamu hizmeti çerçevesini aşan giderlerdir.


2.2.2.2 Zorunlu harcamalar – İsteğe bağlı harcamalar ayrımı

Kamu harcamaları, harcamayı yapan kuruluşun harcamayı yapıpı yapmama konusunda serbest haraket etmesi dikkate alınmak suretiyle ayrıma tabi tutulabilir. Özellikle mahhalli idarelerin bütçelerini düzenleme bakımından uygulanan bu ayrım, giderlerin öncelik sırasını belirlemeye, ileriki yıllara akterabilecek ya da ertelenemiyecek nitelikteki giderleri saptamada önem kazanır.

2.2.2.3 Verimli harcamalar – Verimsiz harcamalar ayrımı

Ekonominin üretim kapasitesini arttıran ya da kamu gelirlerinde artış sağlayan giderler verimli (üretken), diğerleri ise verimsiz (üretken olmayan) gider olarak kabul edilmektedir. 

2.2.2.4 Harcamaların sağladıkarı faydalar bakımdan ayrım

· Toplumun tüm bireylerine fayda sağlayan harcamalar:

Devletin milli savunma, temel eğitim, genel sağlık, emniyet, güvenlik vb. mal ve hizmetlerin üretimi için yaptığı harcamalar bu grupta yer almaktadır. Bu harcamaların finansman kaynağı vergilerdir.

· Sadece bir kısım sınıflara ya da zümrelere özel bir yarar sağlamasına rağmen sonuçte topluma da yararlı olan harcamalar:
Kamu yararı olduğu için devlet tarafından yapılıp yürütülen bakıma muhtaç olanların ve sakatların bakımı, korunmaları ve eğitimi için yapılan harcamalar bunlara örnektir. Bu harcamalar vergi ile karşılanır.

· Bazı bireylere özel olarak , ölçülebilir yararlar sağlayan harcamalar:
Adalat hizmetlerine ilişkin harcamalar, noter, tapu daireleri, nüfus daireleri vb. kuruluşların yaptıkları hizmetler örnek olabilir. Bu gruba giren harcamalar kısmen vergi, kısmen harç ile karşılanır.

· Bireyler özel yarar sağlayan harcamalar:
Kamu kesiminin piyasa telebi için üretimde bulunması dolayısıyla yaptığı harcamalardır. Kamu iktisadi teşebbüslerinin ürettikleri özel mal ve hizmetlerden bunları kullananlar yararlandığından, bu kuruluşların harcamaları bu grupta yer alır. Sağladıkalrı fayda birimleri bölünebildiği için bu mal ve hizmetlerin giderleri fiyat makanizması yoluyla karşılanır. Hizmetlerin karşılığı yararlananlardan harç olarak alınır.


2.2.2.5 Cari harcamalar – Yatırım harcamaları ayrımı


Genel yönetimin gerektirdiği ve sermaye mallarına ayrılmamış olan harcamalardır. Personel giderleri, ısıtma, aydınlatma vb. gibi. Yatırım harcamalrı ise, üretim araçları ve dolayısıyla üretim kapasitesini arttırmak için yapılan harcamalardır. Bu bakımdan yatırım harcamaları sermaye oluşumu ile ilgilidir. Yollar, barajlar, makine ve tesisler gibi.

2.2.2.6 Gerçek harcamalar – Transfer harcamalar ayrımı


Gerçek harcamalar devletin ve kamu kuruluşlarının kamu hizmetlerini görmede kullandığı üretim faktörlerini satın almada yaptığı harcamalardır. Bu bakımdan gerçek harcamaların temel özelliği, bir hizmet ya da işgücü, bir mal ya da eşya dolayısıyla harcamanın yapılmış olmasıdır. 


Transfer harcamalar, milli gelirde bir artış ve ya değişiklik yaratmaksızın, kişiler ya da sosyal gruplar arasında, iktisadi, sosyal, ya da mali nedenlerle satın alma gücünün el değiştirmesini gerçekleştiren harcamalardır. Bazı kaynakların devlet bütçesi vasıtasıyla, kişi ve gruplar arasında karşılıksız el değiştirmesini sağlamaktadır. Satın alma gücünün kamu kesiminden diğer kesime aktarılması sonucunu yaratmaktadır.

2.3 KAMU GELİRLERİ

2.3.1 Kamu Kesimi Gelirlerin Çeşitleri:

2.3.1.1 Para Basma

2.3.1.2 Geniş anlamda Vergi gelirleri 

· Vergiler: Devletin egemenlik gücüne dayanarak elde ettiği gelirlerin en önemlisini oluşturan verginin temel özelliği herhangi bir karşılğa, bir kamu hizmetine bağlı olmaksızın bir takım parasal değerlerin, geri verilmemek üzere, kesin biçimde, kamu kesimine aktarılmasıdır. 
· Harçlar: Kamusal güce dayanarak kamu idaresinin belli fiillerinden ya da belli kamu hizmetlerinden yararlanma karşılığı olarak ve çoklu kamu hizmetlerinin finansmanı amacıyla alınan paradır.
· Resimler: Kamusal güce dayanarak, belli bir hizmetin veya işin görülmesi ya da belli belgelerin kullanılabilmesi için yetkili makamlarca verilen izin karşılığı elde edilen ve genellikle kamu hizmetlerinin finasmanı için kullanılan paradır.
· Şerefiye-Katılma payları: Şerefiyeler-katılma paylarını harç ve resimlerden ayıran temel husus, devletçe sağlanan bir bayındırlık hizmetinin bahis konusu olmasıdır. Bu hizmetten yararlanan ve mülklerinin değeri artan kişilerden bu yararlanma ve ya değer artışıyla oranlı olarak bir bedel alınmakta, sağlanan bayındırlık hizmetinin maliyeti kısmen bu yolla karşılanmaktadır.

2.3.1.3 Vergi Benzeri Mükellefiyetler

Kamu kesiminin genel gereksinimlerini karşılamaya yönelik olmaktan çok belli gereksinmelerin finanasmanı amacıyla alınan ve çoğu zaman merkezi devlet bütçesine değil belli fonlara ya da merkezi devlet bütçesi dışında kalan kuruluşlara aktarılan gelirleri ifade eder.

2.3.1.4 Sosyal Güvenlik Ödentileri

2.3.1.5 Para Cezaları: Kişilerden para cezaları yoluyla kamu kesimine kaynak aktarılmasının amacı, bizzat bu aktarma değil fakat kişileri belli davranışlarda bulunmaya ya da bulunmamaya yöneltmektir.
2.3.1.6 Zorlayıcı Borçlanmalar: Bu gelir kaynağı vergi ile ihtiyari borçlanma arasında bir yer tutar. Devleti yaptırım gücüne dayanarak kişileri kendisine borç vermeye zorladığı için, vergilerdeki zorlayıcılık niteliği burda da vardır.

2.3.1.7 İhtiyari (gönüllü) Borçlanmalar

2.3.1.8 Kamu Kurumu Fiyatları: Kamu kesiminde fiyatların karşılıksız olarak sağlanması ilkesine bazı durumlarda istisna getirilmesi ve hizmetin bedava değil bir fiyat karşılığında sunulması, çeşitli nedenlerle, uygun bulunur.

2.3.1.9 Kamu İktisadi Teşebbüsleri Karları

Devletin çeşitli nedenlerle geleneksel kamu hizmeti dışında üretim yapması söz konusudur; bu gibi durumlarda özel kesim gibi, kar amacı taşırlar.

2.1.3.10 Mülk Gelirleri

Devlet sahip olduğu taşınır ve taşınmazları, özel kişi ve firmalar gibi, değerlendirerek bir gelir elde eder. Bu değrlendirme satma, kiralama, belli alanlara yatırma v.s. biçimlerinde görülür.

2.1.3.11 Vasiyet ve Hibeler

Çesitli gelir sağlama yöntemlerinin ortak özelliği, özel kesimden kamu kesimine kaynak aktarmayı sağlamaktadır. Yukarıdaki sıralamanın bir ucunda devletin kişilere yaptırım uygulayabilme gücüne dayanarak elde ettiği gelirler bulunmakta; diğer uçta ise, firma ve kişiler gibi, yaptırım gücü olmaksızın elde ettiği gelirler yer almaktadır.
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3. MALİYE POLİTİKASI

Maliye politikası ekonomi içinde, Kamu Maliyesine bağlı bir disiplindir. Modern devlet anlayışı içerisinde belirlenen amaçların gerçekleşebilmesi için devletçe izlenen ekonomi politikasının araçlarından birisi de maliye politikasıdır. 

Maliye politikası, devletin  sahip olduğu mali araçları, fiyat istikrarını, tam istihdam, ekonomik büyümeyi ve gelişmeyi, adil gelir ve servet dağılımını sağlamak ve konjonktürel dalgalanmalardan arınmış istikrarlı bir ekonomik yapıyı korumak amacıyla kullanılmasıdır.

Maliye politikası geniş anlamı ile, kamu ve özel sektör faaliyetleri ve uluslar arası mali faaliyetlerin ekonomide meydana getirdikleri etkileri inceleyen önemli bir iktisat politikası aracıdır. Devletin kamu giderleri, vergiler ve borçlanmalar şeklindeki mali araçlarla yaptığı tüm müdehaleleri kapsar. Kamu harcamalarının zamlanması, yapılması ve kompozisyonun belirlenmesi ile kamu gelirlerinin yapısı ve zamlanması gibi konular maliye politikasının kapsamı içerisindedir. Bu bağlamda maliye politikası, temel iktisadi amaçlara ulaşmada kamu harcamaları ve gelirleri gibi kamu ekonomisi değişkenlerinde yapılaması gerekli olan değişiklikleri belirlemektedir.

Ekonomik hedeflere ulaşmada kullanılacak maliye politikası araçlarının seçimi ve uygulaması siyasi bir karar gerektirmektedir. Demokrasi ile yönetilen toplumlarda bu karar parlemento tarafından alınır. Maliye politikasının amaçlarına bakacak olursak, bu amaçlar ve bunların ekonomiye uygunluğu ekonominin ulaşmış olduğu gelişme aşamasına ve maliye politikasını yürütenlerin değer yargılarına ve bunlarca kabul edilmiş ekonomik ve sosyal amaçlara ve siyasal tercihlere göre değişecektir. Bu nedenle çeşitli ülkelerin maliye politikalarının amaçları birbirinden farklıdır, fakat bununla beraber bu amaçlar belirli bazı noktalarda aynı yere gelirler.

3.1 MALİYE POLİTİKASI AMAÇLARI

3.1.1 Ekonomik İstikrarı Sağlamak 


Bir ülkede istikrarın sağlanabilmesi öncelikle fiyatlar genel seviyesinde istikrarın sağlanması ve tam istihdam seviyesinin sağlanmasına bağlıdır. Ekonomik istikrar amaçlarının aynı zamanda gerçekleştirilmesi pek mümkün olmamaktadır. Çünkü bu iki amaç arasında sürekli bir çelişki vardır. Ekonomi eğer büyük çapta işsiz kitlesine sahip ise ve bunun yanında haksız kazançlara, kamu gelir kayıplarına, yatırım ve ödemeler dengesinin olumsuz etkilenmesine ve daha pek çok soruna yol açan enflasyon olgusu yaşanıyorsa, ekonominin bu sorunlarından kurtarılarak istikrara kavuşturulması gerekir.



3.1.1.1 Fiyat istikrarı


Dengeli ve istikrarlı bir fiyat düzeyi, fiyatlardaki inişler ve çıkışlar şeklinde ortaya çıkan dalgalanmaların önlenmesi ile sağlanabilmektedir. Fiyatlar genel düzeyindeki yükselmeler, enflasyonu meydana getirir. Bir ülkede fiyat istikrarının korunması enflasyon ve deflasyonla mücadele anlamına gelir ve bu tür eğilimler konjonktürel dalgalanmaları ifade etmektedir.

Deflasyonist eğilimlere karşı koymak için, iktisadi hayat ya ekonominin yapısından gelen ya da özel durumlar olarak meydana gelen bazı daraltıcı kuvvetlere tabidir. Maliye politikası bu daraltıcı etkilerini tam çalışma seviyesindeki toplam arz-toplam talep dengesi haline getirecektir. Devlet enflasyonist eğilimlere karşı koymak için, savaşlar, iktisadi ve sosyal alanda kaydedilen gelişmeler ekonomilerde maliye politikasının toplam arza göre fazla olan toplam para arzının bir kısmını emecek şekilde yürütülmesini gerektirmiştir.

3.1.1.2 Tam istihdam


Ekonomide mevcut bütün faktörlerin tam olarak kullanılması anlamına gelmektedir. Genelde asıl sorun olan isgücü istihdamı anlaşılmaktadır. Günümüzde ekonomide tam istihdamın sağlanması demek, kişilerin verimli alanlarda istihdam edilerek, milli gelir düzeyinin yükseltilmesi ve ekonomik büyüme ve kalkınmanın sağlanması anlamına gelmektedir. 


Tam çalışmanın gerçekleştirmesi kadar korunması da önemlidir. Maliye politikası bu noktada satmak-satın almak, borçlanmak-borç ödemek, vergilemek- vergi indirimlerine gitmek gibi kavramlarla ekonominin tam çalışma seviyesinde dengeye kavuşması yönünde uygulanmaya çalışmaktadır.


3.1.2 Kaynak Tahsisi Sağlamak ve Yeniden Gelir Dağılımını Düzenlemek

Piyasa ekonomisine bırakılmadan kamu müdehalesini gerektiren bir araçtır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde yapısal bozukluklar sonucu kaynak ve gelirlerin dağılımında büyük adaletsizlik vardır. Gelir vergileri artan oranlı vergiler olduğundan kaynak ve gelir dağılımında adaletsiz ve dengesiz dağılımı engelleyebilir. Bunun yanında kişiler arasında farklı gelir ve kaynak seviyeleri dikkate alındığında mağdur olarak gözüken kimselere yapılacak transfer harcamaları ile sosyal denge sağlanmaya çalışılabilinir. Daha önce de belirttiğimiz gibi, transfer harcamalarındaki amaç, farklı sosyal tabakalaırn satın alma güçlerinin tanınması ve belli bir düzeye kavuşturulmasıdır.

3.1.3 İktisadi Kalkınmayı Gerçekleştirmek

Maliye politikası, kamu harcamaları, yatırım harcamaları ve gelişme cari harcamaları ile adam başına sabit fiyatlarla isabet eden milli gelirin devamlı arttırılmasında, ekonomik ve sosyal yapının daha iyiye doğru gitmesinde önemli rol oynar. Kalkınma ile ilgili harcamaların sağlıklı finansman kaynaklarından beslenmesi gereklidir. Bu amaçla, devletin vergi politikasını milli ekonomide toplam tasarruf hacmini arttırıcı yönde kullanması lazımdır. Devlet, borçlanmak suretiyle ekonomideki atıl tasarrufları harekete geçirerek, ekonominin toplam yatırım hacmini arttır böylece ekonomide milli gelir ve istihdam seviyesi yükselir.

Maliye politikalarının uygulamalarına bakacak olursak, başarıyla uygulayabilmek yani mali araçlarla ekonomik ve sosyal hayatı belirli amaçlara ulaştırabilmek için, bu politikayı yürütecek ülkede bazı önkoşulların var olması gereklidir. Bunlar; iktisadi hayatın geleceğiyle ilgili güvenilir bir tahminde bulunabilmek, maliye politikasıyla ilgili olarak alınacak kararların yasama ve yürütme organları ile halk tarafından kabulünü sağlamak, idare tarafından alınacak, iradi ve bilinçli kararları zamanında almak, maliye politikasını iktisat politikasının diğer politikalarıyla zenginleştrmek ve sağlam bir mali düşünce sistemine sahip olmak gibi noktalar etrafında toplanır. Aslında iktisadi hayattaki dalgalanmalar karşısında bu dalgalanmaları fazlasıyla giderecek bir maliye politikasının uygulanması ekonomiye hiçbir müdahale bulunmama kadar zarar verebilir. Bu sebeple, ekonomiyi düzenlemek ve belirli amaçlara yöneltmek ani olarak alınacak kararlarla mümkün olmaz. 

Maliye politikasının etkili olabilmesi iradi kararların ekonomiye teşhis konarak zamanında alınabilmesine ve uygulanmasına bağlıdır.Bazı zamanlarda bir kararın çıkması çok uzun zaman alabilir. Bunu önlemk için devlet maliye politikalarının esnek hale gelmesini sağlayacak çeşitli tedbirler almaktadır. 

İktisadi hayatı düzenlemeye çalışan bir maliye politikası amaçlarını gerçekleştirirken mümkün olduğunca diğer politikalarla çatışma haline gelmemelidir. Mesela, İktisadi hayattaki likidite fazlasını emmeye çalışan vergi ve borçlanma politikalarının olumlu daraltıcı etkileri para politikasının aksi yönde yürütülmesi sonunda tamamen etkisiz hale getirilebilir.

3.2. Bütçe Reformu

Bir çok alanda yapısal reform gerekliliğinden söz edilmektedir. Yapısal reform sözcüğü o kadar sık ve genel bir anlamda kullanılmakta ki, bazen bu sözcüğün arkasında nelerin olduğu, neyin amaçlandığı çoğu kez gözden kaçmaktadır. Yapısal reform denildiğinde ilk akla gelen KİT’ler, özelleştirme, finansal sektör, tarım sektörü gibi alanlar olmaktadır. Zaman zaman da bir vergireformu gerekliliğinden söz edilmektedir. Kamu harcama sisteminin iyi işlemesi, devletin milletten aldığı kaynakları kamu hizmetlerini görürken doğru dürüst kullanmasını ve bunun hesabını iyi vermesini yani devletin etkin olmasını sağlar.Kamu harcama reformu, devletin bütçesinin hazırlanması, parlementoda görüşülmesi, uygulanması ve denetlenmesi ile ilgili süreçlerde reform yapılması anlamına gelmektedir.Bütçe reformu devletin hizmet kalitesini iyileştirmesi demektir.Bütün bunlar da bütçe reformunun nedenini açıklamaktadır.

3.2.1 Dünya’da Durum Nedir?

Dünya’daki duruma bakacak olursak kamu harcama yönetimlerinde reform, bugün gelişmiş ve gelişmekte olan bir çok ülkenin gündemine oturmuş bulunmaktadır. Fransa, Avustralya, İngiltere, İsveç ve Yeni Zelanda gibi farklı mali yapılardaki ülkeler kamu sektörlerindeki etkinliği arttırmak için:

· Makro mali disiplini güçlendirecek kurumsal çerçevelerini oluşturarak,

· Birden fazla yıla yayılan bütçe uygulamasını geçerek
· Kamu kurumlarının performansını arrtırmaya yönelik örgüt davranışlarını teşvik ederek,
harcama sistemlerini reforma tabi tutmuşlardır. Bu reformun en önemli ayaklarından biri, geleneksel merkezi harcama öncesi kontrolleri yerine harcama sonrası kontrollerin ve hesap verilebilirliğin yerleştirilmesi olmuştur.
3.2.2.Türkiye’de Durum Nedir?

Ülkemize bakacak olursak Türkiye’nin kamu mali yönetim sistemi bugün kendinden beklenen performansı gösterememektedir. Mevcut sistemin aksaklıkları birkaç noktada toplanabilir:


-Türk bütçe sistemi toplam makro mali disiplinin sağlayamamaktadır. Bütçe dışı fonlar, görev zararları gibi yarı mali işlemler uygulamalarıyla devlet bütçesi dışında harcama yapma alışkanlığı doğmuştur.


-Türk bütçe sistemi karar alıcılara ve topluma doğru bilgi sunacak bir yapıda değildir.Bütçeler stratejik karar alma özelliklerini yitirmişlerdir.


-Kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması da bütçe sistemimizce engellenmektedir. Sistemin katı ön koşulları ve vize uygulamalarına tabi tutulması, harcamacı kuruluşları bütçe dışı kaynaklara yönetmekte ve bütçe disiplinini sağlamak için getirilen kontrol mekanizmalarının bizzat kendisi bütçe disiplinini bozmaktadır.

· Bütçe iyi denetlenmemektedir. Burada Sayıştay’a büyük görev düşmesine

karşın, Sayıştay’ın denetim alanı zaman içinde daraltılmış bulunmaktadır.

Halbuki, iyi bir bütçe sistemi, devletin


-Mali disiplinini sağlayan


-Kaynakları önceliklere göre tahsis eden,


-Bu kaynakları en az maliyetle ve amaca uygun bir biçimde kullanan, 


-Kullandığı kaynağın hesabını en iyi biçimde verebilen bir yapıya dönüşmesini

amaçlamaktadır. Böyle bakılınca mevcut bütçe sistemimizin bunu sağladığını söylemek mümkün değildir.

3.2.3 Şimdiye Kadar Ne Yapıldı-Ne Yapılacak?

Kamu harcama Yönetimi’ne son yıllarda en kapsamlı bir biçimde ele alan ve tespit –öneriler getiren çalışma, 8’inci Beş yıllık kalkınma planı dönemi için hazırlanan “Kamu Komisyon Raporudur”.Bu komisyonun üyelerinin önemli bir kısmı daha sonra Dünya Bankası tarafından başlatılan “PEIR-Kamu Harcamalarının Gözden Geçirilmesi ve Kurumsal İnceleme” çalışması içinde yer almıştır ve böylece ülkemizin Kamu Harcama Yönetiminin alacağı şekil konusunda stratejik planın hazırlanması böylece mümkün olmuştur.

Bu zaman zarfında yoğun bir biçimde work-shoplar, tartışmalar ve seminerler ile Kamu Mali Yönetiminin yeniden yapılandırılmasının altyapısı oluşturulmuştur. Haziran 2001’de Maliye Bakanlığı Müsteşarı’nın başkanlığında Hazine, DPT ve Sayıştay üst düzey yöneticilerden oluşan bir yönlendirme komitesiyle çalışmalara başlanmıştır. Ve bu çalışmaların 3 aşaması bulunmaktadır.

1) Makro Mali disiplin ve Devlet Hesaplarında Şeffaflığı Sağlamak

-Bütçe dışı fonların kapatılması

-Konsolide Bütçe, Döner sermayeler, Mahalli idareler, Özerk bütçeli Kuruluşlar, KİT’ler ile ilgili kapsamlı bir Genel Devlet tanımı yapılması ve tek bir hesap planına tabi tutulması,

-Nakit esaslı muhasebeden tahakkuk esaslı muhasebeye geçilmesi suretiyle harcamaların ekonomik ve fonksiyonel sınıflandırmaya tabi tutulması ve yeni bir bütçe kod sisteminin oluşturulması,

-Bütçe kod sisteminin pilot kuruluşlardan başlayarak yaygınlaştırılması ve böylece hangi kuruluşun, neye, ne kadar harcama yaptığının kolayca görülmesi,

-2002 yılında bütçe harcama prosedürlerinin belirleyen İç kontrol ve Denetim Kanunu’nun TBMM’ye sevk edilmesi,

-Sayıştay’ın aşamalı biçimde ön denetimden ayrılarak harcama sonrası denetime geçmesi,

-Devlet Muhasebe Kanunu’nun tüm bu hususlara imkan verecek şekilde değiştirilmesi,

- Daha önce bütçede gösterilmeyen görev zararları ve garantili borç ödemelerinin bütçeye alınması,

-Sayıştay’ın bir üst denetim organı olarak yeniden güçlendirilmesi ve istisnasız tüm devlet kuruluşlarının (Cumhurbaşkanlığı ve TBMM dahil) Sayıştay’ca denetlenmesi 

-Yeni bir borç yönetimi kanununun çıkarılması ve devlet borçları ile garantilerinin 3 ayda bir TBMM’ye raporlanması.

2)Bütçe Politikaları ve Öncelikli Konulardaki Karar sürecinin Güçlendirmek

-DPT, Maliye ve Hazine arasında cari ve yatırım bütçelerinini hazırlanmasında daha iyi bir koordinasyon sağlanması,

-Kamu yatırım projelerinin rasyonalizasyonu,

-2002 yılında ileriki yılları etkileyecek şekilde 3 yıllık bütçe sistemine geçişin başlatılması. Böylece 1 yıl içinde alınan kararların ilerideki maliyetinin şimdiden karar alıcılara ve TBMM’ye sunulması. 2003 yılından itibaren daha uzun vadeli bütçeler yapılması,

-DPT tarafından harcamacı kuruluşlara stratejik planlama rehberi verilmesi, harcamacı kuruluş Araştırma Planlama Koordinasyon(APK) birimlerinin güçlendirilmesi,

-Yüksek Planlama Kurulu’nun politika önceliklerinin belirlenmesine yardımcı olamak üzere DPT’nin rolünün geliştirilmesi,

-2002 yılında Bütçe Kanunu ile birlikte TBMM’ye devletin mali politikalar ve politika önceliklerinin belirten “Bütçe Politikaları Bildirgesi” sunulması ve böylece alınan kararların kalitesinin arttırılması,

3)Bütçe Uygulamasında Performansın Arttırılması

-Harcamacı kuruluşların harcamalarında esneklik sağlanması ve bunun karşılığında performans denetimine geçilmesi. Bu amaçla, 2001 yılında 3-6 arasında pilot harcamacı kuruluş seçilerek 2002 yılı için bu amaçların test edilmesi,

-İleriki yıllarda pilot uygulama sonuçlarına bağlı olarak iç kontrol sistemlerini tamamlayan kuruluşlarda torba bütçe uygulamasına geçilmesi,

-Devlet İhale Yasası’nın uluslararası standartlara uygun olarak değiştirilmesi ve kapsamın genişletilmesi, uygulamaya ilişkin teknik kapasitenin oluşturulması,

-Yapılan harcamaların maliyetini ve sonucunu görmeyi- değerlendirmeyi sağlayacak kapasitenin geliştirilmesi.

Bu saydıklarımızdan şu ana kadar;
-Fonların kapatılması sağlanmış,

hazine garantileri ile ilgili ödemeler şeffaf biçimde açıklanmaya başlanmış,

-Genel bütçeye dahil pilot 6 kuruluşa uluslararası standartta bütçe kodlaması için eğitimler verilerek, 2002 yılında bu kuruluşlarda uygulamaya geçilmesi adımı atılmış,

-Yeni bir borç yönetim kanunu taslağı TBMM’ye sevk edilmiş,

-Yüksek Planlama Kurulu ilk kez 2002 yılı bütçe hedefleri ve yatırımlarının rasyonilazyonu ile ilgili kapsamlı bir direktif hazırlayarak kuruluşlara buna göre bütçe yapmaları talimatı verilmiş,

-Başbakanlığın bütçe çağrısı yine ilk kez bu paralelde çıkarılmış,

-Kamuda denetim reformu konusunda bir çalışma grubu teşkil edilmiş,

-Devlet muhasebesinin standart bir baza oturtulması ve merkez ile taşra arasındaki hesap ve nakit hareketlerinin on-line takibine imkan verecek SAY2000 projesinin altyapısı ülke çapında önemli ölçüde tesis edilmiş ve 2001 yılı sonuna kadar konsolide bütçe kuruluşlarında tam otomasyona geçilmesi amaçlanmıştır.

3.2.4.Sonuç 

Kamu mali yönetiminin iyileştirilmesi için 2001 yılında mütevazi de olsa adımlar atılmaya ve devlette şeffaflığa, hesap verilebilirliğe imkan sağlayacak unsurların oluşturulmasına başlanmıştır. Bu çabaların aynı zamanda yolsuzluklarla mücadele için çok önemli olduğu göz ardı edilmemelidir. Devlette yolsuzluğa nedenlerin tespiti, daha açık kurallara dayalı bir devlet idaresini ve kaynak tahsisi süreci ile yolsuzluğun önüne geçilebilir. Kamu Harcama Yönetimi’nde reform bu anlamda yolsuzlukla mücadelede önemli bir taştır.

3.3 Kamu Harcamaları ve Vergilendirme

Genel bütçe vergi gelirleri, 1999’da GSMH’nin 18.9’nu oluştururken 2002 yılında %21.8 e ulaşmıştır.Kamu harcamalarına bakacak olursak harcamaların miktarı 1991 yılı itibariyle büyük artış göstermiştir. Ortalama değerlerle, harcamaların GSMH’ nın bir payı olarak miktarı, 1975-1986 döneminde %18.1; 1987-1990 döneminde %23.82 ve 1991-2000 döneminde de %26.68 düzeyindedir. 

Kamu harcamaları, genel olarak bütçe aracılığıyla kamudan ekonomiye aktarılan bir kaynak transferidir. Borç anapara geri ödemeleri göz ardı edildiğinde genel ve katma bütçe olarak kamunun harcamalar bakımından ekonomideki payı %26.6 düzeyindedir. 1990’ lı yıllarda harcamalarda 10 puanlık bir artış söz konusudur. Vergilerin miktarı ise harcamalara göre 1991 yılı itibariyle bir artış göstermemiştir. Vergilerde önemli artışlar 1997 yılı itibariyle olmuş, bu artışlar da daha çok ek ve olağanüstü vergilendirmelerden kaynaklanmıştır.   Vergiler, bütçe aracılığıyla ekonomiden kamuya aktarılan bir kaynak transferidir. Bu şekilde, vergiler aracılığıyla kamu ortalama olarak GSMH’ nin %15’ i düzeyinde bir fon hareketine yol açmıştır. 

3.4 Vergi Reformu

Vergi Reformunun Nedenleri;

-Sistemin karmaşık,


-Dengesiz, kişilere ve şirketlere uygulamalarda farklı, 


-Esnek değil, ekonomideki büyümeye karşı duyarsız,


-Etkin değildir; göreli olarak sık sık çok düşük gelir artışı sağlarken ciddi boyutlarda ekonomik saplamaları ve dengesizlikleri ortaya çıkarmaktadır.

Vergi usul kanunu, amme alacaklarının tahsil usulü hakkında kanun, gelir vergisi kanunu,kurumlar vergisi kanunu,katma değer vergisi kanunu, gider vergileri kanunu,emlak vergisi kanunu,veraset ve intikal vergisi kanunu, motorlu taşıt vergisi kanunu, damga  vergisi kanunu, harçlar kanunu, belediye gelirleri kanun tasarılarıyla yenilikler kazandırmayı amaçlamıştır.

Vergide son 50 yılda en köklü değişiklikleri yapan ve 5 katrilyon lirayı bulduğu tahmin edilen vergi kaçağını önlemeyi amaçlayan "vergi reformu" yapılmıştır. Geçmişe bir çizgi çekerek yeni bir dönem başlatmayı hedefleyen reform, bugüne kadar kayıtdışı kalan ekonomiye kayıt içine girme olanağı, yurt dışında 40 milyar doları bulduğu tahmin edilen paraya yurtiçine dönme izni verirken; vergi oranlarında önemli indirimler yapmaktadır.

 
Maliye Bakanlığı kadrolarının dairelerde beyanname bekleyerek vergi toplama yerine, vergi kaçaklarını takip ederek gelirlerin artırılmasını öngören yeni sisteme uygun yapılanması amacıyla oluşturulmak istenen mali hizmetler sınıfı, "yeni bir sınıf daha yaratılıyor" tepkileri üzerine geri çekildi. Bunun yerine Maliye’de "gelir uzmanı", "devlet malları uzmanı" ve "maliye uzmanı" kadroları oluşturuldu.
Vergide üç reform birden;


1- Vergi Reform Yasa Tasarısında, bankaların itirazlarına yolaçan yatırım fonlarının vergilendirilmesinde değişiklik yapıldı. Yatırım fonları vergilendirilmeyecek, ancak sattıkları fonlardan gelir elde edenler vergi verecek.


2- Tasarıda faiz, hisse senedi gibi menkul sermaye geliri elde edenlerde muafiyet sınırı 4 milyar 600 milyon lira olarak belirlenirken; Maliye Bakanlığı'nın bu tasarıyla birlikte Tek Vergi Numarası Yasa Tasarısı'nı da Bakanlar Kurulu'na sunduğu belirlendi.

3- 18 yaşından büyük herkese tek vergi numarası verilmesini, bu numaraların tapuda, bankalarda, noterlerde kullanılmasını zorunlu hale getiren Tek Vergi Numarası Yasa Tasarısı da Vergi Reform Yasa Tasarısı ile Bakanlar Kurulu'ndan çıkacak ve Meclis'e gidecek. 2 yasa tasarısı Meclis'te bekleyen Özel Tüketim Vergisi ile birlikte ele alınacak.

 
Maliye Bakanlığı'nın Vergi Reform Yasa Tasarısı ile birlikte Tek Vergi Numarası Yasa Tasarısı'nı da Bakanlar Kurulu'na sunduğu belirlendi Vergi Reform Tasarısı'nda, yatırım fonlarına ilişkin yeni bir düzenleme getirildi. Buna göre, bankalar yatırım fonları için vergi ödemeyecek. Yatırım fonu alanlar sattıklarında sağladıkları gelir için vergi ödeyecek. Bu vergi beyanname verilerek ödenecek.

Tasarıda; faiz, repo, hisse senedi ve yatırım fonu değer artış kazancı sağlayanlar için beyannameye tabi olma sınırı ise, 1998 yılı için brüt 4 milyar 600 milyon lira olarak belirlendi. Enflasyon oranının, Hazine'nin bono ihalelerinde yıl boyunca gerçekleşen bütün faiz oranlarının ortalamasına bölünmesiyle elde edilen yeniden değerleme oranı düşüldükten, yani enflasyon arındırıldıktan sonra net 1.5 milyarın üzerinde gelir sağlayanlar beyanname verecek. 

Böylece küçük yatırımcılarla, hisse senedini bir yıldan uzun süre elinde tutanlar beyanname ve vergi vermek zorunda kalmayacak. Maliye Bakanlığı Tek Vergi Numarası Yasa Tasarısı'nı da tamamladı. Bakanlar Kurulu'nda imzaya açılan tasarı 18 yaşın üzerinde herkese bir vergi numarası verilmesini öngörüyor. Tasarı, vergi numarasının kullanılmasını sağlamak için Bankalar, Noterler, Tapu Kadastro yasalarında değişiklik yapıyor. Yani bir vatandaş tapuya, notere, bankaya gittiği zaman tek vergi numarası yoksa işlemi yapılamayacak. 

3.5 
Vergilendirmeden Kaçma ve Kaçınma

Vergi devletin başlıca gelir kaynaklarından biri olmasına rağmen, ülkemizde vergi 

gelirlerinin toplanması son derece verimsiz bir şekilde gerçekleşmektedir. Bunda en önemli etkenler hala tam olarak çözülememiş olan kayıt dışı ekonomi sorunu ve yasal boşluklardan yararlanılarak vergi yükümlülüklerinden kurtulma yoludur. Büyük ölçüde işlemeyen sosyal güvenlik sistemi de insanların vergi kaçırmasına yardımcı olmaktadır. 

Öncelikle kayıt dışı faaliyetin yoğunlaştığı KOBI’lerde geleceğe yönelik risk ve belirsizlik çok yüksektir. Bu nedenle bu şahıslar ilerde ortaya çıkabilecek olumsuzlukları ( işsizlik, kaza, ölüm, emeklilik, vb. ) karşı zorunlu olarak ihtiyat ayırmaktadırlar. Uygulanan vergi yasaları gereği vergi yükümlüsü olan ve gelirlerininin bir kısmını ihtiyaç amacıyla tasarrufa ayıran kişilerin bu tasarruflarından vergi alınması, sosyal güvenlik sistemleri işletilmediği takdirde mümkün gözükmemektedir. 

Bunun dışında yine ülkemizde varolan kayıtdışı istihdamın gerçeklerinden birinin de istihdama yönelik yüksek vergiler olduğu düşünülmektedir. Işsizliğin yüksek olduğu bir ülkede, istihdam üzerinden alınan vergilerin ve sosyal ödemelerin brüt ücretin %54’nü oluşturmamış doğal olarak kayıt dışı istihdama yöneltmektedir. 

Ayrıca alınan sosyal güvenlik primlerinin sosyal güvenlik işlerini tam olarak görmemesi de vergi direncini artırmaktadır. Vergi ödemede direnç yaratan bir başka faktör ise, kamu kesimi harcama politikalarıdır. Kamu gelirlerinin verimli kullanılmadığına yönelik, özellikle vergi yükümlülerinin taşıdığı düşünceler vergi ödemede direnç yaratabilmektedir. 

3.6. Vergi Kimlik Numaları Uygulamasının Gelişimi

Vergi kimlik numarasının bazı işlemlerde kullanımı ülkemizde kayıt dışı ekonominin önlenmesinin araçlarından biri olarak görülmüş ve bakanlığı geniş yetki veren 4358 sayıllı Kanun  4.4.1998 tarihinde yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

Vergi kimlik numarası tespit etme ve kullanma zorunluluğu getirilen işlemler aşağıda belirltilmiştir;

1. Bankacılık ve mali hizmet işlemleri ile özel finans kurumlarınca yapılan işlemler

2. Her nevi tehvil, bono ve borçlenma senedi işlemleri

3. Kredi kartı okuma makinesi işlemleri

4. Havale işlemleri

5. Çek ve senet (bono) işlemleri 

6. Sermaye piyasası kanunu kapsamındaki kurumlarca yapılacak işlemler

7. Ödünç para verme işlemleri

8. Yetkili müesseselerce yapılan işlemler

9. Posta merkezi işlemleri 

10. Finansal kiralama işlemleri

11. Sigortalcılık işlemleri


Vergi kimlik numarası uygulaması ile şu genel amaçlara ulaşılması hedeflenmiştir;

a) Mükelleflerin ve faaliyetlerin kolayca izlenmesi,

b) Mükelleflerin ve vergi dairelerinin iş yükünün azaltılması,

c) Mükelleflerin ve potansiyel mükelleflerin gerçek gelirlerini kavramaya yönelik bilgi toplama, değerlendirme ve kullanımının kolaylaşması,

d) Mükelleflerin vergi kanunlarında mevcut, yeni işe başlayanlar için öngörülmüş kolaylıkları kötüye kullanma (hayat standardının yarısının uygulanması, geçici verginin ilk yıl ödenmemesi gibi) ve hadlerden kurtulma çabalarının (muafiyet, götürürürlük, defter tutma hadleri gibi) önlenmesi,

e) Aynı ve farklı gelir unsurları için değişik vergi dairelerinde mükellefiyet tesis etmiş olanların, tespit edilerek, gelir vergisinin artan oranlı tarife etkisinden kaçınmalarının önlenmesi.


Kayıt dışı ekonomi ülkemizin en önemli problemlerinden biridir.  Kayıt dışı ekonomik faaliyetlerin mali idarenin bilgisi içine alınması ancak ekonomik faaliyetlerde vergi kimlik numarasının kullanımı ile mümkündür. Finansal işlemlerde vergi kimlik numarasının kullanılması ile mal hareketi yanında nakit haraketleri daha kolaylıkla izlenebilecektir. Bilgisayar teknolojisi mali idarelere milyonlarca işlemi izlemek, çok kısa zamanlarda çok kısa işlemi yapabilmek imkanını sunmaktadır. Böylece,bazı işlemler otomayik olarak kontrol edilebilir duruma gelecektir.


Kayıt dışı ekonominin önlenmesi ile birlikte vergi tabanı genişleyecek ve vergi ödemekten kaçınan vatandaşlar da vatandaşlık görevlerini yerine getirmek zorunda kalacaklar ve haksız rekbet ve uygulamalara son verme imkanı yakalanmış olacaktır.
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