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KAYNAKÇA

İkinci Dünya savaşı bittikten sonra üç tane uluslararası ekonomik örgüt kurulmuştur; Bunlardan iki tanesi, Uluslararası Para Fonu ile Dünya Bankası’dır. Bunlar belli bir sermayeyle faaliyet gösterirler. Bu kuruluşlara önemli ölçüde sermaye katkısında bulunan ülke ABD’dir. Dolayısıyla, ABD’nin, gerek IMF’de ve gerekse Dünya Bankası’nda önemli bir etkinliği vardır.
 Dünya Bankası üyeliği için IMF üyeliği şarttır. Dünya Bankası’na veya yan kuruluşlarına üye olmak için, öncelikle IMF’ye üye olmak gerekir.

IMF

KAVRAM ve TERMİNOLOJİ

IMF ülkelere ödemeler dengesi ihtiyaçları için krediler sağlar. Ödemeler dengesi ihtiyacı tam olarak tanımlanmamıştır. Ancak IMF kredilerinin ana amacı piyasalara sözkonusu ülkenin dış yükümlülüklerini yerine getirmek için yeterli döviz rezervi olduğu yolunda güven sağlamaktır. Bu husus, IMF’den yapılan satın alımların niye Merkez Bankası döviz rezervlerini arttırmak için kullanıldığını da açıklamaktadır. Finansmanın miktarı; ödemeler dengesi ihtiyacına, programın kuvvetliliğine ve her yıl için kotanın %100’ü ve kümülatif stok olarak da maximum %300’üne kadar çıkabilme imkanı olan, ülke kotasının büyüklüğüne bağlıdır. İstisnai durumlarda daha yüksek miktarlar IMF icra direktörleri kurulu tarafından onaylanabilir. İstisnai durumlar tam olarak tanımlanmamakla beraber genelde normal kullanım seviyelerinin yetersiz olabileceği çok ciddi parasal veya finansal kriz olarak anlaşılmaktadır.

IMF tarafından sağlanan finansman dışında IMF programlarının diğer bir önemli unsuru şartlılık kavramıdır. Şartlılık, IMF kaynaklarını kullanabilmek için bir ülke hükümetinin bazı politika tedbirlerini almak hususunda mutabakat vermesidir. Bu politika taahhütleri hükümet tarafından IMF’ye verilen niyet muktubunda yazılıdır. Şartlılık ilkesinin macı dört şekilde açıklanabilir; Birincisi, kamuoyuna hükümetin politika niyetleri hakkında teminat verir. Örneğin, ücret artışları pazarlığı yapılırken işçiler söz verilen düşük enflasyonu hükümetin başaracağını bilmek durumundadırlar. Aynı şekilde elinde devlet kağıdı tutanlar daha düşük faiz oranlarını kabul etmeden evvel enflasyonun düşüyor olduğunu bilmek isteyecektir. İkincisi, yabancı yatırımcı ve kreditöre hükümetin politikalarının makro ekonomik istikrar getirebileceği yolunda teminat sağlar. Bu da düşük faiz oranında yabancı sermayenin ülkeye gelmesine yol açar. Üçüncüsü ise, IMF’ye iyi ekonomik politikaların izlendiği yolunda teminat sağlar. Son olarak ise hükümete program koşulları yerine getirildiği sürece ilgili kullanımların yapılacağı hususunda teminat verir.


Şartlılık IMF kaynaklarını dilimler halinde ve hükümetin niyet mektubunda taahhüt ettiği politikaları izlemesi şartı ile serbest bırakmak şeklinde çalışır. İlk olarak hükümet icra direktörleri kurulu ülkenin programa ilişkin talebini değerlendirmesinden evvel bir seri önkoşul niteliğindeki tedbirleri alması gerekmektedir.


Program taahhütlerine uyulması performans kriteri, yapısal kriterler, gösterge niteliğindeki hedefler ve bunların tümünü kapsayan program gözden geçirmesi gibi çeşitli göstergelerle ölçülür. IMF kredisinden kullanımlar program gözden geçirilmesi ve performans kriterlerine veya sadece performans kriterlerine bağlanabilir.

İSTİKRAR PAKETLERİ ve YAPISAL UYUM PROGRAMLARI

1954-1970 arasında 47 ülke ile değişik tarihlerde stand-by anlaşmaları yapılmıştır. Ancak 1970’lerde gelişmekte olan ülkeler uygun koşulda krediler bulmakta güçlük çekmemişler ve stand-by anlaşmaları azalmıştır. 1970’lerde dünya ekonomisinin ciddi bir kriz dönemine girmesinden sonra bu ülkeler gittikçe borçlarını ödeyemez duruma geldiler. Zaten kriz döneminde kötü şartlarla karşılaşan bu ülkeler gelişmiş ülkelere borçlarını ödeyemeyince zor duruma düştüler. Aynı zamanda gelişmekte olan ülkelerde yatırım yapmış olan çok uluslu şirketlerin pazarları gittikçe daraldı. İşte böyle bir dönemde IMF’nin rolü gittikçe artmış, ödemeler dengesindeki zorlukları gidermek ve bu ülkelere koşullu olarak borç vermek üzere devreye girmiştir. Bu dönemden sonra gelişmekte olan ülkeler, IMF ile birçok stand-by anlaşması yaparak kısa vadeli istikrar programları ve uzun vadeli yapısal uyum programlarının altına imza atmışlardır. 1980’ler boyunca 250’den fazla stand-by anlaşması yapılmıştır. Bu borçları verirken IMF birçok koşul getirmektedir. Gelişmekte olan ülkelerin temel sorunlarından birisi olan ödemeler dengesindeki bozukluk giderilmeli (IMF’nin verdiği borçlar dahil olmak üzere bütün borçların ödenmesini sağlayacak bir yapı ortaya konmalı) ve ülkenin ekonomisinin serbestleşmesi ve dünya koşullarına uygunluğu sağlanmalıdır.

Genel olarak IMF’nin ülkelerin sorunlarının çözümüne yönelik yaklaşımında belirleyici olan birtakım noktalar vardır. İstikrar politikalarının temel amaçlarından birisi devlet bütçesindeki açığın kapatılması için kamu harcamalarının kısılması ve vergiler başta olmak üzere kamu gelirlerinin artırılmasıdır. Ancak kamu gelirlerinin artırılması devletin ekonomideki ağırlığının artması anlamına geleceğinden, IMF’nin politikaları daha çok kamu harcamalarının kısılması yönünde oluşmaktadır. Zaten genel olarak amaç kamu kesimini daraltılması ve uzun vadede kaynakların özel kesime aktarılmasıdır. Türkiye dahil birçok ülkede vergi indirimleri yoluyla özel sektör teşvik edilmiş, dolayısıyla da program kamu harcamalarının kısılmasına odaklanmıştır.

Kısa vadeli önceliklerde, bir yıl içinde yerine getirilmesi gereken taahhütler şöyledir:

· Ekonomiyi düzeltmek için kamu harcamalarının disipline edilmesi.

· Saydamlığın ve izlenmenin güvenceye alınması amacına yönelik olarak mali sektör reformunun yapılması.

· Yıllık mali durumu içeren bir katılım öncesi mali izleme yönetiminin hazırlanması.

· Tarım reformlarının devam ettirilmesi.

· Sosyal unsur dikkate alınarak devlet işletmelerinin özelleştirilmesinin gerçekleştirilmesi.

Orta vadede ise:

· Özelleştirme sürecinin tamamlanması.

· Emeklilik ve sosyal güvenlik sistemlerindeki aksaklıkların giderilmesi.

· Genç kuşağa ve dezavantajlı bölgelere özel önem verilerek genel eğitim ve sağlık düzeyinin yükseltilmesi, yani bölgelerarası gelişme farkının ortadan kaldırılması.

Genel olarak istikrar paketleri acil müdahale gerektiren durumlarda kısa vadeli çözümlere yöneliktir. Ancak yapısal uyum programları ekonomik büyümeyi engelleyen yapısal sorunları çözmeyi amaçlar ve daha uzun vadelidir. Bu programların uygulanmasında IMF denetleme rolü üstlenir ve Dünya Bankası ile aralarında sıkı bir işbirliği oluşur. Genel olarak yapısal uyum programlarının amaçları şunlardır:

· Yapısal uyum programları ile ekonominin tamamen ihracata dayalı bir biçimde örgütlenmesi istenmektedir. Borçların ödenmesi için gerekli olan döviz girdisi bu şekilde sağlanabilecektir. Bunun anlamı, üretimin ülkenin ihtiyaçlarına göre değil uluslararası rekabet koşullarına göre yapılanması demektir. Yani uluslararası bir kriz, bu sektörlere dayanan bir ekonomiyi felç edebilecektir. Bu şekilde ülkenin kendi kendine yeterliliği tamamen ortadan kalkmaktadır.

· Bir diğer nokta yabancı sermaye ile ilişkilidir. IMF hükümetlerin yerel endüstri, bankalar ve finansal hizmetlerde ulusal ekonomiyi korumasını engellemek ve bu alanlara yabancı sermayenin girişini kolaylaştırmak istemektedir.

· Ülkede kamu harcamalarının azaltılmasını sağlamak için ücretleri düşürüp artışları sınırlamak bir diğer noktayı oluşturmaktadır. Aynı zamanda devletin sosyal güvenlik, sağlık, eğitim gibi alanlarda yaptığı harcamaların kısılması da bu başlık altındadır. İşte bu ortamda IMF açık bir biçimde ücretlerin de rekabet koşullarına uygun olarak asgariye indirilmesini dayatmaktadır.

· Bu programların temel bir dayanağı da gümrükte ithal mallar için kota ve tarifeleri ortadan kaldırmak biçimindedir. Bunun açık sonucu ise ulusal ekonominin korunmasına yönelik devlet müdahalelerinin ortadan kalkmasıdır.

· Özelleştirme de IMF’nin bütün politikalarının ana hedefi durumundadır. Bu şekilde kamu kurumlarının boş bıraktığı alanlara yabancı sermaye girebilecek ve genelde yüksek karlılık vadeden bu alanlardan oldukça yüksek gelirler elde edilebilecektir. Ayrıca özelleştirme ile döviz cinsinden gelir elde edilmesi beklenmekte, böylelikle kamu açıklarının kapatılması ve dış borçların ödenmesinin mümkün olacağı düşünülmektedir. Ancak ortaya çıkan sonuç en stratejik sektörlerde bile devlet denetiminin ortadan kalkması ve vergi gelirlerinde önemli bir düşüş olmaktadır.

IMF’nin özellikle 1980’den sonra etkinliğini artırdığını söyleyebiliriz. Bu dönemde tüm ülkelerde maliyetin düşürülmesi için çalışmada esnekliğin sağlanması ve ücretlerin düşürülmesi ana hedeflerdendi. Küreselleşme döneminde sermayenin uluslararasılaşması için önünde duran engellerin kaldırılması ve ulusötesi şirketlerin azami kar hırsıyla toplumsal sonuçları düşünmeden üretim yapabilmesini sağlayacak düzenlemelerin yapılması bir diğer araçtır. Gelişmekte olan ülkelerin özellikle 1980’lerden başlayarak büyük bir borç krizine girdiğini söylemiştik. İşte bu ülkelerin borçlarını ödeyebilmeleri için tüm kaynakların borç ödemeye yönlendirilmesi de dönemin diğer bir ayağını oluşturmaktadır. Ancak gelişmekte olan ülkelerin dış borçları 1980-1993 döneminde 658 milyar dolardan 1,8 milyar dolara yükselmiştir.

TÜRKİYE ve IMF

Türkiye ile IMF ilişkileri sanıldığı kadar yeni değildir. Türkiye üye olduğu 1947 yılından bugüne kadar, 1986-1993 dönemi hariç hemen hemen her üç yılda bir stand-by düzenlemesine muhatap olmuştur.

OECC (şimdiki adıyla OECD) Türkiye’nin IMF’nin istikrar programını uygulamasını istemiş, uygulanmaması durumunda tüm yardımların kesileceğini bildirmiştir. 1958’de uygulamaya başlanan istikrar programı devlet harcamalarına ve KİT finansmanına kısıtlamalar getirmekteydi. Türkiye 1960’larda eski dönemden kalan borçları ödeyebilmek için OECD ülkelerinden borç almış ancak yüksek faizlerle verilen bu borçlarla eski borçlar kapatılmaya çalışılınca ekonomik kriz iyice derinleşmiştir. Sonuçta Ağustos 1970’de hükümet istikrar programlarını açıklamıştır.

Daha önceden de bahsedildiği gibi, 1970’lerin sonunda dünyadaki birçok az gelişmiş ülke gibi Türkiye de, dış borçları ödeyemez duruma gelmiş ve petrol krizinin getirdiği olumsuz koşulların etkisinde kalmıştır. IMF’yle görüşmeler sonucunda 24 Ocak kararları alınmış, bir dizi siyasi buhrandan sonra askeri darbe gerçekleşmiştir. 24 Ocak 1980 kararları, dünyada uygulanmaya başlanan neo-liberal politikaların Türkiye’de uygulanması için alınan bir dizi karardır. Temelde devletin gittikçe ekonomiden elini çekmesi ve ekonomide serbestleşmeyi öngören bu kararlar yeni dünya düzeni olarak tanımladığımız anlayış çerçevesinde biçimlenmiştir. Bu anlayışa bağlı olarak devletin görevlerinin yeniden tanımlanması gerekmektedir. Sağlık, sosyal güvenlik, eğitim gibi bir devletin vatandaşlarına karşı temel yükümlülüğü olarak düşünülmesi gereken ödevler, yavaş yavaş bireylerin karşılaması gereken şeyler olarak kabul ettirilmek istenmiştir. Bu çerçeve içinde hazırlanan ve uygulamaya konulan 24 Ocak kararları sonrasında, bahsedilen istikrar programı genişlemiş ve yapısal uyum programı halini alacak uzun vadeli bir projeye dönüştürülmüştür.

Ülkemizde yıllardır uygulanan IMF politikaları sonucunda 1999 yılında iç borçlar 18 katrilyon liraya ulaşmış, dış borçlar 110 milyar doları bulmuştur. Faizlerin bütçe içindeki payı 1992 yılında %18,2 iken, 1999 yılında %43’e çıkmıştır.

Türkiye, Nisan 2001 tarihinde yürürlüğe koyduğu güçlü ekonomiye geçiş programında, bankacılık sektörüne ilişkin tedbirler almak, faiz ve döviz kurunda istikrar sağlamak ve makroekonomik istikrarı sağlayarak istikrarlı bir büyüme ortamına ulaşılmayı hedeflemiştir. Bu kapsamda alınacak önlemler, IMF’ye yönelik taahhütler ile şöyle örtüşmektedir:

· Dalgalı kur sistemine geçilecektir.

· Yapısal reformlar yapılacaktır.

· Enflasyon tek haneli rakamlara çekilecektir.

· Tarımda doğrudan gelir desteği sistemi güçlendirilecektir.

· Destekleme fiyatları hedeflenen enflasyonu aşmayacaktır.

· Maaşlar hedeflenen enflasyonu geçmeyecektir.

· Gider artışına yol açacak yeni teşkilatlar açılmayacaktır.

· Kamu bankaları yeniden yapılandırılacak, karlılık esasına göre çalışmaları sağlanacaktır.

· Merkez Bankası, para talebinin üzerinde para yaratmayacak, net varlıkların belirlenen değerler üzerinde genişlemesinin önüne geçilecektir.

KURULUŞU, YAPISI, ve İŞLEYİŞİ

IMF, 1930’lardaki dünya ekonomik krizinin getirdiği birtakım sorunlarla birlikte doğdu. Bu dönemde paraya olan güven azlığı ile birlikte ülkeler kendi paralarını artık altınla eşitleyemez hale geldiler. Hatta ticaret, mal değiş tokuşu ile yapılır duruma geldi. Bu duruma karşı paranın değerinin saptanabileceği bir kurum oluşturma yolunda adımlar atıldı. Böyle bir sistemin yürütülebilmesini sağlayacak olan kurum bir ülke parasının diğerine kısıtlama olmadan çevrilebilmesini sağlayacak, her bir paranın değerini saptayabilecek ve ülkelerin rekabet için kendi paralarının değerini düşürmesini denetleyecekti. Bu amaçlar arasında ticaretin uyumlu bir biçimde gerçekleşmesini sağlamak ve döviz kurunun istikrarını korumak da yeralmaktadır. 44 ülkenin delegeleri 1944’de Amerika’da Bretton Woods’ta toplandı ve IMF 1946 Mayıs’ında işlerlik kazandı. Bretton Woods’ta yapılan anlaşmada IMF’nin etkinlik alanı sanayileşmiş ülkeler ile sınırlı iken, Dünya Bankası’nın görevi az gelişmiş ülkelerin kalkınma sorunları ile ilgilenmek olarak tasarlanmıştı. Ancak özellikle 1973 petrol krizi ve dünyada yaşanan genel ekonomik buhrandan sonra bu işbölümü yokolmuş, IMF ve Dünya Bankası yapısal uyum programları adı verilen ve az gelişmiş ülkelerin sistemle tam bütünleşmesini sağlamaya yönelik projeleri beraberce yürütür hale gelmişlerdir. Yapısal uyum programlarını Dünya Bankası projelendirirken, IMF de stand-by (destekleme) anlaşmaları veya düzenlemeleri ile bu uyum programlarının uygulanışını denetlemektedir.

II. Dünya Savaşı’nın ardından dünyada temel olarak iki kutup bulunmaktaydı. Bu kutupları SSCB ve Amerika temsil etmekteydi. Açıktır ki, soğuk savaşın başlamasıyla birlikte kapitalist blok kendi içinde istikrarın sağlanması, ekonomik ilişkilerin sağlıklı biçimde oluşması için IMF ve Dünya Bankası adında aracı kurumlar oluşturma yoluna gitmiştir. Doların, değeri belirleyecek para birimi olarak saptanması, ABD’nin daha sonraki yıllarda artıracağı egemenliğini kanıtlar gibidir. Buna ek olarak Avrupa ülkeleri daha önce yaşadıkları deneyimler ışığında ülkelerin uyguladıkları kendi ekonomilerini koruma politikalarının kendilerini zora soktuğunu gördüler. Dolayısıyla gelişmiş ülkelerin kendi ihracatlarını artırmaları için diğer ülkelerde engel olarak görünen kota, gümrük vergileri gibi ulusal ekonomiyi koruyucu uygulamaları kaldırmak da bir başka önemli hedefti.

Bir başka açıklayıcı nokta da IMF’nin ülkelerin borç ödeme sorunlarına bakış açısıyla ilgilidir. Ülkeler borçlarını ödeyememe sorunuyla başbaşa kaldıklarında kendi ticaret yapısında bir takım kısıtlamalar ve düzenlemeler yaparak bu sorunu aşmaya çalışmaktaydılar. IMF bu ülkelere borç ödeme sorunlarını aşmaları için bir yandan borç verirken, bir yandan da ticaretteki bu kısıtlamaların kaldırılmasını ve ticaretin serbestleşmesini istemektedir. Bu politikanın açıklaması ise bu durumun tüm ülkelerin refah düzeyini artıracağı şeklindedir. Ancak görmekteyiz ki ticarette bu tür bir serbestlik ülkelerin rekabet koşullarında gittikçe fakirleşmesi ve ulusal ekonominin denetlenemez hale gelmesi sonucunu vermektedir. Farklı koşullara sahip ekonomiler arasında bu şekilde bir ticaret sebestleşmesi sağlamak acımasız bir rekabete yol açmakta, sonuçta bu işten ulusötesi şirketler ve gelişmiş ülkeler fayda sağlamaktadır. Ülkelerin ödemeler dengesindeki bozuklukları gidermesi için verilen borçlar, ekonominin IMF ve borç veren kurumlara bağımlılığını artırmaktadır.

IMF’nin amacı, az gelişmiş ülkelerin gelişmiş ülkelere olan borçlarını zamanında ve faiziyle ödemelerini sağlamaktır. IMF politikaları, Kamu giderlerinin azaltılması, bunun karşılığında gelirlerin arttırılması esasına dayanır.

IMF’nin bir tek amacı vardır; IMF, ödemeler dengesi açık veren ülkelerin bu dengesizliğini giderebilmek için kısa vadeli finansmanda bulunur.

IMF’nin kurulmasının temel amacı, İkinci Dünya savaşından sonra ödemeler bilançosu sıkıntısı içinde bulunan ülkelerin bu geçici açıklarını finanse ederek, bu ülkelerin dış ticaretini kısıtlayıcı önlemler almasına engel olmaktır.

IMF’ye şu anda 182 ülke üyedir. Bu ülkeler IMF’ye katılırken bir miktar para yatırmaktadırlar. Bu paralar IMF’nin ülkelere vereceği borçları karşılamada kullanılır, bu üye ülkenin ne kadar borç alabileceğini belirler. Aynı zamanda ülke ne kadar çok para yatırmışsa o kadar çok oy hakkına sahip olmaktadır. Ancak ülkenin ne kadar yatırabileceğini IMF belirlemektedir. Örneğin ABD toplam oyların %17,35’ine sahipken, Türkiye oyların 0,46’sına sahiptir. Bu durum zaten karar mekanizmasında güçlü oldukları için doğal olarak daha fazla söz sahibi olan ülkelerin bu konumunu meşru hale getirmektedir. Şu anda IMF yönetim kurulunda ülkelerin oy oranları şu şekildedir.

IMF YÖNETİM KURULU (2000)

	Ülke
	Yönetim Kurulundaki oy hakkı

	ABD
	17,35

	İngiltere
	5,02

	Almanya
	6,08

	Fransa
	5,02

	Japonya
	6,22

	Suudi Arabistan
	3,27

	Toplam (6 ülke)
	42,82

	Diğer Ülkeler (176 ülke)
	57,18

	TÜRKİYE
	0,46


Bu tablodan hemen çıkarılabilecek sonuç, oy dağılımında belli ülkelerin ezici üstünlüğü olduğudur. Ayrıca az gelişmiş ülkeler zaten bu kuruma bağımlı hale gelerek verdikleri kararlarda kendi çıkarlarını kollamayı değil, daha çok ne kadar borç alınabileceği hesabını yapmak durumunda bırakılmaktadırlar.

IMF’nin yönetim yapısı şu şekildedir: En yetkili organ olan Yönetim Kurulu’ndaki üyeler, ülkelerin Ekonomi Bakanlarından ve onlara vekalet eden Merkez Bankası Başkanları’ndan oluşur. 1970’den beri faaliyet gösteren Geçici Komite Yönetim Kurulu’na IMF’nin işleyişi ile ilgili öneriler sunar. IMF-Dünya Bankası Kalkınma Komitesi de fakir ülkelerin ihtiyaçları ile ilgili öneriler getirir. Yönetim Kurulu Washington’daki Genel Merkez’deki İcra Kurulu’ndaki temsilcilere kendi ülkelerinin isteklerini bildirir. İcra Kurulu 24 kişiden oluşur. Bu kuruldaki 8 kişi Çin, Fransa, Almanya, Japonya, Rusya, Suudi Arabistan, İngiltere ve Amerika’yı tek tek temsil ederken, diğer 16 kişi kalan ülkeleri gruplar halinde temsil ederler. Bu kurul haftada üç kere olağan toplanarak Yönetim Kurulu’nun ortaya koyduğu politikaların uygulanmasını denetler. IMF yaklaşık 2700 kişiyi istihdam etmektedir. Bu personele aynı zamanda İcra Kurulu’nun başında olan IMF Başkanı başkanlık eder. IMF Başkanı geleneksel olarak Avrupa’lıdır. Dünya Bankası başkanı da geleneksel olarak Amerika’lıdır. Gelişmekte olan ülkeler gelişmiş ülkelerin ölçülerine ne kadar da çok yaklaştıklarını ispat edip biraz daha fazla kredi alma peşinde koşarken, gelişmiş ülkeler de doğal olarak kendi çıkarları yönünde politikalar ortaya koymaktadırlar. Açıktır ki bu iki tarafın istekleri çok nadir zamanlarda uyuşmaktadır. Nasıl ki bir ülkede farklı sınıfların istekleri çoğu kere birbiriyle tezatlık oluşturmaktaysa, burada da zengin ülkelerin istekleri ile fakir ülkelerin istekleri birbiriyle çelişmektedir.

IMF’ye katılmakla üye ülke kendi parasını diğer ülke paralarına göre nasıl belirlediği konusunda bilgi vermekle yükümlüdür. Üye ülke aynı zamanda belirli politikaları izlemek ve para değişimini kısıtlamamakla sorumludur. Eğer üye ülke IMF’nin gerekliliklerini hiçe sayarsa diğer üyeler bu ülkenin borç almasını engelleyebilir, hatta üyelikten çıkarılmasını isteyebilirler.

Periodik olarak gerçekleştirilen müzakereler ile IMF sadece o ülkenin para politikasını denetlemekle kalmaz, aynı zamanda tüm ekonomik göstergeleri gözden geçirir. IMF’nin ilk yıllarında bu müzakereler sadece kendi parasının değişimine kısıtlamalar koyan ülkeler için zorunlu iken 1978’den beri IMF bunu bütün üye ülkelere uygulamaktadır. Her yıl IMF’den 4-5 kişilik bir ekip söz konusu ülkenin başkentinde 2 hafta boyunca bilgi toplar ve hükümet yetkilileri ile ekonomik politikalar hakkında görüşür. Bu yıllık görüşmeler ciddi ekonomik krizdeki ülkeler için daha sık yapılabilir. Daha sonra üst düzey hükümet yetkilileriyle geçmiş senenin değerlendirilmesi yapılır ve gelecek yıla ilişkin bir takım değişiklikler görüşülür. Bu müzakereler bittiğinde ekip Washington’a ellerinde detaylı bir rapor ile döner ve durum İcra Kurulu’nda tartışılır.

IMF politikalarının belirlenmesinde G-7 ülkelerinin etkileri büyüktür. ABD, Japonya, Almanya, Fransa, İngiltere, Kanada ve İtalya’da oluşan bu topluluk zaman zaman bir araya gelmekte ve dünya ekonomisini etkileyecek önemli kararlar almaktadırlar. Örneğin, bu ülkelerin paralarının değerlerinde bir değişme olmuşsa ya da başka bir takım ekonomik değişimler mevcutsa, bu ülkeler bunun gelişmekte olan ülkeler üzerindeki etkisini tartışmakta ve çeşitli tavsiyelerde bulunmaktadır. IMF de bu kararları harfiyen uygulamaktadır. IMF’ye üye ülkeler kendilerini de etkileyecek bu kararlara katılamamaktadır. IMF’nin genel olarak ABD güdümünde bir kurum olmasına en iyi örnek Meksika’da yaşanan durumdur. 1995 yılında Meksika’da yaşanan kriz sonrasında IMF ABD’nin baskısıyla bu ülkeye kendi limitlerinin oldukça üstünde bir miktarda destek vermiştir. Bilindiği gibi Meksika ABD’nin büyük yatırım ve iş ilişkilerinin olduğu bir ülkedir. Bu ülkedeki kriz ABD’yi doğrudan etkilediği için böyle bir karar alınmıştır.

IMF’ye ödemeler dengesi sıkıntısı içinde bulunan, gelişme yolunda olan, Türkiye gibi, ülkeler gider. Çünkü döviz sıkıntısı içindedirler. Düzenleme yapılır. Bu düzenlemede IMF’nin ileri sürmüş olduğu şartların bir tek amacı vardır; o da verilen kredilerin vakti geldiğinde geri alınabilmesi için ekonomiyi düzeltmektir.

KÜRESELLEŞME ve IMF

Ülkelerin kendi pazarlarını dünyaya açması, ekonominin liberalleştirilmesi ve küreselleşme denilen sürece uyum içinde davranması ancak birtakım kurumlar aracılığı ile mümkün olabilir. Bu kurumlardan en önemlileri Dünya Ticaret Örgütü, Dünya Bankası ve IMF’dir. Küreselleşme ile birlikte birçok kurumun etkinliğinin arttığını, birçok kurumunda işlevini yitirdiğini görüyoruz. Etkinliği artan kurumlardan belki de en önemlisi IMF (Uluslararası Para Fonu)’dir. 1980’e kadar daha çok ödemeler dengesindeki bozuklukları gidermeye yönelik politikalar üreten IMF, 1980 sonrasında daha çok yapısal uyum programları adı altındaki uygulamaları denetleme yolu ile etkinliğini giderek artırmıştır. Yapısal uyum programları Dünya Bankası tarafından projelendirilmekte, ancak denetimi IMF tarafından sağlanmaktadır. Bu yapısal uyum programları, küreselleşme sürecinde ülkelerin sisteme daha çok entegre olmasını sağlamak mantığı ile işlemektedir. IMF’nin reçeteleri ülkelerin ekonomik politikalarını doğrudan belirlemekte, hatta bazı durumlarda ulusal kalkınma planlarının yerine geçmektedir. Ülkemizde de durum budur.

Uluslararası düzeyde bazı ülkeler gittikçe fakirleşmekte, bazı ülkeler ise zenginliklerine zenginlik katmaktadırlar. 1993 yılında dünya genelinde yaratılan 23 trilyon dolarlık milli gelirin 18 trilyonunu dünya nüfusunun %20’sine sahip olan gelişmiş ülkeler üretirken, dünya nüfusunun %80’ine sahip olan az gelişmiş ülkeler 5 trilyon dolarlık üretimde bulunmuşlardır. 1960-1991 döneminde dünya nüfusunun en varlıklı %20’lik kesimin toplam gelirden aldığı pay %70’den %85’e yükselirken, en yoksul %20’lik kesimin payı %2,3’den %1,4’e gerilemiştir. Ülkelerin kendi sınırları içinde de işçi sınıfının sermayeye göre yaşam standardı gittikçe kötüleşmektedir. Nitekim Amerika’da ortalama gelir 1978’den 1988’e kadar olan dönemde %10 gerilemiş, bu oran Latin Amerika’da 1980 itibariyle %16 olmuştur. Afrika’da aynı dönemde düşüş oranı %50’yi bulmuştur. Ancak 1976’dan 1990’a kadarki ekonomik büyümeyi incelediğimizde bir artış olduğunu görmekteyiz. Ulusal sınır farketmeksizin zenginler daha da zenginleşirken, fakirler sefalete doğru sürüklenmektedir. Küreselleşme dünya ölçeğinde sermayenin işine yaramıştır.

DÜNYA BANKASI

Dünya Bankası'nın rolü nedir? 

Dünya Bankası hem gelişmiş, hem de gelişmekte olan ülkelere kredi, garanti, analitik çalışmalar, borç yükünün azaltılması, kapasite arttırılması, global yönetim ve danışma sağlayarak destek vermektedir. 

Dünya Bankası'nın yoksulluğu azaltma stratejisi, yatırım ortamı oluşturarak yoksul insanlara yatırımda bulunma ilkesine dayanmaktadır.
 

2001 yılı Stratejik Çerçeve Raporu, Bin Yılın Kalkınma Amaçlarına erişilmesi için kredi, yardım ve kapasite artırma faaliyetlerinin dayandırılacağı iki temel esası belirlemiştir: Yatırım, istihdam, istikrarlı kalkınma için ortam oluşturarak yoksul insanlara yatırımda bulunmak ve kalkınmaya katılımlarını sağlamak. 

İlk esas, özel sektörce yürütülmekle birlikte hükümetlerin teşebbüs ve ekonomik faaliyetler için ortam, altıyapı, insan kaynakları ve yeterli bir hukuk ve adalet sistemini oluşturarak mümkün kıldıkları kalkınmanın en başarılı kalkınma olduğuna dair kanıtlara dayanmaktadır. 

İkinci esas ise, sağlık ve eğitimin yanı sıra, yoksul insanlar ekonomik fırsatlara katıldıkları ve fırsat üretilmesine yardım ettikleri takdirde şoklara maruz kalma olasılıklarının azalacağı hususunun önemini yansıtmaktadır. 

Yedi Ana Alan; 2003 yılının başında Banka'nın yönetimi, özel önem taşıyan yedi ana alan saptadı: Herkese eğitim, HIV/AIDS, Anne ve Çocuk Sağlığı, Su Temini ve Temizlik, Yatırım Ortamı ve Finans, Ticaret, Çevresel Koruma. 

Bu alanlar Banka'nın finans sağladığı her yerde kritik önemdedir ve kısa vadede Banka bu alanlarda etkinliğini artıracaktır. Bu da, kapasite planlamasının artırılması ile süreçlerin hızlandırılması kadar geleneksel finans ve hibelerin de geliştirilmesini ifade etmektedir. 

1944 yılında Uluslarası İmar ve Kalkınma Bankası kurulduğunda 'kalkınma' ikinci planda kalıyordu. Dünya Bankasının o zamanki ana işlevi, savaş sonrası Avrupasının imarı idi. 

İkinci Dünya Savaşından sonra ise, varlıklı ülkeler yoksul olanların yaşam standartlarını geliştirmek için ilkeler uygulamaya başladılar. O zamandan beri geçen yıllarda uluslararası topluluğun yoksulluğun azaltılması ile ekonomik kalkınma arasındaki karşılıklı ilişki hakkındaki anlayışı; kamu-özel sektör ortaklığı, katılım, yetkililendirme ve yönetimin bütünleştiği bir evrim geçirmiştir. 

Esas olarak, ekonomik kalkınmanın tek başına yoksulluğu azaltmadığı açıktır. 

2000 yılında Dünya Bankası yoksulluk konusunda çığır açan bir çalışma yaptı. Yoksulların Sesleri yoksullara ulaşarak global yoksulluğun nedenini ve etkilerini ortaya koymaya çalıştı: 60 ülkede 60,000 erkek ve kadın yoksulluk içindeki yaşamlarından ve kişisel deneyimlerinden örnekler vererek yoksulların yaşamlarının iyileştirilmesi için neye ihtiyaçları olduğunu anlattılar. Bu çalışma, yoksulluğun; sağlık, eğitim, hükümete katılım gibi beşeri gelişmenin diğer etmenleriyle karşılıklı ilişkisini ve yolsuzluk, etkisiz kamu programlamasının oynadığı rolü göstermektedir. 

Banka'nın, "Yoksulluğa Saldırı" ile ilgili 2000/2001 Dünya Kalkınma Raporu'nu desteklemek için hazırlanan Sesler çalışması, Banka'nın faaliyetlerinde görülen yaklaşım değişikliğini de etkilemiştir. Yoksulluğa saldırmanın yeni gündemi bu raporda belirlenmiştir: 

· İmkânları artırmak; bunun anlamı eşit dağılan ekonomik kalkınmanın desteklenmesi, yoksulların piyasaya girişinin ve sosyal hizmetlerden faydalanmasının sağlanmasıdır. 

· Yetkili kılınmak; bunun anlamı yoksul insanların dahil edilmeleri ve katılmalarının yanı sıra yönetimde sorumluluk ve şeffaflığın sağlanmasıdır. 

· Güvenlik; ister ekonomik şok, ister hastalık, doğal felâket veya terör olsun, insanların karşılaştıkları risklerin azaltılmasıdır. 

Toplumca Yönlendirilen Kalkınma; Çalışmadan çıkarılan en önemli sonuçlardan biri, yoksulluğun ardında gelir yetersizliğinden çok daha fazla nedenlerin bulunmasıdır. Yoksulluk, önemli kararları etkileyecek 'sesler'den yoksun olmak veya devlet ve ulusal politik kurumlarda temsil edilmemek demektir. 

Bu da “toplumca yönlendirilen kalkınmaya” odaklanılması sonucunu doğurmuştur: yani tahsis olunan mali imkan ve kaynaklar üzerinde toplumsal gruplara daha fazla yetki veren (böylece yolsuzlukla savaşan) ve kurumlarda kendilerine daha güçlü 'sesler' sağlayan projeler. Örnek olarak aşağıdakiler gösterilebilir:

· El Salvador, Guatemala ve Honduras'ın kırsal bölgelerinde finanse edilen toplumsal eğitim komiteleri aracılığıyla okul fonları veliler tarafından yönetilmekte ve böylece öğrencilerin okula devamı sağlanmakta, öğretmenler istihdam edilmekte ve performansları denetlenmektedir.

· Dört Latin Amerika şehrindeki (Guatemala City, Caracas, Sao Paulo ve Recife) gecekonduların ortadan kaldırılması programı aracılığıyla mahalle dernekleri, sivil toplum kuruluşları, mahalli hükümetler ve özel iş sahiplerince konutlar ve yerel hizmetler geliştirilerek daha iyi toplum sağlığı elde edilip, suç oranı azaltılmaktadır.

Kalkınma ve altyapı yatırımları dahil olmak üzere kamu ve özel yatırımlar, yoksulluğun azaltılmasında kritik rol oynamaktadır. Genelde, modern ve geliştirilmiş altyapı hizmetlerinden yararlanılması, doğrudan sağlık ve eğitime yansıyarak sudan kaynaklanan çocuk ölüm oranıyla, solunum hastalıklarını azaltmakta ve okullarla kliniklerden daha kolay yararlanılmasını sağlamaktadır. Gelişme sağlanması birden fazla sektörde eşzamanlı çalışmaya bağlıdır:

· Peru'da altyapıdan yararlanan hane halklarındaki gelir artışı, benzeri hizmetlerden yararlanmayan hane halklarına oranla %45 oranında daha yüksektir.

· Nikaragua kentlerinde, kanalizasyonun geliştirildiği muhitlerde çocuk ölümleri %50 oranında azalmıştır.

· Fas'ta, yolları asfaltlanan bölgelerde okula devam eden kız öğrencilerinin sayısı ikiden fazla katlanmıştır. 

Yüksek ölçekteki ihtiyaçlara karşın Banka'nın kullanılabilir kaynaklarının sınırlı olmasından dolayı tüm finans kaynaklarının seferber edilmesi gerekmektedır. Politika reformları, kapasite artırımı ve seçici yatırım işlemlerine odaklanarak başka finans türlerinin sağlanma potansiyeli artmaktadır.

TÜRKİYE ve DÜNYA BANKASI

Bir Kredi Nasıl Verilir? 

Banka, iki tür kredi sağlamaktadır: Birçok sektörü kapsayan geniş ekonomik ve toplumsal kalkınma projelerini desteklemek üzere, mal, bayındırlık işleri ve hizmetlere ayrılan yatırım kredileri. Bir de politika ve kurumsal reformları desteklemek üzere ve çabuk ödeme yapılan uyum kredileri. Kredi alan bir proje önerisini tanımlayıp hazırlayınca, Banka projenin uygulanabilirliğini gözden geçirir. Kredi müzakerelerinde Banka ve kredi alan, kalkınmanın hedefi, bölümleri, sağlayacağı sonuçlar, performans göstergeleri, uygulama planı ve kredi fonlarının dağıtım planı üzerinde mutabık kalırlar. Banka, krediyi onaylayıp kredi yürürlüğe girdiğinde krediyi borçlanan, proje veya programı Banka ile mutabık kalınan koşullara göre uygular.

Banka, her kredinin uygulamasını denetleyip sonuçlarını değerlendirir. Verilen kredilerin dörtte üçü Washington, D.C. merkezinin dışındaki ülke yöneticilerince yönetilir. Banka kadrosunun %30'una yakın kısmı dünyanın her yerindeki yaklaşık 100 ülkede yerleşiktir.

Tüm krediler Dünya Bankası'nın faaliyet politikalarına göre yönetilir. Bu politikalar Banka'nın finanse ettiği faaliyetlerin ekonomik, finansal, sosyal ve çevresel yönden güvenli olmasını güvence altına alır. Mali güvenirlilik politika ve usulleri, özellikle mal ve hizmet sağlanmasıyla ilgili olan projeyle ilişkili fonların yönetiminde uygulanır. Koruyucu politikalar üçüncü şahıslarda ve çevrede meydana gelebilecek istenmeyen olumsuz etkileri önlemeye yardımcı olmaktadır. (Daha fazla bilgi Banka'nın hukuk departmanı ile Çevresel ve Toplumsal Sürdürülebilir Kalkınma'ya ilişkin danışma hizmetlerinden sağlanabilir).

Kabul edilebilmesi için, tüm Banka projelerinin insanlara ve çevreye zarar vermediğinin gösterilmesi gerekmektedir. Tüm projeler için yapılan Çevresel Değerlendirmeye ek olarak, Banka'nın doğal yaşam alanları, haşere yönetimi, kültürel alanlar, istenmeyen yerleşim, yerli halklar, ormanlar, baraj güvenliği, uluslararası su yolları projeleri ve ihtilâflı bölgelerle ilgili resmi politikaları bulunmaktadır. Çok sayıdaki bu politikalar da yoğun biçimde gözden geçirilerek sıkıca uygulanır. Politikanın yeniden gözden geçirilmesi dış danışmanlığı da gerektirir. Örneğin, aşağıdaki politikalar halen gözden geçirilmektedir. Elektronik danışmaya açık bulunan bu taslaklara online olarak ulaşılabilir: 

· Uyum Kredisi 

· Doğal Ürünleri İşleme Sanayileri 

Banka'nın üyeleri yeni bir Kamuya Açıklama Politikasını onaylamışlardır. Buna göre, Banka projeleriyle ilişkili belgeler, Ülke Yardım Stratejileriyle (CAS) ve Sektör Strateji Raporları (SSP) ile ilgili Kurul görüşmelerine ilişkin Başkan'lık özetleri gibi birçok belgenin Banka tarafından kamuya açıklanmasına izin verilmiştir. 

Kapsamlı Kalkınma Çerçevesi (CDF) 

Ülkelerde tercih kullanımı genelde her ülkenin kalkınma önceliklerine dayalıdır. Dünya Bankası'nca ortaya atılan ve yatırım topluluğunda giderek daha fazla kabul gören kapsamlı kalkınma çerçevesi kavramı tüm işlemlerin de dayanağıdır. 

CDF'nin temel ilkelerini, ülke mülkiyeti, uzun vadeli kapsamlı bir vizyon ve strateji, yatırımcılar arasında stratejik ortaklık ve kalkınma sonuçları hakkında sorumluluğa odaklanılması oluşturmaktadır. 

İster yoksul insanlara yatırım yapılarak onların kalkınmaya katılımı sağlansın, ister yatırım, istihdam, istikrarlı kalkınma için ortam oluşturulsun, dış yardımın etkin kullanım sorumluluğunun yardımı alan ülkece üstlenilmesi halinde büyük başarı sağlanması olasıdır. Bugün, kredi alan ülke kalkınma gündemini saptamakta, Banka ise danışman rolünü üstlenmektedir. 

CDF kalkınmanın tüm yönlerini göz önüne alarak-yani sosyal, yapısal, beşeri, yönetimsel, çevresel, ekonomik ve finansal yönlerini-her ülkenin kalkınma programını yönlendirmektedir. Programlar, tüm risk alanların yani, sivil toplum ve özel sektörün olduğu kadar hükümetlerin ve kredi verenlerin de sorumluluk ölçüsünü içermelidir. 

Banka yönünden CDF, azami etkinlik için seçilen işlemleri mümkün kılmakta ve Ülke Yardım Stratejilerinin çerçevesini oluşturmaktadır. Genelde üç yıllık bir süreyi kapsayan bu stratejiler, Bankanın her ülkedeki kredili ve kredisiz programlarının ana hatlarını belirler. En yoksul ülkelerde CAS ve sağlanacak tüm yardımlar (mümkünse borç yükünün azaltılması dahil), Yoksulluğu Azaltıcı Strateji Belgelerinin sunulmasına bağlıdır ki, bu belgeler de kapsayıcı, yoksulluk ağırlıklı ve katılımcı nitelikte olmak zorundadır. 

Sektör Stratejileri 

Hem ülke, hem de sektör bazında bir çerçeve kılavuzu hazırlanmıştır. Sektör stratejileri belirli bir sektörde veya bölgede bir ülkenin göreli olarak hangi yönden zayıf performans sergilediğini belirlerleyerek öncelikle gözönünde bulundurulmasını sağlamaktadır. Bunlar kapsamlı bir danışmadan sonra tamamlanır ve her üç yılda bir yeniden gözden geçirilir ve giderek online katılıma da açık hale getirilmektedir. Kentsel Ulaşım sektör stratejisi halen gözden geçirilmektedir.  

Banka yakın bir geçmişte Ormanlar, Su Kaynakları, Kırsal Kalkınma, Çevre, Cinsiyet, Bilgi ve İletişim Teknolojileri ve Özel Sektör Kalkınması çalışmalarını tamamlamıştır. Ayrıca aşağıdaki alanlarda da sektör stratejileri mevcuttur: 

· Yolsuzlukla Mücadele 

· Eğitim 

· Yönetim ve Kamu Sektörü Reformu 

· Sağlık, Beslenme ve Nüfus(Ayrıca, Afrika için HIV/AIDS Stratejisi) 

· Madencilik (Bölgesel Stratejiler) 

· Kentsel ve Yerel Yönetim 

· Su Kaynakları Yönetimi 

Ülkelerle Birlikte Çalışmak

Banka'nın ülkeler arasındaki seçimini belirleyen ana kıstaslar yoksulluk ve performans olup, Banka, yardımın etkinliğini destekleyecek genel politika ortamlarına sahip ve Banka'nın mevcudiyetinin büyük etki yapacağı ülkelere kredi vermeye odaklanır. 

Bin Yılın Kalkınma Hedeflerine ulaşmak—veya herhangi bir yardımın etkin olarak kullanılması—her ülkenin kalkınma stratejisinin gücüne ve kapsamlı oluşuna ve kalkınmaya olan taahhüt derecesine bağlıdır. Ülkeye sahip çıkmak Banka'nın Kapsamlı Kalkınma Çerçevesi'nin özünde olan bir ilkedir ve Banka-müşteri ilişkisine rehberlik eder. Her bir strateji, artan kalkınma yardımı ve geliştirilmiş uluslararası ortaklıklarla desteklenen iyi politikaların, kuruluşların ve yönetimin üzerine inşa edilmelidir. 

Ülke yardım stratejileri (CAS) Banka ile her bir borçlanan ülke arasındaki ortaklığın ayrıntılarını verir. CAS çoğu kez üç yıllık bir dönemi kapsar ve ihtiyaçlara ve portföy performansına dayalı olarak sağlanacak yardımın düzeyini ve bileşimini tanımlar. 

Kredi Verme Programları 

Uluslararası Kalkınma Birliği (IDA) hibelerinden ve faizsiz kredilerinden yararlanmaya hak kazanmış düşük gelirli ülkelerde, Banka yardım programı hazırlanmasından önce CDF ilkelerinin bir Yoksulluğu Azaltma Stratejisi Belgesinde (PRSP) yasalaştırılması gerekmektedir. 1999 yılından beri, finansman, diğer yardımlar ve uygunsa borç yükünü hafifletme gibi yardımların düşünülmesi için PRSP istenmektedir. PRSP'ler, yoksulluğun azaltılmasını kalkınma planlarının merkezine koymalı ve özel sektör ve sivil toplum gibi rol oynayan kurumları gerektiği ölçüde işin içine sokmalıdır. 

Birçok orta gelirli ülkelerde yoksulluğun azaltılması ciddi bir konu olduğundan, Banka, IBRD kredileriyle bir rol oynayabilir. Bunun anlamı çoğu kez, özel sermayeyi çekecek bir yatırım ortamının yaratılması ve insan sermayesinin yaratılmasına yönelik etkin ve eşit dağılımlı sosyal harcama programları tesis etmek ve ekonomik fırsatlara erişimi eşit hale getirmek için çalışmaktır. 

Kredi Verme Dışındaki Yardım 

Borç alanların kendi kalkınma çabalarını daha ileriye götüreceği belirlenmiş olan projeler, hem krediler ve hem de kredi şeklinde olmayan yardımlarla desteklenir. Ekonomiye ilişkin ve sektör çalışması, borç alanların kalkınma sorunlarının baştan sona anlaşılmasını, dış finansmana ihtiyaç olup olmadığını ve bunun mümkün olup olmadığını ve kalkınma stratejilerinin değerlendirilmesi ve katkıda bulunacakların yardım faaliyetlerinin analitik çerçevesini sağlayacak bir şekilde tasarlanmalıdır. Ekonomik ve sektör çalışmasının en önemli hedefi yoksulların doğrudan yararlanacağı yüksek getirili projelerin önceden belirlenmesidir. 

Banka'nın ekonomiye ilişkin ve sektör çalışması, Banka'nın tavsiye veya politikaları ve kamu harcamaları—ve projelerin ve diğer faaliyetlerin geliştirilmesi için analitik bir temel sağlar. 

Hibeler Banka'nın kalkınma çalışmasının ayrılmaz bir parçasıdır. IDA aracılığıyla sağlanan hibelere ek olarak, Banka, katkıda bulunanların 850 adet emanet fonunu ve yaklaşık bir düzine hibe programını yöneterek yılda 1 milyar dolardan daha fazla ödeme yapmaktadır. 

Doğal bir afet veya ekonomiye önemli bir etkisi olan ve çabuk bir tepkiyi gerektiren olaydan sonra acil yardım mümkündür. Bu yardım çeşitli şekiller alabilir. Örneğin, Banka bir kurtarma stratejisi geliştirebilir ve mevcut kredi portföyünü bu kurtarma çabasını destekleyecek şekilde yeniden yapılandırabilir. Banka ayrıca çabuk ödeme yapılabilen acil kurtarma kredileri açabilir. Örneğin, Banka son olarak Etiyopya'da, Malavi'de ve Zambiya'da kuraklık nedeniyle 160 milyon dolar sağlamıştır. Banka, 2001 Ocak ayındaki Gujarat'taki depremden sonra Hindistan'a yeniden imar için 600 milyon dolar sağlamıştır. 

Banka, örneğin sel baskınını önleme tedbirleri ve orman yangınlarını önleme tedbirlerinin uygulanması için felaket yönetimi projeleri de tasarlamaktadır. Dünya Bankası 1980 yılında beri felaketlerle ilgili 38 milyar dolardan daha fazla tutarda ve 500'den fazla faaliyeti onaylamıştır. 

Çatışmaları önleme ve çatışma sonrası imar yoksulluğu azaltmak açısından kritiktir. Banka'nın bu alandaki rolü savaş sonrası alt yapının imarına kıyasla daha genişlemiştir. Buna şu anda ekonomik iyileşme, kapasite yaratılması, yerel toplum geliştirme, mayınların temizlenmesi, eski savaşçıların terhisi ve yeniden entegrasyonunu ve mültecilerin yeniden entegrasyonunu da içermektedir. 

Yalnızca 1990-2002 yılları sırasında dünyanın 44 değişik yerinde yoksulluğu daha kötüleştiren ve kalkınma çabalarını kesintiye uğratan 56 önemli silahlı çatışma oldu. 

Bu çatışmalara duyarlı olarak yapılan girişimler arasında aşağıdakiler sayılabilir: 

· Afganistan'da kamu yönetimi rehabilitasyonu, eğitim ve alt yapı imarının desteklenmesi (368 milyon dolar); 

· Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki 454 milyon dolarlık Çok Sektörlü Rehabilitasyon ve İmar Programı ile tarımsal üretimin iyileştirilmesi ve gıda güvenliğinin artırılması, kritik alt yapının ve temel sosyal hizmetlerin yeniden tesis edilmesi ve kalkınma programlarını formüle etmek ve uygulanmak üzerehükümet kapasitesinin güçlendirilmesi; 

· Kamboçya, Çad, Cibuti, Etiyopya, Mozambik, Sierra Leone ve Büyük Göller Bölgesindeki ülkelerdeki eski savaşçıların terhisi ve yeniden entegrasyonu ve Azerbaycan, Liberya, Ruanda ve Sierra Leone'de yerlerinden edilmiş nüfusun yeniden bir araya getirilmesinin desteklenmesi; 

· Azerbaycan, Bosna, Hırvatistan ve Etiyopya'da mayınların temizlenmesi için finansmanda Banka rehberine uygun olarak mayın eylem programlarının desteklenmesi.

IDA hibelerine ek olarak Banka'nın yönettiği birden fazla sponsörlü hibelerine ve diğer özel destek mekanizmalarına ek olarak Banka'nın Çatışma Sonrası Fonu (PCF) bağış fonları sağlamaktadır (1997 yılından bu yana 48 ülkede hibeler için 53 milyon dolar). Buna aşağıdakiler dahildir: 

· Afganistan'da, Afgan ve diğer risk alanların katıldığı bir yeniden imar stratejisi, bir topluluk güçlendirme programı ve öncelikli sektörler destek programı; 

· Somali'de Uluslararası Kızıl Haç Federasyonu'nun uyguladığı sağlık sektörü rehabilitasyonu; 

· Bosna'da çatışmanın psiko-sosyal kalıntılarına yönelik Travnik akıl hastalıkları programı desteğinin yenilenmesi; 

· Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ndeki kırsal iletişimin rehabilitasyonu.

Ülkelerce çizilen gündemlere önem verilmesi, ülkelerin içerisindeki kalkınma kapasitesinin yaratılmasına olan önemi de paralel olarak arttırmıştır. Kalkınma konusunda değişen düşünce—daha kapsamlı, ülke tarafından uygulanır nitelikte olması, sorumluluk belirleyici ve ölçülebilir olması—çoğu kez daha önce mevcut olmayan bir kapasiteyi gerektirir. Banka kaynaklarının giderek daha artan bölümü kendi kalkınmalarını kendileri yönetecek ülkelerin yeteneklerinin geliştirilmesine ayırılmaktadır. 

Bu bir tür "Bilgi paylaşımı"dır ve hükümet yetkililerinin, sivil toplum kuruluşlarının ve özel sektör temsilcilerinin ve katkıda bulunan hükümetin görevlilerinin bilgileri paylaştığı ve bu şekilde hükümet açısından gerçek sahiplenmeyi ve taahhüdü taşıyan programların yaratılmasını mümkün kılmaktadır. 

Giderek artan bir şekilde Banka yeni teknolojiye dayalı bir dizi programları bu çabalarına yardımcı olarak kullanmaktadır. Örneğin, Global Kalkınma Öğrenim Ağı 2001 yılında Banka'nın 45,000 hükümete ve özel sektör katılımcılarına ulaşmasını mümkün kılmıştır. Kalkınmaya Açılan Kapı programı da dünya çapında üstlenilmiş olan ve mali katkıda bulunanların destekledikleri 300,000 kadar faaliyetin ayrıntılarını içerecek şekilde bilgiye erişim için eşsiz bir İnternet kolaylığı sağlamaktadır. Dünya Bankası Enstitüsü kapasiteyi zenginleştirmeyi amaçlayan bir dizi temalara dayalı programlar geliştirmiştir. Banka ayrıca gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerdeki araştırma enstitülerini birbirine bağlayan ve yoksulluğu azaltma gündemindeki boşlukların doldurulmasını güvence altına alan Global Kalkınma Ağı'nı geliştirmiştir. Afrika Sanal Üniversitesi kendi standartlarını yükseltmeleri ve kıtanın eğitilmiş insan kaynaklarını oluşturmaları konularında yardımcı olmak üzere Afrika üniversiteleriyle birlikte çalışmaktadır. Teknoloji alanında infoDev bilgisayar olanaklarını kullananlarla kullanamayanlar arasındaki köprünün oluşturulmasına yardımcı olmak üzere tasarlanmış küçük çaplı pilot faaliyetleri desteklemektedir. Kalkınma için Dünya Bağlantıları gelişmekte olan ülkelerdeki orta okullardaki öğrencilerle öğretmenleri sanayileşmiş ülkelerdeki karşıtlarıyla temasa getirmekte ve öğrencilerle öğretmenlerin teknolojiyi eğitim programlarına entegre etmelerine yardımcı olmaktadır. 

Yolsuzluğun Önlenmesi 

Yönetim. Dış finansmanın etkin bir şekilde yoksulluğu azaltması için onun dürüstçe ve saydamlıkla yönetilmesi gerekir. Banka,1996 yılından bu yana 600'ün üzerinde belirli yolsuzlukla mücadele programları ve yaklaşık 100 üye ülkede yönetim girişimleri başlatmıştır. Banka'nın yaklaşımı, Kamu Kuruluşlarının Reformdan Geçirilmesi ve Yönetimin Güçlendirilmesi: Dünya Bankası'nın bir Stratejisi başlıklı yönetim ve kamu kesimi stratejisi belgelerinde tanımlanmıştır. 

Yeni projelerin hemen hemen dörtte biri şu anda kamu harcamalarına ilişkin ve mali reform bölümleri içermektedir. 

1980 yılında, Banka'nın kredi olarak verdiği tutarların yalnızca yüzde 0.6'sı temel kamu kesimi reformunu desteklemeye gitmişken, bu pay 2000 mali yılında yüzde 16'ya yükselmiştir. Yeni projelerin kamu harcamalarına ilişkin ve mali reform bölümlerini içeren kısmı 1997 mali yılındaki yüzde 9 oranından 2000 mali yılında yüzde 23 oranına sıçramıştır. Bu arada, yolsuzlukla mücadele veya mali saydamlık bölümlerini içeren uyum kredilerinin payı 1998 mali yılındaki yüzde 8 oranından 2000 mali yılındaki yüzde 50 oranına yükseldiği tahmin edilmektedir. Yolsuzlukla mücadele projelerinin son örneklerinden bazıları aşağıdakileri içermektedir: 

· Kolombiya ve Venezuela'da vergi reformunun desteklenmesi 

· Slovakya'da adli reform 

· Rusya ve Ukrayna'da düzenleyici mevzuat reformu 

· Tanzanya ve Yemen'de idari ve sivil hizmet reformu 

· Letonya ve Kamboçya'da geniş çaplı yönetim reformları 

· Burkina Faso, Gana ve Malavi'de kamu harcamaları ve mali yönetim reformları

Banka bunlara ek olarak, Arnavutluk, Arjantin, Kamboçya, Gürcistan, Letonya, Romanya, Slovakya, Ekvator ve Uganda gibi ülkelerde yolsuzluk anketlerini, harcamaları izleme anketlerini ve kamu yöneticileri anketlerini içeren ülkeye-özel analizler yapmıştır. 

Banka-finansmanlı projelerde yolsuzluğun önlenmesi. 1997 yılı yolsuzlukla mücadele stratejisi çerçevesinde, şu anda mali kuruluşlarca yaygın bir şekilde kullanılan ve iç kontrollere son teknoloji ürünü bir yaklaşım benimsemiştir. Banka şimdi iç kontroller ve uygunluk incelemelerinin yanı sıra sistematik olarak ana riskleri değerlendirmektedir. 

Çalışanlar ve diğerleri için yolsuzluğu raporlamayı kolaylaştırmak için Banka 24 saat çalışan ve kimlik açıklaması gerektirmeyen uluslararası ücretsiz bir çağrı merkezi (1-800-831-0463) kurmuştur. 

2001 Eylül ayı itibariyle Banka'nın soruşturmaları, 72 firmanın ve kişinin gelecekteki Banka-finansmanlı sözleşmelerinden sürekli olarak men edilmesiyle sonuçlanmıştır. Dünya Bankası, dolandırıcılık veya yolsuzluk yapmış olan firmaların ve kişilerin isimlerinin web sitesinde yayınlandığı ilk çok taraflı kalkınma bankasıdır.

Faaliyetler 

Dünya Bankası, uluslararası piyasalara giremeyen veya olumsuz koşullarda giren ülkelere düşük faiz oranlarıyla, faizsiz veya bağış biçiminde fonlar sağlamaktadır. 

Dünya Bankası gelişmekteki ülkelere fon sağlayan kuruluşlardan yalnızca bir tanesidir. Sağladığı finansman sermaye akımlarının %7'sini oluşturmaktadır. Geriye kalan %93'ünü, başta özel sektör yatırımları ve ikili katkılar ve krediler oluşturmaktadır. Son yirmi yıllık dönemde, hükümet harcamaları azalırken özel sektör harcamaları artmıştır. Ancak bunun yanı sıra, özel sektör fonları da özellikle ekonomik bunalımlarda kısılmakta ve esas itibariyle en yoksul ülkelere ayrılamamaktadır.
 

Kalkınmanın Finansmanı 

Dünya Bankası yoksulluğun azaltılması ve Bin Yılın Hedefleri'nin gerçekleştirilmesi için birkaç türde finansman sağlamaktadır. Bu yöntemler, Uluslarası İmar ve Kalkınma Bankası'ndan (IBRD) yapılan borçlanmalarla Uluslarası Kalkınma Birliği (IDA) aracılığıyla kullandırılan krediler ve bağışlardır. Bunların dışında başka bağış mekanizmaları da bulunmaktadır. Bir ülkeye kullandırılan finansman türü, o ülkenin gereksinim düzeyine bağlıdır. 

AAA kredi değerliliği olan IBRD, Dünya Bankası Tahvillerinin satılmasıyla kendisine fon sağlamaktadır. 2002 mali yılında, Banka, sermaye piyasalarından 23 milyar dolar fon sağlamıştır. Bir finans kuruluşunun aksine, Banka, kârlarını azami düzeye çıkarmak için faaliyette bulunmaz—yüksek kredi değerliliğini sayesinde ödediği düşük faizi gelişmekteki ülkelere yansıtmak için kullanır. 

IBRD'den kredi alanlar. Bu grup genelde orta gelirli ülkelerden oluşur. IBRD, kişi başına geliri 5,185 dolar veya altında olan ülkelere piyasa koşullarına yakın oranlarda, ancak uzun vadeli olarak kredi sağlar. Bu borçlananlar belirli bir ölçüde özel finans piyasalarına girebilmektedir. Esas itibariyle, Banka'nın, nisbeten daha büyük tutardaki sermayeyi, daha iyi koşullarda, daha uzun vadelerle ve daha sürdürülebilir bir biçimde piyasaya sürme olanağı vardır. 

Dünyanın en yoksul insanlarının yüzde yetmiş beşi – günde 1 dolardan daha az gelirle geçinenler – IBRD'nin kredi verdiği ülkelerde yaşamaktadır.

Hükümetlerin borç aldıkları paraların, yoksulluğun azaltılması, sosyal hizmetlerin sunulması, çevre koruması ve ekonomik kalkınma gibi belirgin programları amaçlaması gerekmektedir. IBRD'den borç alan ülkeler bir ticari bankadan elde edilecek bir krediye kıyasla daha uzun bir geri ödeme süresinden yararlanırlar. 15 ila 20 yıllık bir geri ödeme süresinin yanı sıra, ilk üç ila beşinci yılda başlayan ana para ödemesinden önce ödemesiz bir dönem vardır. 2002 mali yılında Dünya Bankası 40 ülkede 96 proje için 11.5 milyar dolar sağlamıştır. Kaynakların en etkin kullanımını sağlamak için IBRD ikrazları ve (IDA kredileri) kredi verme hizmetlerinin dışındaki hizmetlerin eşliğinde verilir.

IDA'nın faizsiz kredileri, ilk on yılı ödemesiz olmak üzere 35-40 yıl sürelidir. IDA geleneksel olarak faizsiz kredi sağlamakla birlikte, en yoksul ülkelere giderek artan ölçüde bağış da sağlamaktadır. Halen, IDA yardımından yararlanabilmek için bir ülkenin kişi başına düşen gayri safi milli hasılasının 875 dolar veya altında olması gerekmektedir.

IDA mali katkıda bulunanların oluşturduğu bir ortaklıkça fonlanmaktadır. Bu grup her üç yılda bir IDA' nın gelecekteki kredi programı için gerekli yeni kaynakları, kredi politikasını ve öncelikleri görüşmek amacıyla toplanmaktadır. IDA, 2002 mali yılında, düşük gelirli 62 ülkedeki 133 proje için 8.1 milyar dolar finansman sağladı.

En son kaynak yenileme işlemiyle IDA emanet fonuna sağlanacak fonlar, 1 Temmuz 2002 yılında başlayan gelecek üç yıllık süre içinde yoksul ülkelere 23 milyar dolar ayrılması anlamına gelmektedir. Ayrıca, fona para verenler, verilen paraların daha büyük bir kısmının bağış şeklinde olmasını kararlaştırdılar. 

İleride, IDA kaynaklarının %18 ila %21'i bağış olarak kullanılacaktır. 

IDA kredileri ve bağışları yaklaşık olarak Banka'nın finansman desteğinin dörtte birini oluşturmaktadır. IDA'nın dışında, Banka'nın gelirinin çok az bir kısmı üye ülkelerce sağlanmaktadır. IBRD'nin fonlarının %5'i zengin ülkelerin Banka'ya üye olurken ödedikleri katkılardan oluşmaktadır. 

Birlikte finansman, Dünya Bankası kaynaklarını destekleme olanağı vermektedir. Ek kaynaklar sağlanırken borç alan ülkeye ya faiz uygulanmaz veya doğrudan bağış yapılır. Birlikte finansman mekanizmaları ve emanet fonları ortaklıklar aracılığıyla projelerde kullandırılır. Birlikte finansman, Banka'nın fonladığı belirgin projeler için; resmi iki taraflı ve çok taraflı ortaklar ve ihracat kredi kuruluşları tarafından taahhüt edilen fonları ifade etmektedir. 

2002 mali yılında IBRD ve IDA'nın 19.5 milyar dolar tutarındaki finansmanına ek olarak 4.7 milyar dolarlık başka kaynaklar sağlanmıştır. 

1966 yılında Dünya Bankası ile IMF tarafından başlatılan Ağır Borç Yükü Altındaki Yoksul Ülkeler (HIPC) Girişimi, borç yükleri sorununa karşı ilk uluslararası duyarlılıktır. Bu girişim, birçok ülke için borç saplantısını ortadan kaldırmak suretiyle fonların sosyal hizmetler için serbest kalmasını sağlamıştır. 

 2002 Eylül ayı itibariyle 26 ülke zenginleştirilmiş HIPC Girişimi tarafından saptanan karar verme noktasına gelmiş ve 40 milyar doları aşan yardım almaktadırlar. 

Analiz ve Danışma Hizmetleri 

Banka özde bir finansman sağlayıcı olarak bilinmekle birlikte, üstlendiği en önemli rollerden biri, kalıcı politika gelişmelerine olanak veren analiz ve danışma hizmetidir. 

Baş ekonomist tarafından yönlendirilen Banka Kalkınma Ekonomisi Grubu, Banka'nın çevre, yoksulluk, ticaret ve globalleşme gibi kapsamlı konularda neler yapıldığının bildirilmesi için araştırma işlevini üstlenmektedir Her ülkede Banka uzmanları o ülkenin programlamasının temelini oluşturan ekonomik analizleri yaparlar. Bu ekonomi ve sektör çalışması (ESW), bir ülkenin bankacılığı veya mali sektörleri, ticareti, sosyal güvence ağı gibi ekonomik geleceğine ilişkin olasılıklarını ele alır. Banka'nın aşağıda yazılı analizlerini edinmek mümkündür: 

· Yoksulluk Değerlendirmeleri 

· Kamu Harcamalarının İncelenmesi 

· Ülke Ekonomik Memorandumları 

· Sosyal ve Yapısal İncelemeler 

· Sektör Raporları 

· Bilgi Paylaşımı 

Kapasite Yaratmak 

Bir ülkenin, yoksulluğun azaltılmasıyla ilişkili programları sürdürebilme kapasitesinin zenginleştirilmesi Dünya Bankası'nın az bilinen temel görevlerindendir. Bu hususun kalıcı sonuçlar alınmasında son derece önem taşıdığından dolayı bilgi kaynakları bu alana yönlendirilmektedir. Bilgi paylaşımı olarak bilinen bu işlev esas itibariyle Dünya Bankası Enstitüsü (WBI) "tarafndan üstlenilmektedir. Yönlendirdiği bu progamlarla Banka, müşterilerinin, uzmanlarının ve ortaklarının beceri ve gelişmelerini destekler. Bu faaliyetleri yalnızca kurslardan ibaret olmayıp politika danışmanlığı, uluslararası düzeyde eğitim ve araştırma kurumlarıyla ortaklıklar ve uluslarası kalkınmayla ilgili bilgi ağının kurulup desteklenmesini de içermektedir. WBI, dünyanın en yoğun uzaktan öğrenim ağlarından birinin odağıdır. 

İster çevresel ve sosyal olarak sürdürülebilir kalkınma, sağlık, beslenme, nüfus, finansal sektör ve isterse hukuk ve adalet olsun, Danışma Hizmetleri bilgilendime ve bilgi olarak tasnif edilmiş olarak edinilebilir. Bazı durumlarda, başka kalkınma uygulamasıyla uğraşanların kullanımı için izleyen paket programlar sunulmaktadır: örneğin, proje tasarımı, yönetim ve gözetim, hukuki, finansal ve satın alma gereksinmeleri, cinsiyet, yiyecek ve beslenme ile yeniden yerleşme güvenceleri.

Ortaklarla Birlikte Çalışmak 

Banka 236 bölgesel ve global ortaklıkla bağıntılıdır. 

Ülkelerin karşı karşıya oldukları sorunların birçoğu sınır tanımamaktadır. Bu nedenle, uluslararası toplum; hastalık, çevresel bozulma, ticaret ve eğitime getirilen engellere karşı uyum içinde birlikte harekete geçmişlerdir. 

Global düzeydeki seçicilik Banka'nın global kamu mallarıyla ilgili önceliklerini de yansıtmaktadır: bulaşıcı hastalıkar, çevre, ticaret ve entegrasyon, bilgi ve uluslararası finansal mimari. 

İster ülke, ister bölgesel, ister uluslararası düzeyde olsun Dünya Bankası başka uluslararası kurum ve bağış verenler, özel sektör, sivil toplum ile profesyonel ve akedemik derneklerle çalışır. 

Yardım Etkinliği

2002 yılında Banka, kalkınma yardımının son yarım yüzyıldaki etkinliğini araştıran bir çalışma üstlendi. Nihai rapora göre, Kalkınma Yardımının Rolü ve Etkinliği: Dünya Bankası Deneyiminden Dersler (The Role and Effectiveness of Development Assistance: Lessons from World Bank Experience), tüm bu süre içerisindeki gelişme dikkate değerdi:

Son 40 yıl içerisinde, gelişmekte olan ülkelerde yeni doğanların beklenen ömrü 20 yıl artmıştır. 

Son 30 yıl içerisinde, gelişmekte olan ülkelerde okuma yazma bilmeyenlerin sayısı yetişkinlerin tümünde yüzde 47'den yüzde 25'e düşerek hemen hemen yarıya inmiştir. 

Son yirmi yılda sefalet derecesinde yoksul (günde 1 dolardan daha az parayla geçinen olarak tanımlanan) insanların sayısı 19. ve 20. yüzyılların büyük bir kısmında artış gösterdikten sonra nihayet düşmeye (muhtemelen 200 milyon kişi olarak) başlamıştır.

Bu gelişmenin oluşmasındaki itici güç, gelişmekte olan ülkelerdeki büyüme hızındaki artış olmuştur. 1990 yılından bu yana, gelişmekte olan ülkelerin ekonomileri, kişi başına gelir olarak Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) ekonomilerinden daha hızlı büyümüştür (yüzde 1.9'luk orana kıyasla yüzde 1.6). Bunun böyle olması büyük ölçüde birçok ülkede özel sektörün büyümesi için daha iyi ortamların yaratılmasını sağlayan daha güçlü bir pazar mekanizmasına eğilimin de içinde bulunduğu iyileştirilmiş politikaların bir sonucudur. 

Sağlık, eğitim ve gelirdeki gelişme rastlantı değildir. Hükümetler, kalkınma topluluğunun ve sivil toplum kuruluşlarının da desteğiyle politikalarını, kurumlarını, yönetimi ve iyi tasarlanmış projelerini ve programlarını iyileştirmek suretiyle büyümelerini ve yoksulluğun azaltılmasını hızlandırmışlardır. Ancak bu gelişme eşit bir şekilde dağılmamıştır ve yanıltıcı olabilir. Kalkınma yardımı da her zaman tümüyle etkili olmamıştır. Bir bölge olarak Afrika 1965 ve 1999 yılları arasında kişi başına gelirinde hiçbir artış görmemiştir. 1990'larda AIDS Sahra Güneyi Afrikası'nda beklenen ömrü üç yıl azaltmış ve bu bölgedeki ortalama gelirler 1965 yılından bu yana durgun kalmıştır. Ekonomisi geçiş döneminde olan Doğu ve Orta Avrupa ülkelerinin çoğu 1990'larda yoksullukta artışa maruz kalmışlardır. 

Nerede kalkınma konusunda gelişme olmuş ise, bu, ülkelerin kendi eylemleri, özellikle yatırım ortamını iyileştirme ve insanlara yatırım şeklindeki iyileştirmeler sayesinde olmuştur. Bu bilgiye dayanarak yardımda bulunanlar son yıllarda kaynaklarını reform ve kurum oluşturmaya kaydırmaktadırlar. Dünya Bankası'nın bir çalışması göstermiştir ki, ne birçok ülke tarafından 1950 ve 1960'larda uygulanan merkezi planlama yaklaşımı ve ne de birçok kişinin 1980'lerde ve 1990'ların başlarında önerdikleri asgari devlet katılımlı serbest piyasa yaklaşımı yoksulluğu azaltmamaktadır. Zengin ülkelerin tamamlayıcı eylemleri başarı için temel teşkil etmektedir. Anahtar bir konu ticaret politikasındadır. Çünkü yoksul ülkeler zengin ülke ticaret korumasının esas yükünü taşımakta ve zengin ülkelerin ürünlerine uygulanan ortalama gümrük tarifelerinin iki katı kadar yüksek tarifelerle karşı karşıyadırlar. 

Dünya Bankası'nın ödünlü yardımı yoksulluğu azaltmakta etkindir. Yoksul ülkelere odaklanmış olan IDA fonlarının özelilikle etkin oldukları kanıtlanmıştır: Tüm resmi kalkınma yardımlarından (ODA) yüzde 50 oranında daha etkin olmuştur. İyi hedeflenmiş yardım, hem yurt içi ve hem de yabancı özel yatırımları arttırmaktadır. Bu, girişimcilerin istediği iyileştirilmiş politikaları destekleyerek ve düzenleyici çerçeveyi, kurumları ve alt yapıyı güçlendirmeye yardım ederek gerçekleşmektedir. Çalışmada atıfta bulunulan araştırma, IDA'nın sağladığı her bir doların, gayrisafi yatırımda yabancı doğrudan yatırımdaki (FDI) 60 sentlik artış dahil, 2 dolara yakın artış yarattığını göstermektedir.

Banka faaliyetleri sağlık ve eğitim alanlarında da bir fark yaratmaktadır. Eğitim projelerine kümülatif olarak 30 milyar dolar sağlamış olmakla, Bankamız eğitim konusunda dünyanın en büyük dış kaynak sağlayıcısıdır. Ayrıca, yeni yapmış olduğu yılda 1.3 milyar dolarlık sağlık, beslenme ve nüfus projeleri taahhütleriyle sağlık programlarında dünyanın en büyük dış kaynak sağlayıcısıdır. Bu projeler kendi başlarına ciddi sonuçlar sağladıkları gibi çoğu kez ilk proje bölgeleri dışında tekrarlanmaktadırlar.

Örneğin, Çin'de 1990'lı yılların sonlarında bir proje iyotlu tuz kullanan ailelerin oranını yüzde 40'tan yüzde 89'a yükseltmiş ve hedeflenen gruplarda iyot eksikliğini düşürmüştür. Sonuçta, bu etkilenen toplumlardaki çocukların IQ düzeylerinde ortalama olarak 10 ila 15 puan artış görülecektir. 

Mali'de 1990'ların başlarındaki bir proje tamamen aşılanmış çocukların oranını yüzde sıfırdan yüzde 24'e çıkarmıştır. 

Eğitim sektöründe, Bangladeş'te kızların okula kayıt oranı Banka'nın bir projesinin desteğiyle dramatik bir şekilde yükselerek, ortaokul kayıtları 1990 yılındaki yüzde 34'ten 1997 yılında yüzde 48'e çıkmıştır. 

Analiz ve danışmanlık finansman kadar önemlidir. Her ne kadar Dünya Bankası daha çok finansman sağlayan bir kuruluş olarak bilinmekteyse de, büyüme ve yoksulluğun düşürülmesinde kalıcı politika iyileştirmeleri açısından kritik olan en önemli rollerinden birisi de analiz ve danışmanlık sağlamasıdır. 

Birçok ülkede üstesinden gelinmesi gereken sorunların boyutuna kıyasla, bütün kaynaklardan gelen para tek başına önemli bir değişiklik yapmaya yeterli değildir. Uluslararası mali kuruluşlar ve diğer yardım sağlayıcılar kalkınma konusunda temel etkiler yaratmışlarsa, bunun nedeni onların yardımlarının yalnızca kaynak transfer etmekten öteye giderek ister kurum oluşturma yoluyla ve isterse pilot projelerin çoğaltılarak tekrarlanması şeklinde olsun onlara bu şekillerde de yardım etmiş olmasıdır. Bankamız Çin, Hindistan, Mozambik, Uganda, Polonya ve Vietnam'dan oluşan altı ülkede, yardımda bulunan diğerleriyle birlikte finansmanın yanı sıra yapılan danışmanlık ve analizin ülkece uygulanan reformlara temel oluşturmakta çok ciddi bir katkıda bulunduğunu belirlemiştir. 

Sonuçlar: Banka, yardım sağlayan toplulukların tümüyle birlikte, Bin Yılın Hedefini zamanında karşılamaya kararlı yaklaşımını gerçekleştirebilmek için sonuçlar üzerinde değişmezlik taşıyan bir odaklanma içerisindedir. Ayrıntılara girmeksizin, ölçek yükseltmeksizin ve eşgüdüm sağlamaksızın bu hedefler gerçekleştirilemez. Banka, programlamaya yönelik çabalarına ek olarak, anahtar niteliğindeki göstergelerin ve Bin Yılın Hedeflerine ulaşma konusundaki ilerlemenin global olarak izlenmesi için bir çerçeve tesis etmeye çalışmaktadır. 

Uluslararası Kalkınma Birliği çerçevesinde, parasal katkıda bulunanların en son olarak 2002 Temmuz ayında sağladıkları paralar yoğun izlemeye ve sonuçların ölçülmesine dayandırılmış ve bu da yeni sonuçlara dayalı Ülke Yardım Stratejisinin doğmasına neden olmuştur. 

Ölçme mekanizmaları Banka'nın bütün programlarına uygulanmaktadır. Yönetim Kurulu tarafından onaylanabilmesi için bir proje Bin Yılın Kalkınma Hedefine veya Banka'nın temel stratejik ilkelerine bağlantılı olmalıdır. Bununla ilişkili olarak, Banka'nın proje bilgi bankası şimdi temalarına göre endekslenmiştir. 

Değerleme ve Gözetim

Banka'nın iç ve dış bir dizi izleme sistemleri mevcuttur.

Bunlar arasında en eskisi, neredeyse 30 yıl önce yaratılmış olan Faaliyetleri Değerlendirme Departmanı (OED)'dır ve Banka'nın performansını doğrudan üye ülkelere raporlamaktadır. Projelerin getirileri, Banka'nın bağımsız Faaliyetleri Değerlendirme Departmanı'nın ölçümler yapmasıyla birlikte geçtiğimiz son on yılda ani bir iyileşme sergilemiştir. Banka, kalkınma gündeminin giderek artan karmaşıklığına ve daha fazla ilgi gerektiren niteliğine karşın, anahtar proje hedeflerine ulaşmak açısından başarılı olarak nitelendirilebilecek projelerin payını 1980'lerin sonlarındaki yüzde 60'ın altında kalan orandan bugün yüzde 80'in üzerine çıkarmıştır. 

1993 yılında üye ülkeler, Banka projelerinden etkilenmiş olan halkın endişelerine cevap vermek ve korumaya yönelik politikaların etkinlikle uygulanmasını güvence altına almak üzere bağımsız denetim paneli oluşturmuştur. 

Programları tamamlandıktan sonra gözden geçiren Faaliyetleri Değerlendirme Departmanı'ndan farklı olarak, Banka'nın iç Kalite Güvence Grubu (QAG), programları, düzeltmelerin hala mümkün olduğu uygulanma aşamasında izlemektedir. Bir İç Denetim Departmanı risk yönetimini ve iç kontrolleri gözetmektedir. Bu Departman, İç Denetimcilerin İç Denetime İlişkin Profesyonel Uygulama Standartları'na göre faaliyette bulunmaktadır. 

2000 yılı Kasım ayında, Banka kendi yoksulluğu azaltma amaçlarına etkin katkıda bulunacak olan yolsuzluğa karşı politikaları ve stratejileri Banka Grubu için geliştirmeyi güvence altına almak üzere Sahtecilik ve Yolsuzluk Politikası Konusunda Kurum Komitesi oluşturmuştur. Banka'nın yolsuzluk ve sahtekarlık soruşturma birimi şimdi Kurumsal Dürüstlük Departmanı (INT) olarak bilinmektedir. INT, Banka Grubu içerisindeki ve Banka tarafından finanse edilen mukavelelerle ilgili herhangi bir sahtekarlık ve yolsuzluk iddiasını ve Banka personelinin herhangi bir ahlaki olmayan davranış iddiasını soruşturacaktır. Buna ek olarak, Ahlak Ofisi, doğrudan Banka Başkanı'na rapor etmektedir ve ahlak konularında dış kuruluşlara ulaşmak ve iletişimlerde bulunmaktan sorumludur. 

Ve 2001 mali yılında Banka yerli halk konusundaki politika veya gönülsüz yeniden yerleşim konusundaki politika gibi konularda güvenceli politikaların tutarlı bir uygulamasını sağlamak ve projelerde güvence gerektiren konularda tavsiyelerde bulunmak üzere kendi Çevresel ve Sosyal Olarak Sürdürülebilir Kalkınmada Kalite Güvencesi ve Uygunluk Sağlama Ağını tesis etmiştir.

DÜNYA BANKASI HAKKINDA BİLİNMESİ GEREKEN 10 HUSUS 

1980 yılında enerji sektörüne yapılan yatırımlar Banka'nın verdiği kredilerin %21'ini oluşturuyordu. Bugün ise bu oran %7'ye yakındır. Buna karşılık sağlık, beslenme, eğitim, emeklilik ve diğer sosyal hizmetlere sağlanan doğrudan destekler 1980'deki %5'ten bugün %22'ye yükselmiştir. 184 ülkenin sahip olduğu Banka, kalkınmayı farklı biçimde yapmakta ve cinsiyet, toplumca yönlendirilen kalkınma, yerli halklar gibi yeni konulara eğilmektedir. Bunun yanı sıra da, yoksullar için yaşamsal açıdan gerekli alt yapının sağlanmasına çalışmaktadır. 

1. Dünya Bankası eğitim için en fazla dış kredi veren kuruluştur 

1963'te eğitim fonlamasına başlanmasından bu yana, Dünya Bankası 31 milyar ABD doları kredi sağlamıştır ve halen 83 ülkedeki 158 eğitim projesini finanse etmektedir. Banka; ulusal hükümetler, Birleşmiş Milletler kuruluşları, bağış verenler, sivil toplum örgütleri ve diğer ortaklarla birlikte çalışarak gelişmekte olan ülkelerin Herkese Eğitim hedeflerinin gerçekleştirilmesi için yaptıkları çabalara yardımcı olmaktadır. Bu amaçlar, 2015 yılına kadar, özellikle kız çocukları ve dezavantajlı çocuklardan başlayarak tüm çocukların ilk eğitime kaydolup öğrenimlerinin tamamlanmasını öngörmektedir. Banka'nın sağladığı eğitimle ilgili kredilere iyi bir örnek, okuma yazma bilen kadınların ulusal ortalamanın altına düştüğü bölgelerdeki kız çocuklarını hedef alan Hindistan Bölge İlk Eğitim Programıdır. Banka'nın bu program için yaptığı fonlama halen 1.3 milyar ABD dolarına ulaşmış durumdadır ve 29 Hint eyaletinden 18'inde okuma yazma oranının düşük olduğu 271 bölgedeki 60 milyondan fazla öğrenciye hizmet sağlamaktadır. Brezilya, El Salvador, Trinidad ve Tobago'da ise, Banka'nın projeleri, yerel yönetimlere yerel okullarla öğretmenlerin performanslarını değerlendirterek eğitimin kalitesini iyileştirmektedir. 

2. Dünya Bankası HİV/AİDS'e karşı yürütülen savaşımda en fazla dış kredi sağlayan kuruluştur 

Her gün 14,000 insan daha HİV virüsüne yakalanmaktadır. Bunların yarısı 15 ile 24 yaşları arasındadır. HİV/AİDS son elli yıl içinde gelişmekte olan ülkelerin elde ettiği kazançları hızla ters yüz etmektedir. Bu hastalığa global düzeyde cevap veren UNAIDS'in bir destekleyicisi olarak Dünya Bankası HIV/AIDS'in yayılmasına karşı savaşımında 1.7 milyar ABD doları ayırmıştır. Etkin bir HİV/AİDS stratejisi olan hiçbir ülkenin fonlamadan yoksun kalmayacağını taahhüt eden Banka, Afrika ülkeleriyle ortaklaşa olarak, sivil toplum kuruluşlarına ve topluluklarına önemli kaynaklar sağlayan Çok Ülkeli HİV/AİDS Programına (MAP) ön ayak oldu. Programdan yararlananların çoğunluğu HİV/AİDS ile ilgili oldukça yeni yaklaşımlar geliştirirken diğerleri de bu deneyimleri yerel koşullara uygulamaktadır. 2002 yılında MAP, Afrika ülkelerinin ulusal önleme, bakım ve tedavi programlarını desteklemek üzere 1 milyar ABD doları kadar katkıda bulundu. Banka ayrıca Karayipler'de HİV/AİDS'e karşı savaşımda bulunmak için 155 milyon ABD dolarını onaylamıştır. Bu bölgelerdeki HİV/AİDS programlarını desteklemeye de devam etmektedir. 

3. Dünya Bankası sağlık programları için en fazla dış kredi sağlayan kuruluşlardan biridir 

Yoksulluğun azaltılması ve ekonomik kalkınmanın temelinde, yoksul insanlara asgari sağlık ve beslenme koşullarının sağlanması yatar. Son birkaç on yıllık dönemde birçok ülkede önemli başarılar elde edilmişse de birçok büyük sorun da devam etmektedir. Her yıl gelişmekte olan ülkelerde ölen 11 milyon çocuk içinde yaklaşık %70'i zatürree, ishal, sıtma, kabakulak ve HİV/AİDS gibi bulaşıcı hastalıklardan ve beslenme yetersizliğinden ölmektedir. Dünya Bankası, her yıl, gelişmekte olan ülkelere sağlık, beslenme ve nüfus projeleri için ortalama 1 milyar ABD doları yeni kaynak sağlamaktadır. Banka fonları 46 ülkede sıtmaya, 30 ülkede de vereme karşı yapılan savaşımda yardımcı olmaktadır. Çin'de hane halklarının %90'ından fazlasına iyotlanmış tuz sağlamıştır. Bunun anlamı iyot yetersizliğinden kaynaklanan düşük, ölü doğum, deformasyon ve zekâ geriliğinin azaltılmasıdır. Banka ayrıca Senegal'de çocukların yetersiz beslenmesinin önlenmesi ve tedavisinde annelere yardımcı, Brezilya'da ise çocuk hastalıklarının entegre biçimde önlenme ve tedavisinde destek olmaktadır. 

4. Dünya Bankası borç yükünün hafifletilmesini kesinlikle desteklemektedir 

1996 yılında Dünya Bankası ve Uluslarası Para Fonu (IMF) dünyanın en yoksul ve en borçlu ülkelerinin dış borç yükünün azaltıImasi için ilk kapsamlı yaklaşımı oluşturan Aşırı Borçlu Yoksul Ülkeler (HIPC) girişimini başlatmıştır. Şu anda 26 ülkeye sağlanan 40 milyar ABD doları ile borç yükleri hafifletilmektedir. Borç yükünü azaltan başka yöntemlerle HIPC girişimi bu ülkelerin dış borçlarını üçte iki oranında düşürerek borçluluk oranlarını gelişmekte olan ülkelerin ortalama oranının çok altına çekecektir. Bu girişimin bir koşulu olarak, söz konusu ülkeler bütçe önceliklerini önemli sosyal ve beşeri kalkınma sektörlerine yönlendirmektedir. Örneğin, Ruanda ilkokul kayıtlarını artırmak ve öğretmen istihdam etmek icin hedefler saptamıştır. Honduras ise yoksul topluluklarda en az 100,000 kişiye asgari anne/çocuk sağlık bakımı sağlamayı planlamaktadır. Kamerun'da da kaynaklar HIV/AIDS' karşı yürütülen savaşım için kullanılmakta ve başka hususların yanında eğitimi yaygınlaştırılarak yüksek risk taşıyan nüfusun prezervatif kullanması teşvik edilmektedir. 

5. Dünya Bankası biyo-çeşitlilik projeleri için en fazla fon sağlayan Uluslararası kuruluşlardan biridir

1988 yılından beri, Banka biyo-çeşitlilik projelerinin en büyük fonlayıcılarından biri olmuştur. Biyo-çeşitlilik global bir sorun olduğu halde, maliyeti en çok kırsal kesimdeki gıda, barınma, ilaç, gelir, istihdam ve kültürel kimlik yönünden çevreye en fazla bağlı olanları etkilemektedir. Bu nedenle Banka, Conservation International, Global Environment Facility, MacArthur Foundation ve Japon hükümetinin de katılımıyla, gelişmekte olan ülkelerin biyo-çeşitlilik yönünden duyarlı olan noktalarını koruyacak bir fona önderlik etmektedir. Yeryüzünün sadece %1.4'ünü oluşturan bu bölgelerde yerel cinslerin %60'ı bulunmaktadır. Çevreyle ilgilenmek Banka'nın yoksulluğu azaltma görevinin ayrılmaz bir parçasıdır. Çevre değerlendirmeleri ve koruma politikalarına ek olarak, Banka'nın yeni çevre stratejisi, iklim değişikliği, su kaynakları ve biyo-çeşitlilik konularına ağırlık vermektedir. Halen Banka'nın proje portföyü içinde belirgin çevre hedefleri olanlar 14 milyar ABD doları tutarındadır.

6. Dünya Bankası eskiye kıyasla daha çok ortaklıklar halinde çalışmaktadır 

Son altı yıl zarfında Dünya Bankası yoksulluğa karşı yürütülen global savaşımda birçok ortaklığa katılmıştır: Örneğin, ormanların korunması için Dünya Yabani Hayat Fonu'na, global ısınmayı azaltmak için de Prototype Carbon Fonu'na katılmıştır. Banka, ayrıca tanınmış Uluslararası Tarım Araştırması Danışma Grubunu (bu kuruluş etkin bilim tekniklerini açlığın ve yoksulluğun azaltılması, beslenme ve sağlığın geliştirilmesi ve çevrenin korunmasi için seferber etmektedir) desteklemek için Gıda ve Tarım Teşkilatı (FAO) ve Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı'na (UNDP) katılmaktadır. En Yoksullara Yardım İçin Danışma Grubu aracılığıyla (CGAP), Banka, bağış yapanlar ve uluslararası finansal kuruluşlarla işbirliği yaparak aşırı yoksullara finansal hizmetlerin götürülebilmesi için mikro finans kuruluşlarının kapasitesini geliştirmektedir. Nehir körlüğüne karşı yürütülen bir ortaklık başarıyla 600,000 kişiyi körlüğe karşı korumuş ve tarıma 25 milyon hektar kazandırmıştır. Yıllık bazda 22 milyon kişiyi de bu hastalk nedeniyle tedavi ettirmektedir. 

7. Dünya Bankası yolsuzluğa karşı yürütülen savaşımda liderdir

Yolsuzluk kalkınma için bir engeldir: kamu kaynaklarını en fazla ihtiyacı olanlardan saptırıp yoksul insanları vergilendirmektedir. 1996'dan beri Banka, 100'e yakın ülkede yolsuzluğa karşı 600'ü aşan yönetim önlem programına önderlik etmiştir. Bu önlemler, kamu yetkililerince varlıkların açıklanmasından, hakimlerin eğitilmesi ve gazetecilere soruşturucu muhabirliğin öğretilmesine kadar değişmektedir. Yeni projelerin dörtte biri kamu harcaması ve finansal reform koşullarını içermektedir. Daha da önemlisi, Banka'nın yolsuzluğu ortadan kaldırma taahhüdü, soruna global olarak tepki gösterilmesine yardımcı olmuştur. Dünya Bankası; planlama ve işlemsel faaliyetlerinde yönetimle ilgili ve yolsuzluğu önleyici önlemleri bir araya getirmeye çalışmaktadır. Banka, ayrıca finanse ettiği projelerin yolsuzluktan arındındırlmasını sağlamakla da yükümlüdür. Son dört yıl içinde Banka ödünç verilmesi ve yolsuzlukla ilgili sıkı kurallar koymuş ve ayrıca yolsuzluk şikâyetleri için kimlik sorulmayacak bir telefon hattı oluşturmuştur. 2002 Temmuz ayı itibariyle de Banka, 77 fima ve kişiyi de belirleyerek Banka ile finans sözleşmesi yapmasını yasaklamıştır. 

8.Sivil toplumun Banka'nın işlerindeki rolü daha da artmaktadır 

Geçtiğimiz mali yıl içinde Banka'nın onayladığı projelerin üçte ikisinden fazlası uygulama aşamasında sivil toplum kuruluşlarının (NGO) aktif katılımını ilgilendiriyordu ve ülke stratejilerinin çoğu da sivil toplumdan sağlanan danışmanlıktan yararlanmıştır. Banka'nın halen 70 ülkede çalışan uzmanları NGO'lara ulaşabilmekte ve onlarla AIDS eğitiminden çevresel sorunlara kadar birçok alanda işbirliği yapmaktadır. Güney Asya'da ise Banka, sivil toplumla cinsiyet stratejilerini, Doğu Avrupa'da savaş sonrası yardımı ve yönetimini, Latin Amerika'da yetklilendirmeyi ve reformun sosyal etkilerini danışmaktadır. Sivil toplumun Banka projelerine katılımına iyi bir örnek olarak Doğu Timor gösterilebilir; buradaki bir Yetkilendirilmiş Topluluk ve Yerel Yönetim Projesi, yol onarımı, içme suyu sağlanması ve ekonomik faaliyetlerin topluluk projeleriyle yeniden başlatılmasında demokratik biçimde seçilen ve gençlik, kadınlar, kilise ve çiftçi gruplarından oluşan köy konseylerine destek vermektedir. 

9. Dünya Bankası çatışmadan çıkan ülkelere yardım etmektedir 

Banka, halen çatışmadan etkilenmiş 40 ülkede, savaşta parçalanan nüfuslara yöneltilen uluslararası yardımı desteklemek, barış içinde kalkınmayı sürdürmek ve zulmün yeniden başgöstermesini engellemek için çalışmaktadır. Banka'nın faaliyetleri, ekonomiye tekrar hayatiyet kazandırmak, savaştan etkilenen bölgelerde yatırım yapılması, savaşta hasar gören altyapının onarımı, dul ve çocuklar gibi savunmasız grupları hedefleyen programların hazırlanması gibi çeşitli ihtiyaçlara cevap vermektedir. Banka ayrıca silâhsızlanma, seferberliğin kaldırılması, eski savaşçıların yeniden entegrasyonu, mayın araştırması ve uyarı önlemlerini de desteklemektedir. Banka'nın desteklediği kapsamlı ve yenilikçi projelerinin bazıları şöyledir: Afganistan'daki altyapının imarı ile topluluk güçlendirme çabaları, Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde sokak çocuklarının rehabilitasyonu, Güney Sırbistan'da yerel hükümet faaliyetleri, Doğu Timor'da yeni devlet memurları için eğitim ve Haiti'de de ulusal mutabakat ve yurttaş katılım programı. 

10. Dünya Bankası yoksulların sesini dinlemektedir. 

10 ülkedeki 60,000 insanla yapılan görüşmeler kadar günlük işlerimiz de bize yoksulluğun sadece yetersiz gelir ve beşeri gelişmeden ibaret olmadığını öğretmiştir. Yoksulluk ayrıca sesini duyuramamak, yeterince temsil edilememek demektir. Kötüye kullanıma ve yolsuzluğa karşı savunmasız olmak demektir. Temel hareket serbestisi, seçim ve imkân yetersizliği demektir. Yoksulluk içinde yaşayan insanların pasif değil tersine yoksulluğun ortadan kaldırılmasında en etkin ve aktif olarak ele alınması gereğine inanıyoruz. Yoksulluğa karşı yürütülen yetkilendirme yaklaşımı, yoksul insanları kalkınma sürecinin merkezine koyarak kendi yaşamlarını denetleyebilecekleri koşulların yaratılmasıdır. İstedikleri bilgilere ulaşma imkânı sağlanılması karşında kendilerinden de ilgi, katılım, sorumluluk ve yerel olarak örgütlenebilme yeteneği beklenmektedir. Bugün Banka'nın, desteklediği toplumsal yönlendirme projelerinin tutarı 2.2 milyar ABD dolarıdır. Endonezya'da 15,000 köy ve topluluk grubu yerel fonlama sağlanması için kendi önerilerini geliştirmektedir. Benin'de de kadınlar ormanların korunarak yakıt kaynağı yerine gelir kaynağına dönüştürülmesi için işbirliği yapmaktadır.

YOKSULLUĞUN AZALTILMASI İÇİN STRATEJİLER

Yoksullukla mücadelede bir durağanlığın olduğu konumdaki endişeler son yıllarda kalkınma ve borç stratejilerinin yoğun bir şekilde tekrar gözden geçirilmesine neden oldu. Ulusal hükümetler, Dünya Bankası, Uluslararası Para Fonu, Birleşmiş Milletler kurumları, bölgesel kalkınma bankaları, hükümet dışı örgütler ve kilise grupları bu çabalarda aktif bir şekilde yer almaktadırlar.

Bu çabaların sonucu, Eylül 1999’da Dünya Bankası Grubu ile Uluslararası Para Fonu’nun yıllık toplantılarında daha fazla, daha derin ve daha hızlı bir şekilde dış borçları azaltmak ve yardım sağlamak için Ağır Bir Şekilde Borçlanmış Yoksul Ülkeler (The Heavily Indebted Poor Countries-HIPC) inisiyatifinin güçlendirilmesi ile ilgili olarak bir anlaşma gerçekleştirildi.

Ancak ortaya çıkan daha yaygın sonuç bazı temel ilkeler üzerinde gittikçe artan oranda görüşlerin birbirine yaklaşmasıdır. Bu ilkeler şunlardır:

· Kalkınma zaman içinde meydana gelen toplumsal bir transformasyon sürecidir.

· Kalkınmaya yönelik kapsamlı bir yaklaşımın benimsenmesi ve yoksulluğun çok boyutlu bir şekilde ele alınması gereklidir.

· Sürdürülebilir bir şekilde yoksulluğun azaltılması için hızlı büyüme gereklidir ve yoksulların büyümeye daha büyük oranda katılmaları büyüme potansiyelini artırır.

· Kalkınmanın yönlendirilmesi yoksulluğun azaltılmasına yönelik amaç ve stratejilere ülkenin sahip çıkması –yani toplumu temsil eden katmanlarca bu amaç ve stratejilerin paylaşılması- sürdürülebilir kalkınma için son derece önemlidir.

Bir bütün olarak;

· Kalkınmaya çalışan toplumlar, stratejik ortaklıklar oluşturma, programların rasyonelleştirilmesi ve üyelerinin göreceli güçlerinin birleştirilmesi yönünde devamlı ilerleyerek birlikte çalışmak zorundadırlar.

· Kalkınmanın ölçülebilir nitelikte olan sonuçları üzerinde odaklanılmalıdır.

Eylül 1999’da Dünya Bankası Grubu ile IMF’nin yıllık toplantısında bakanlar ülkelerin kendilerine ait yoksulluğu azaltma stratejilerinin Dünya Bankası ile IMF’nin ayrıcalıklı kredilerinin verilmesinde temel dayanak olmasını, artırılmış HIPC inisiyatifi çerçevesinde yapılan borç kolaylıkları vasıtasıyla kaynakların kullanımının serbest bırakılması önerisini onayladılar. Bu strateji, sivil toplum örgütlerinin geniş bir katılımı ile ülkelerin yetkililerince hazırlanan Yoksulluğu Azaltma Strateji Çalışmaları (The Poverty Reduction Strategy Paper-PRSP)’na yansıyacaktır.

PRSP; Banka’nın Kapsamlı Kalkınma Programı (Comprehensive Development Framework-CDF) ilkelerin pratik eylem planlarına nakledilecektir.

	Yoksulluğun Azaltılması Konusunda Uzlaşmanın Sağlanması

	Kopenhag deklarasyonu
	1995
	Uluslararası topluluk temel sosyal kalkınma konularının belirlenmesi üzerinde anlaşmaya vardılar

	Kalkınma Yardım Komitesi Strateji 21’i yayınladı
	1996
	Strateji, Uluslararası Kalkınma Amaçlarına ulaşmak için global düzeyde bir çabanın gösterilmesi çağrısında bulunmaktadır

	Dünya Bankası/IMF yıllık toplantıları
	1996
	Kapsamlı Borç Kolaylıkları için HIPC inisiyatifini onayladılar

	Cologne Zirvesi
	1999
	G-8 yoksulluğun azaltılması çerçevesinde daha büyük bir borç kolaylığını sağlamak için yardım deklare etti

	Dünya Bankası/IMF yıllık Toplantıları
	1999
	IMF/Dünya Bankası’ndan yardım sağlayan tüm ülkeler için Borç kolaylıkları ile yoksulluğun azaltılması stratejisi oluşturulması arasında bağlantı kuran anlaşmanın oluşturulması


PRSP’nin amacı açıktır: ülkenin yoksulluğu azaltma stratejilerini sahiplenmesini güçlendirmek; bu stratejilerin dizaynına sivil toplum temsilcilerinin –özellikle yoksul olanların- daha geniş bir şekilde katılımını sağlamak; Kalkınma ortakları arasındaki koordinasyonu geliştirmek ve yoksulluğun azaltılmasında başarılı sonuçlar almak için uluslararası topluluğun analitik, tavsiye niteliğindeki ve mali kaynaklar üzerinde odaklanmak.

Yoksulluğu azaltma stratejilerinde Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu’nun oynayacağı rol nedir?

Tüm katılımcı kalkınma ortakları ile birlikte Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu ülkenin bu stratejiler üzerindeki sahipliğini azaltmaksızın veya sonuçları hiçbir şekilde önceden belirlemeksizin, ilgili ülkenin kendi stratejilerini geliştirmesi için destek sağlamaya hazırdır.

Yoksulluğun azaltılması stratejisi Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu’nun düşük gelirli ülkelere verdiği imtiyazlı kredilerin şartlarını belirlediği için her iki kurumun üyeleri ve birbirleriyle olan ilişkileri son derece önemlidir.

Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu yönetimleri bunun her iki örgüte ve ortak kurumlara yönelik örgütsel kültür ve tavırlarda önemli bir değişimi gerektirdiğinin farkındadır. Bu değişim hali hazırda meydana gelmeye devam etmektedir. Ülke yetkilileri ile koordinasyon içinde iletişim bağlantılarını açık tutarak, özellikle teşhisle ilgili bilgi sağlayarak, Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu ülkelere tam vaktinde ve kapsamlı bir şekilde yardım edilmesini sağlamaktadır.

(a) Ortak değerlendirmelerin yapılması

Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu personeli ilgili ülkelere yoksulluğun azaltılması ve büyüme önündeki temel engeller ve bu engellerin ortadan kaldırılmasına yönelik politika seçenekleri konusundaki görüşlerini aktarmaya çalışmaktadırlar. Bu ortak bakış açısı nihai stratejinin şeklini belirlemeye veya ülkenin kendi hazırladığı bir stratejiye sahip olmasını engellemeye niyetlenmemektedir; tam tersine, şeffaf bir şekilde politik tartışmalara girdi ve veri sağlamaktadır.

Bu ortak desteğin bir parçası olarak bu kurumların her birinin geleneksel uzmanlık alanlarında odaklanmaları son derece önemlidir. Dolayısıyla Dünya Bankası çalışanları yoksulluğun belirlenmesi, sektörel stratejilerin planlanması, kurumsal reformlar ve sosyal güvenlik ağları gibi gerekli teşhisi yapmaya yönelik çalışmalar da dahil olmak üzere yoksulluğu azaltma stratejilerinin dizaynı ile ilgili tavsiyeler konusunda liderliği ele alacaklardır.

Uluslararası Para Fonu tutarlı makro-ekonomik politikaları, döviz kuru ve vergi politikalarını teşvik etmek de dahil olmak üzere geleneksel yetki alanlarında hükümetlere tavsiyelerde bulunacaktır.

Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu’nun birlikte uzmanlığa sahip oldukları alanlarda –mali yönetim, bütçenin uygulanması, bütçenin saydam olması, vergi ve gümrük idaresi v.b.- birlikte koordine edeceklerdir.

Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu arasındaki yakın koordinasyon yalnızca kısa vadede daha yararlı yardımların sağlanmasına yardımcı olmayacaktır. Bunun yanı sıra, orta ve uzun vadede makro-ekonomik yapı, büyüme ve yoksulluğun azaltılması arasındaki ilişkiyi de aydınlatacaktır.

Yoksulluğu azaltma stratejisi tamamlanmadan önce Para Fonu personeli acil durumda uygulanacak stratejiyi müzakere etmek için ülke yetkilileri ile bir araya gelecekler ve ortaya çıkan görüşler sivil toplum ve diğer kalkınma ortakları ile de paylaşılacaktır. 

Ülke nihai stratejiyi her iki kurumun İcra Direktörleri Kurullarına gönderecektir. Kurullar, Stratejinin Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu’nu imtiyazlı kredileri temelinde onaylanıp onaylanmadığı konusundaki bir tavsiye ve stratejinin analizi ile birlikte Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu değerlendirmesini kabul eder. Çalışanların değerlendirmeleri, stratejinin uygun olup olmadığına ilişkin bir hükmü değil, katılımcı sürecin tamamını içerir.

Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu, nihai strateji çalışmasını, Dünya Bankası ile Uluslararası Para Fonu’nun ortak değerlendirmesi ve Kurullardaki tartışmaların bir özeti ile birlikte, web sitesinde yayınlamayı planlamaktadırlar.

(b) Yoksulluğu azaltma stratejilerinden hangi ülkeler yarar sağlar?

HIPC Girişimi çerçevesinde borç indirim ve kolaylıklarından faydalanan veya Dünya Bankası (Uluslararası Kalkınma Kurumu vasıtasıyla) ve Uluslararası Para Fonu (Yoksulluğu Azaltma Ve Kalkınma Kolaylığı yoluyla) ’ndan imtiyazlı kredi kullanan tüm düşük gelirli ülkeler kendileri tarafından hazırlanan yoksulluğu azaltma stratejileri geliştirmelidirler. 

HIPC Girişimi çerçevesinde borç indirimi ve kolaylıkları için hak kazanan ülkeler ile PRGF düzenlemelerinin onaylanması için belirli bir seviyeyi aşan ülkeler yoksulluğu azaltma stratejilerini geliştirecek ilk ülkeler arasında olacaklardır.

(c) Gelecekte atılması gereken adımlar nelerdir?

Her ne kadar Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu imtiyazlı kredileri için bir dayanak olarak ülkelerin yoksulluğu azaltma stratejilerini kullanmaya söz verdiyse de kurumların geleneksel olarak yaptıkları şekilde bu değişimin uygulanma süreci önümüzdeki yıllarda önemli ölçüde geliştirilecektir.

EXİMBANK

KISACA TÜRK EXIMBANK 
Türkiye İhracat Kredi Bankası A.Ş./Türk Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 3332 sayılı Kanun’un verdiği yetkiye istinaden 21 Ağustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 87/11914 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur.

Türk Eximbank'ın temel amacı; ihracatın geliştirilmesi, ihraç edilen mal ve hizmetlerin çeşitlendirilmesi, ihraç mallarına yeni pazarlar kazandırılması, ihracatçıların uluslararası ticarette paylarının artırılması ve girişimlerinde gerekli desteğin sağlanması, ihracatçılar ile yurt dışında faaliyet gösteren müteahhitler ve yatırımcılara uluslararası piyasalarda rekabet gücü ve güvence kazandırılması, yurt dışında yapılacak yatırımlar ile ihracat maksadına yönelik yatırım malları üretim ve satışının desteklenerek teşvik edilmesidir.

Türkiye'de ihracatın kurumsallaşmış tek asli teşvik unsuru olan Türk Eximbank, bu amaca yönelik olarak ihracatçıları, ihracata yönelik üretim yapan imalatçıları ve yurt dışında faaliyet gösteren müteahhit ve girişimcileri kısa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti programları ile desteklemektir. Türk Eximbank’ın, gelişmiş birçok ülkenin resmi destekli ihracat kredi kuruluşlarından farklı olarak kredi, garanti ve sigorta işlemlerini aynı çatı altında toplamış olması, ihracatçı firmalara verilen hizmetlerde bir bütünlük oluşturulmasına imkan tanımaktadır.

Türk Eximbank 2002 yılında 2,3 milyar ABD Doları tutarında nakdi kredi desteği ve 2,7 milyar ABD Doları tutarında sigorta/garanti imkanı sağlayarak ihracata toplam 5 milyar ABD Doları seviyesinde bir destek vermiştir. Böylece, Banka nakdi ve gayrinakdi destekleri ile ihracatın yaklaşık % 14’üne finansman desteği sağlamıştır.  

Türk Eximbank'ın nominal sermayesi 750 trilyon TL olup, bunun 658 trilyon TL tutarındaki kısmı 31 Aralık 2002 itibariyle ödenmiştir. Aynı tarih itibariyle Banka'nın aktif toplamı ise 4,6 katrilyon TL’dir.

Üstlendiği özellikli görevler nedeniyle nitelikli insan kaynaklarına sahip Türk Eximbank'da temel işlem birimlerindeki profesyonel kadroların yaş ortalaması 37 olup, destek birimleriyle birlikte toplam 368 personel görev yapmaktadır. Türk Eximbank’ın İstanbul ve İzmir’de birer şubesi bulunmaktadır.

KREDİLER

Türk Eximbank, ihracatçıları, ihracata yönelik üretim yapan imalatçıları ve yurt dışında faaliyet gösteren girişimcileri kısa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi programları ile desteklemektedir. Ayrıca, vadeli satış işlemlerini teşvik etmek ve bu yolla ihracat hacmini artırmak, yeni ve hedef pazarlara girilmesini kolaylaştırmak amacıyla vadeli ihracat alacaklarını iskonto etmektedir.

Kısa Vadeli İhracat Kredileri

Türk Eximbank ihracatçı ve ihracat bağlantılı mal üreten imalatçı firmalara, özellikle ihracata hazırlık döneminde finansman gereksinimlerinin karşılanması amacıyla, kısa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve döviz cinsinden, bankalar aracılığıyla veya doğrudan Türk Eximbank tarafından firmalara kullandırılmaktadır.

Sevk Öncesi İhracat Kredileri

Bankanın en etkin uygulamaları arasında, 1989 yılından bu yana tüm ihracatçılara ulaşabilmek amacıyla ticari bankalar aracılığıyla kullandırılan ve toplam Kısa Vadeli İhracat Kredileri içerisinde % 65-67’lik paya sahip olan Sevk Öncesi İhracat Kredileri ağırlıklı yer tutmaktadır. Sevk Öncesi Türk Lirası İhracat Kredisi (SÖİK-TL) ve Sevk Öncesi Döviz İhracat Kredisi (SÖİK-DVZ)’nden oluşan Sevk Öncesi İhracat Kredileri, bütün sektörleri kapsayan ve ihracatçıların imalat aşamasından başlanarak desteklenmesi amacıyla kullandırılan kısa vadeli kredilerdir. Söz konusu kredilerde, firma ve ihracat riski aracı banka tarafından üstlenilmektedir. Bu nedenle, kredinin geri ödenmesinde sorun yaşanmamaktadır. Bu sistemin en önemli fonksiyonu ise, çok sayıda firmaya yönelik kredi işleminin yürütülebilmesine imkan sağlamasıdır.

Kredinin Amacı Nedir?

İhracatçı, imalatçı ve imalatçı-ihracatçıların ihracata hazırlık aşamasında finansman ihtiyaçlarını karşılamak.

Krediden Kimler Yararlanabilir?

Sektörel Dış Ticaret Şirketleri (SDTŞ), imalatçılar, imalatçı-ihracatçılar ve ihracatçı firmalar.

Kredinin Kullandırım Şartları Nelerdir?

Kredi, Türk menşeili malların serbest dövizle, kesin olarak ihracı taahhüdü karşılığında kullandırılmak üzere aracı bankalara tahsis edilir.

Kredilendirilecek Ürünler Nelerdir?

Kanun, Kararname ve Tebliğler ile ihracı yasaklananların dışında kalan Türk menşeili her tür mal.

Kredilendirilmeyen İhracat Şekilleri Nelerdir?

· İhracat sayılan satış ve teslimler ile döviz kazandırıcı hizmet ve faaliyetler

· Transit ticaret

· Takas (Özel takas hariç)

· Bedelsiz ihracat

· Reeksport

· Bağlı muamele

· Sınır ticareti

· Geçici ithalat

Kredi Başvuru Formları Nelerdir?

· Kredi talep formu

· Firma taahhütnamesi

· Firma bilgi formu

· Muvafakatname (Krediyi kullanacak firmanın imalatçı olması durumunda ihracatçı firmadan alınır.)

· KÖY Kredi Talep Formu (SÖİK TL İhracat Kredisini talep eden firma KÖY kapsamında mukim imalatçı firma ise)

Dış Ticaret Şirketleri (DTŞ) Kısa Vadeli İhracat Kredisi

İhracatçıların Bankadan direkt olarak kredi kullanmalarına imkan sağlayan Dış Ticaret Şirketleri Kısa Vadeli İhracat Kredisi ile Dış Ticaret Sermaye Şirketleri (DTSŞ) ve Sektörel Dış Ticaret Şirketleri (SDTŞ)’nin ihracata hazırlık dönemi finansman ihtiyaçlarının uygun vade ve maliyet ile karşılanması, böylece ihracat performanslarının artışının teşvik edilmesi amaçlanmaktadır. Kredi, Türk Lirası ve döviz cinsinden, Türk Eximbank Genel Müdürlüğü ile İstanbul ve İzmir şubeleri tarafından doğrudan kullandırılmaktadır.

İhracata Hazırlık Kredileri

İhracatçıların Bankadan direkt olarak kredi kullanmalarına imkan sağlayan İhracata Hazırlık Kredileri ile ihracata yönelik mal üreten imalatçı ve ihracatçıların uluslararası piyasalarda rekabet güçlerinin artırılması ve ihracat projelerinin ihracata hazırlık aşamasında desteklenmesi amaçlanmaktadır. Kredi, Türk Lirası ve döviz cinsinden, Dış Ticaret Sermaye Şirketleri (DTSŞ) ve Sektörel Dış Ticaret Şirketleri (SDTŞ) dışındaki firmalara aracı banka olmaksızın doğrudan kullandırılmaktadır.

KOBİ İhracata Hazırlık Kredileri

İmalat sanayi alanında faaliyette bulunan ve 1 ila 200 arasında işçi istihdam ettiğini SSK kayıtları ile belgeleyen (SSK son 4 aylık bildirge ile),  arsa ve bina hariç mevcut sabit sermaye tutarı, son takvim yılı bilanço net değeri itibariyle 2 milyon ABD Doları karşılığı TL’yi aşmayan Küçük ve Orta Boy İşletmeler (KOBİ), ihracat taahhüdü karşılığında ve malların serbest dövizle ihraç edilmesi koşulu ile kredilendirilir. Limiti 100.000.-Dolar, vadesi 360 gün olan bu kredi için teminat olarak, anapara ve faizin % 50'si oranında banka teminat mektubu ile anapara tutarında teminat senedi alınmaktadır.

Özellikli Krediler

Türk Eximbank, ihracatçıları ve yurt dışında yatırım yapan müteşebbisleri özellikli kredi programları ile de desteklemektedir. Sözkonusu kredi programları, standart kredi ve garanti programlarının dışında kalan, ancak bunları tamamlayıcı nitelikteki programlardır.

ÜLKE KREDİ ve GARANTİLERİ

Türk Eximbank, Türkiye’nin dış politikası ve ekonomik hedefleri çerçevesinde önem arzeden ülkelerle kalıcı ve uzun süreli ilişkilerin tesis edilebilmesine hizmet etmek amacıyla, bu ülkelerde Türk yüklenicileri tarafından gerçekleştirilecek projelere Ülke Kredi/Garanti Programı çerçevesinde finansman desteği sağlamaktadır.

Ülke Kredi/Garanti Programı

Ülke Kredi/Garanti Programı’nın Amacı ve Kapsamı: 

· Türk Eximbank, Türkiye’nin dış politikası ve ekonomik hedefleri çerçevesinde önem arzeden ülkelerle kalıcı ve uzun süreli ilişkilerin tesis edilebilmesine hizmet etmek amacıyla, bu ülkelerde Türk yüklenicileri tarafından gerçekleştirilecek projelere Ülke Kredi/Garanti Programı çerçevesinde finansman desteği sağlamaktadır. Türk Eximbank, bu program aracılığıyla yurtdışında projeler üstlenen firmaları riskten arındırarak, onlara gelişen piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara açılma olanağı sağlamakta, ayrıca Türkiye’nin ihraç ürünlerinin çeşitlendirilmesine de katkıda bulunmaktadır.   

· Ülke Kredi/Garanti Programına ilişkin finansman desteğinin çerçevesi, Türk Eximbank’ın Yıllık Programları dahilinde belirlenmektedir.

· Türk Eximbank projelere nakdi kredi veya garanti mekanizması aracılığı ile finansman desteği sağlamaktadır. 

· Projenin gerçekleştirileceği ülke hükümetinden kredi anapara ve faiz geri ödemelerini garanti altına almak amacıyla “Devlet Garanti Mektubu” alınması esastır. Bunun yanısıra, projenin yapısı uygun ise ek teminat olarak, kredi borçlusunun, Türk Eximbank ve/veya diğer  kreditörlerin yer aldığı ve projenin ve/veya işverenin öngörülen nakit akımlarının toplandığı bir “emanet hesap” (escrow account) veya benzeri düzenlemelerin yapılması da talep edilebilmektedir.

· Borçlu, ilgili ülke hükümeti tarafından tayin edilen muhatap banka(lar) veya resmi kurum/kuruluşlar olmaktadır.

· Türk Yüklenicinin, Türk Ticaret Kanunu ve/veya ilgili mevzuat hükümlerine göre kurulmuş bir şirket olması gerekmekte, mali yapısının sağlam ve ticari itibarının yüksek olması, benzer projelerde deneyimli olması beklenmektedir. Türk yüklenici, gerçekleştirilecek olan projede, ana müteahhit firma statüsünde olabileceği gibi, proje için oluşturulacak ortaklığın/uluslararası konsorsiyumun ortağı veya taşeronu da olabilir. 

· Projenin kredi açılacak ülkenin önceliklerine ve iki ülke arasındaki ekonomik ilişkilerin geliştirilmesine yönelik olması tercih nedenidir.

· Türk Eximbank, projenin sorunsuz bir şekilde yürütülmesi açısından işverenle yüklenici arasında imzalanan kontratın FIDIC (Uluslararası Mühendis Müşavirler Federasyonu) kurallarına uygun olmasına özen göstermektedir. 

· Projenin Türkiye katkısının yüksek olması, ihraç mallarının çeşitlendirilmesine ve katma değeri yüksek ürünlerin ihracına katkı sağlaması beklenmektedir.

· Projenin teknoloji aktarımına ve yüksek oranda döviz cinsinden net fon yaratma yeteneğine sahip olması tercih edilmektedir.

· Projeler, genel kabul görmüş proje değerlendirme kriterleri çerçevesinde değerlendirilmekte ve finansman aşamasında prensip olarak OECD normları uygulanmaktadır. 

Programdan Yararlanabilecekler ve Başvuru Yöntemi:

· Türk Eximbank’ın kredi/garanti limiti uygun olan ülkelerde, borçlu ülke tarafından tayin edilen muhatap bankalar veya resmi kurum/kuruluşlar programdan yararlanabilir.

· Borçlu ülke tarafından öncelikli olduğu düşünülen ve devlet garanti mektubu verileceği belirtilen projeye ilişkin finansman talebinin, borçlu konumundaki muhatap banka veya ilgili ülke kurum/kuruluşlarınca Türk Eximbank’a yazılı olarak yapılması gerekmektedir. Ayrıca, bağımsız müşavir firmalarca hazırlanmış ya da onaylanmış bir fizibilite etüdünün Bankaya iletilmesi gerekmektedir.

Fizibilitenin Türk bağımsız müşavirlik firmalarınca hazırlanması ve projeye Banka tarafından destek verilmesi durumunda, söz konusu kalem için yapılan harcamalar kredilendirilecek kapsam içine alınabilmektedir.

Projenin Finansman Yapısı:

Projenin finansman paketinin tamamlanmasına yönelik tatmin edici bilgiler sunulması gerekmektedir. Özkaynak payı ve ortakların projeye katılımı:

Finansman planında öngörülen özkaynak katılımının yeterli ve gerçekçi kaynaklara dayandırılmış olması gerekmektedir. Özkaynak katılımı en az %15 olmalıdır. Daha yüksek olması tercih sebebidir.

· Uluslararası  kredi ve finansman kuruluşlarının projeye katılımı:

Üçüncü ülkelerden sağlanacak mal ve hizmetlerin finansmanını sağlamak üzere söz konusu ülkelerin kredi kuruluşları veya uluslararası finans kuruluşları ile birlikte ortak finansman yöntemiyle gerçekleştirilecek projelere öncelik verilmektedir. 

Türk Eximbank’ın Sağladığı Finansman Destekleri  ve Koşulları:

Türk Yüklenici tarafından üstlenilen bir proje için ilgili kredi borçlusuna

· Doğrudan Kredi  ya da, 

· projeyi fonlayacak ticari bankalara veya uluslararası kredi kuruluşlarına, kredinin geri ödenmeme riskine karşı garanti verilerek Gayri Nakdi Kredi  de açılabilir. 

Finansman koşulları, OECD Uzlaşması kurallarına ve Dış Ticaret Müsteşarlığı tarafından yayınlanan İhracat-96/12 sayılı Resmi Destekli İhracat Kredilerine İlişkin Tebliğe uygun olarak, Türk Eximbank’ın fonlama maliyeti sınırları içinde ve projelerin özelliklerine göre belirlenir.

· Vade: Toplam vade, ödemesiz dönem de dahil olmak üzere 8 yılı aşmamaktadır. Ödemesiz dönem, yatırım dönemine en fazla altı ay ilave edilerek belirlenir.

· Faiz oranı: Faiz oranı LIBOR+marj’dır. Söz konusu marj, kredinin vadesi, borçlu ülkenin riski ve Türk Eximbank’ın fonlama maliyetleri dikkate alınarak belirlenir.

· Limit: Türk Eximbank’ça belirlenmiş ülke limitleri çerçevesinde kalmak üzere Türkiye’den sağlanan mal ve hizmetlerin % 85’ine kadardır. Finansman desteği sağlanacak kapsam içinde Türkiye’den ihraç edilecek makina-ekipman ve malzemenin Sanayi/Ticaret Odalarınca tespit edilen yerli katkı payı veya katma değer oranının en az yüzde 50 olması ve hizmetlerin Türk gerçek ve tüzel kişilerce yapılması gerekir.

Rambursman/Garanti Mektubu Komisyonu:   Türk Eximbank tarafından ülke ve proje bazında  belirlenmektedir.

Rambursman komisyonu Türk yükleniciye yapılacak rambursmanlardan mahsup edilmektedir.

Garanti mektubu komisyonu ise hakedişler bazında kreditör kuruluştan tahsil edilmektedir.

· Yukarıda bahsi geçen desteğin kullanılmasında işlemler esas olarak Türk Eximbank tarafından belirlenecek Türk ticari bankaları nezdinde açılmış gayrikabili rücu ve transfer edilemez akreditifler tahtında yürütülmektedir.

Projelerde Yabancı Finansman Kurumları İle İşbirliği Olanakları :

· Türk Eximbank, proje finansmanına verdiği önemin bir sonucu olarak, Türk müteşebbislerinin söz konusu ülkelerde gerçekleştirecekleri projelere yeterli finansman imkanı sağlamak amacıyla dünyanın tanınmış kredi kuruluşlarıyla (US Eximbank/ABD, EDC/Kanada, COFACE/Fransa, HERMES/Almanya, OND/Belçika, IFTRIC/Israil, Eximbank of China/Çin Halk Cumhuriyeti, MECIB/Malezya, EID-MITI/Japonya, EBRD) işbirliği anlaşmaları imzalamıştır. Banka, söz konusu kuruluşlar ile ortak finansmana girebileceği projelere öncelik tanımaktadır. Bu kuruluşlarla olan ilişkilerde Banka sadece Türkiye’den gidecek mal ve hizmetin finansmanına katılmakta, üçüncü ülkelerden gidecek mal ve hizmetin finansmanı ise işbirliği yapılan ilgili finans kuruluşlarınca sağlanmaktadır. 

Niyet Mektupları:

Ülke Kredi / Garanti Programları kapsamında yurt dışında yeni iş almayı planlayan veya uluslararası ihalelere katılmayı hedefleyen müteşebbisler lehine, söz konusu projenin temel finansman kriterlerimize uygun olması ve nihaî değerlendirmenin, Türk Eximbank tarafından kredi başvurusunun yapıldığı tarihteki ekonomik koşullar ve konjonktür gözetilerek, daha sonra yapılması koşuluyla ve kesin taahhüt içermeyecek şekilde niyet mektubu verilebilmektedir.

Düzenlenen niyet mektubunda, Türkiye’den ihraç edilecek mal ve hizmet tutarının % 85’ine kadar finansman desteği sağlanabileceği hususu yer almaktadır. Niyet mektupları altı aylık süre için düzenlenmektedir.

İHRACAT KREDİ SİGORTASI 

Türk Eximbank’ın başlıca faaliyet konularından biri olan İhracat Kredi Sigortası işlemleri ile ihracatçıların ihracat bedeli alacakları ticari ve politik risklere karşı belirli limitler dahilinde teminat altına alınmakta ve ayrıca poliçelerin teminat olarak gösterilmesi ile finans kuruluşlarından ihracat kredisi temini kolaylaşmaktadır.

Kısa Vadeli İhracat Kredi Sigortası 

Bu program ile ihracatçıların bir yıl içinde, Türk Eximbank tarafından kapsama alınan ülkelerdeki çeşitli alıcılarına gerçekleştirdiği ve fiili ihraç tarihinden itibaren en fazla 360 güne kadar vade tanıdığı tüm sevkiyatları ticari ve politik risklere karşı teminat altına alınmaktadır. Dolayısıyla ihracatçının her bir sevkiyatı için ayrı ayrı sigorta sözleşmesi düzenlenmesine gerek kalmaksızın Türk Eximbank’ca kabul edilen ülkelerdeki limitleri onaylanmış alıcılara yapılacak tüm sevkiyatlar tek bir poliçe ile sigorta kapsamına dahil edilmektedir. Program kapsamında 170’den fazla ülkeye yönelik  sevkiyat,  sigorta teminatı  altına  alınabilmektedir. Tazminat  oranı  doğacak zararın  % 90’ıdır.

Program kapsamında ülkeler riskliliklerine göre 7 grupta toplanmaktadır. Uygulanan prim oranları, alıcının bulunduğu ülkenin risk grubuna, alıcının türüne, ödeme şekline ve vadeye göre binde 1,9 ile yüzde 4 arasında değişmektedir.

Ayrıca  Kısa Vadeli İhracat Kredi Sigortası kapsamında ihracat bedeli alacaklarını teminat altına aldıran ihracatçı firmalar Türk Eximbank’ın uyguladığı Kısa Vadeli İhracat Alacaklarını İskonto Programı çerçevesinde söz konusu alacaklarını iskonto edebilirler.

Öte yandan İş Bankası ve Akbank ile birlikte yürütülen Sevk Sonrası İhracat Alacaklarını İskonto Programı çerçevesinde, sigorta teminatı altında, ihracatçıların vadeli akreditifleri ile senede bağlı kabul kredili işlemlerinin iskontosu yoluyla finansman temini sağlanmaktadır.

YURT DIŞI ENFORMASYON 

Bilindiği gibi gelişmiş toplum olmanın özelliklerinden biri de yüksek mali şeffaflık düzeyidir. Mali şeffaflığın yüksek olduğu piyasalarda düşük riske bağlı olarak ticari işlemler daha düşük maliyet ile gerçekleşmektedir. Bunun sonucu olarak yüksek mali şeffaflığa sahip ülkeler arasında daha yüksek ticaret potansiyeli bulunmaktadır.

Daha yüksek dış ticaret hacmine ulaşabilmemiz için ülkemizin düşük riskli ülkeler grubunda değerlendirilmesi gerekmektedir. Böyle bir kanaatin oluşması için gerekli mali şeffaflığın sağlanabilmesi amacıyla Türk Eximbank’ta Enformasyon Müdürlüğü bünyesinde HERMES/Almanya, OND/Belçika, CESCE/İspanya, SIAC/İtalya, ECGC/Hindistan, ICIC/İsrail gibi dünyanın önde gelen ihracat sigorta kuruluşlarına Türk firmaları hakkında firma enformasyon raporu temin edilmektedir. 

Enformasyon Müdürlüğü’nce hazırlanan firma enformasyon raporları; Türkiye’de faaliyet gösteren firmalar ile doğrudan veya dolaylı ilişkiye girmek isteyen ihracat kredi/sigorta kuruluşlarını söz konusu firmanın;

· künye bilgileri

· geçmişi

· ortakları

· bağlı olduğu grup

· yöneticileri

· faaliyet konusu

· sektördeki yeri

· ticari moralitesi

· mali performansı

gibi konularda bilgilendirmektedir.

Yukarıda belirtilen hususlarda yeterli bilgiye sahip olan yabancı ihracat kredi/sigorta kuruluşları Türkiye’de faaliyet gösteren firmalara daha uygun şartlarda kredi, sigorta ve garanti limiti tahsis etmektedir.

Enformasyon Müdürlüğü bünyesinde verilen firma enformasyonu hizmetini kapsamlı, hızlı ve güvenilir bulan yabancı ihracat kredi/sigorta kuruluşlarının talebi sürekli bir artış göstermektedir. Yurt içi mali piyasalara ilaveten yurt dışı mali piyasaların imkanlarının da firmalarca uygun şartlarda kullanılabilmesi için Bankada yurt dışı enformasyon faaliyetlerine verilen önem artarak devam etmektedir. Bu faaliyet kapsamında firmalardan temin edilen bilgiler sadece bu amaçla kullanılmaktadır.

Banka İçi Enformasyon

Türk Eximbank'ın Ülke Kredi ve Garantileri, Spesifik İhracat Kredi Sigortası, Özellikli İhracat Kredileri, Yurt Dışı Mağazalar Yatırım Kredisi, Gemi İnşa ve İhracına Yönelik Teminat Mektubu Programları kapsamında “Proje Yüklenicisi” olarak Bankanın ilgili birimlerine başvuran ihracatçı-müteahhit firmalara ilişkin enformasyon raporları Enformasyon Müdürlüğü tarafından hazırlanmaktadır.

Kısa Vadeli İhracat Kredi Sigortası

Alıcı Firma Enformasyonu:

Türk Eximbank, İhracat Kredi Sigortası işlemleri kapsamında alıcı riskini değerlendirme ve limit tesbiti aşamasında ihracat yapmak istediğiniz firmanın kredibilitesini belirlerken güvenilir ve hızlı rapor sağlayan uluslararası enformasyon kuruluşları ile işbirliği içinde bulunmaktadır. Bu hizmet kapsamında alıcı firmanın;

· profil (tanıtıcı) bilgileri

· ortaklık yapısı

· faaliyetleri

· sektördeki yeri

· mali yapısı

· bankalarla ilişkileri

· borç/alacak ilişkileri

· ticari moralitesi

· kredibilitesi

bilgilerini içeren enformasyon raporları güvenilir uluslararası enformasyon kuruluşlarından Enformasyon Müdürlüğü tarafından satın alınmaktadır. Sözkonusu hizmet karşılığında ihracatçı firmadan herhangi bir ücret talep edilmemektedir.

OECD (Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı)

KURULUŞUNDAN GÜNÜMÜZE OECD

OECD, 1947-1960 yılları arasında faaliyette bulunan Avrupa İktisadî İşbirliği Teşkilâtı (OEEC)'nın yerine oluşturulmuş uluslararası bir kuruluştur. İkinci Dünya Savaşı sonrasında yıkıma uğrayan Batı Avrupa ekonomilerinin onarımı amacıyla Marshall Plânı çerçevesinde ABD'nin yaptığı yardımların dağıtımına yardımcı olmak ve Avrupa ülkeleri arasında ticari ödemeleri serbestleştirerek geliştirmek için kurulan OEEC, zamanla fonksiyonlarını kaybetmiştir. Nitekim, 1960'lara doğru Batı Avrupa'nın yeniden imarı ve ekonomik yönden güçlenmesi büyük ölçüde tamamlanmıştır. Yeni gelişmeler çerçevesinde, 14 Aralık 1960'da imzalanan Paris Sözleşmesi ile yeni işbirliği alanlarına yönelmesi amaçlanan OECD kurularak, 30 Eylül 1961'de resmen faaliyete başlamıştır. OECD'nin 20 kurucu üyesi bulunmaktadır (Türkiye, ABD, Kanada, Fransa, Hollanda, Belçika, Lüksemburg, Federal Almanya, İtalya, Portekiz, İngiltere, Danimarka, İrlanda, Yunanistan, İsviçre, Avusturya, İsveç, İzlanda, Norveç, İspanya). Sonra Japonya, Finlandiya, Avustralya ve Yeni Zelanda kuruluşa katılmışlardır. 1994 yılından itibaren Teşkilâta yeni üyeler iştirak etmişlerdir. 1994 yılında Meksika, 1995 yılında Çek Cumhuriyeti, 1996 yılında Macaristan, Polonya sonra Güney Kore ve son olarak 2000 yılı içerisinde Slovakya'nın Örgüt'e üyeliği ile teşkilâta üye sayısı 30'a yükselmiştir.

OECD'nin halihazırda 30 üyesi olmasına karşın OECD'nin işbirliği içerisinde bulunduğu üye olmayan ülke sayısı 70'i aşmaktadır. Örgüt içerisinde oluşturulan "Üye Olmayan Ülkelerle İşbirliği Merkezi" bu doğrultuda bir çok üye olmayan ülke ve çeşitli bölgelerle ilgili çalışmalar yapmaktadır. Anılan Merkez bünyesinde gerçekleştirilecek Çin Programı, Asya Programı, Avrasya Programı, Rusya Programı, Güney Doğu Avrupa Programı, Latin Amerika Programı, Brezilya Programı süreklilik arzeden ve OECD'nin üye olmayan ülkelerle ilgili en önemli faaliyetleri olarak göze çarpmaktadır. 11 Eylül saldırıları sonrasında Örgüt'ün Orta Asya ve Kafkaslara yönelik çalışmalara hız vermesi kararlaştırılmıştır.

OECD'ye üye olmak başta Avrupa Birliği'ne aday ülkeler olmak üzere bir çok ülke tarafından öncelikli hedef olarak açıklanmıştır. Bu doğrultuda hâlihazırda 15 ülke (Arjantin, Bulgaristan, Şili, Hırvatistan, Güney Kıbrıs Rum Yönetimi, Estonya, İsrail, Latviya, Litvanya, Malta, Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Slovenya ve Ukrayna) OECD'ye üye olmak amacıyla OECD Sekretaryasına resmen başvurmuştur. OECD'ye kabul edilmekte aranan en önemli kıstas, aday üye ülkenin insan haklarına dayalı, çoğulcu demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi değer ve ilkelerine sahip olmasıdır. Hâlihazırda OECD üyelerindeki bu konudaki genel yaklaşım, bir süre örgüte yeni üye alınması yerine, ilgilenen ülkelerle üye olmayan ülkeler programları çerçevesinde ilişkilerin geliştirilmesidir.

OECD sadece üye olmayan ülkelerle değil, başta Uluslararası Para Fonu ve Dünya Bankası olmak üzere çeşitli uluslararası örgütlerle yakın ilişki içinde olup, bu kuruluşlarla düzenli bilgi alışverişi içerisindedir. Öte yandan, bazı ülkelerce OECD'nin G-7 ülkelerinin bir Sekretaryası gibi çalışması öngörülmektedir. Bu doğrultuda, G-7 ülkelerinin çeşitli konulardaki ilgisine yönelik talepleri OECD tarafından karşılanmakta ve bu konularda OECD Sekretaryası tarafından çalışmalar yapılmaktadır.

OECD'NİN YAPISI VE ORGANLARI

Dünya ekonomisinin yaklaşık dörtte üçünü üreten ülkelerin forumu olan OECD, yaklaşımları ve faaliyetleri ile dünya ekonomisindeki gidişatı hakkında sürekli değerlendirmeler yapan ve tavsiyelerde bulunan bir uluslararası kuruluştur. Deneyimli ve etkin Sekretaryası'nın analitik ve istatistik çalışmalarıyla desteklenen bu faaliyetler zaman içinde hem değişen şartlara uymasını hem de şartların değişmesini etkilemeyi bilmiştir. Örneğin, günümüz dünyasındaki küreselleşme eğilimine paralel olarak, ekonomik ve sosyal konuları kendi aralarındaki etkileşimi gözönünde tutacak şekilde ele alan hemen hemen yegâne teşkilât OECD'dir.

OECD'nin günümüzde çalışma yaptığı ve bu konularda komiteler kurduğu başlıca çalışma alanlarını aşağıdaki başlıklar altında sıralamak mümkündür.

· OECD Üyesi Ülkelerin Ekonomik Durumlarını Düzenli Aralıklarla İnceleme

· Çevre

· Gıda Güvenliği

· Tarım ve Balıkçılık

· Biyoteknoloji

· Rekabet ve Düzenleyici Reform

· İyi Yönetim

· Rüşvetle Mücadele

· Sürdürülebilir Kalkınma

· Eğitim

· Ticaret ve Elektronik Ticaret

· İşgücü ve İşsizlik

· Enerji

· Sanayi

· Maliye ve Yatırım

· Ekonomik Büyüme

· Sağlık

· Enformasyon ve İletişim Teknolojileri

· Sigortacılık

· Uluslararası Göç

· Kara Paranın Aklanması ile Mücadele

· İstatistikî Veriler

· Vergi

· Ulaştırma

OECD'nin en yüksek karar organı Konsey'dir. Başkanlığı Örgütün Genel Sekreterince yürütülmektedir. Konsey toplantılarına üye ülkelerin Teşkilât nezdindeki Daimi Temsilcilerinin yanısıra Avrupa Birliği Komisyonu Temsilcisi de katılmaktadır.

Yılda bir kez, G-7 zirvesi öncesine denk düşecek bir tarihte, Bakanlar düzeyinde toplanan Konsey, üye ülkelerin Dışişleri, Ekonomi, Maliye ve Ticaret Bakanlarını ve diğer ilgili Bakan ve üst düzey bürokratlarını bir araya getirmektedir. Bu toplantılar üye ülkeleri ilgilendiren güncel konularda görüş alışverişinde bulunulmasına ve gerekli kararların alınmasına imkân sağlamaktadır. Konsey, hem Teşkilâtın genel, hem de OECD bünyesinde faaliyet gösteren komitelerin bireysel yıllık çalışma programlarını onaylamaktadır.

Zaman zaman çeşitli komitelerin ilgili Bakanları düzeyinde de toplantılar düzenlemektedir. Çevre, Enerji, Maliye, Ticaret, Sosyal Güvenlik, Ulaştırma, Tarım ile ilgili Bakanlar OECD Forumlarında biraraya gelmektedir.

Ülkelerin kişi başına milli gelir hesaplamalarına göre belirlenen OECD Bütçesinin yarısı ABD ve Japonya tarafından karşılanmaktadır. Örgütün 2002 yılı bütçesi yaklaşık 200 milyon Euro olarak belirlenmiştir. Ülkemiz OECD Bütçesine yaklaşık binde 7 oranında katkı sağlamaktadır.

Teşkilâtın 200'ü aşkın komite ve çalışma grubu bünyesinde yılda yaklaşık 40 bin civarında hükümet temsilcisinin katıldığı toplantılar, politikaların araştırılmasının da ötesinde bunların uygulanması için gerekli ortamın yaratılmasına yöneliktir. Bu çerçevede, üye ülkelerin gerek genel, gerek belirli ekonomik ve sosyal alanlardaki politikalarının ortaklaşa incelenmesinin yanısıra, hukuki bağlayıcılığı olan anlaşmalar yapılması giderek OECD kapsamında önem kazanmaktadır.

OECD bünyesinde iki önemli kuruluş bulunmaktadır. Uluslararası Enerji Ajansı (UEA) ve Nükleer Enerji Ajansı (NEA).

UEA 1974 yılında kurulmuştur. Ülkemiz kurucu üyesidir. Örgütün temel amacı petrol piyasasında yer alabilecek krizlere karşı hazırlıklı olmak ve üye ülkeler arasındaki dayanışmayı artırarak enerji güvenliliğini sağlamaktır. Üye ülkelere petrol stoku bulundurma zorunluluğu getiren bir kuruluştur.

NEA ise üye ülkelerin nükleer enerji üretimlerinin barışçı amaçlarla geliştirilmesi için faaliyet göstermekte, nükleer alanda üye ülkelerce verilen kararların uyumlaştırılmasına çalışmaktadır.

OECD bünyesinde faaliyet gösteren "İşçi Sendikaları Danışma Komitesi" (TUAC) ve "İşveren ve Sanayi Danışma Komitesi" (BIAC) iş ve işveren çevreleri ile OECD arasında eşgüdümü sağlamak amacıyla kurulmuş Komitelerdir.

TUAC esas itibariyle, Marshall Planıyla birlikte, bir Ticari Birlik Komitesi şeklinde, 1948'de kurulmuştur. Komite, üye ülkelerin işçi sendikalarının temsilcisi olarak OECD tarafından tanınmakta olup, uluslararası yatırımlar ve çok uluslu şirketler, istihdam, işgücü ve sosyal işler gibi alanlarda Sekretarya tarafından görüşlerinden istifade edilmektedir. Komite'ye ülkemizden de Türk-İş üyedir.

BIAC Mart 1962'de bağımsız bir teşkilât olarak kurulmuştur. Komite, OECD tarafından iş ve sanayi dünyasının temsilcisi olarak resmen tanınmakta olup, yapısı itibariyle OECD üyesi ülkelerin bu alandaki temsilcilerinden oluşmaktadır. BIAC'ın OECD ile istişari mahiyetteki ilişkileri çerçevesinde, OECD ve üye ülkeleri ile iş dünyasının birikim ve deneyimlerinden gelen tavsiyelerinden yararlanılması amaçlanmaktadır. BIAC'ta ülkemizi TOBB, TİSK ve TÜSİAD temsil etmektedir.

OECD BÜNYESİNDE GERÇEKLEŞTİRİLEN BAZI ULUSLARARASI İNİSİYATİFLER

OECD'nin son dönemde uluslararası alanda bazı düzenleyici inisiyatifler aldığı ve genel tavsiyeler geliştirdiği gözlemlenmektedir.

OECD Uluslararası Ticari İşlemlerde Rüşvetin Önlenmesi Sözleşmesi

Uluslararası ticaret ve yatırım alanlarında hızlı düzeyde seyreden liberalleşme ve ekonomik globalleşme eğilimlerini düzenleyecek yasal ve yapısal tedbirlerin gecikmesi sonucunda, 1990'lı yılların başında, uluslararası işlemlerde rüşvet ciddi boyutlarda bir sorun olarak ortaya çıkmıştır.

Gelişme ve geçiş sürecinde pazarlarda büyük ölçüde yatırımda bulunan ABD ve AB, rüşvet sorunuyla mücadele etmek amacıyla çeşitli platformlarda girişimlerde bulunmuşlardır. OECD bünyesinde yürütülen çalışmalar rüşvet ile mücadelede kodifikasyona ilk adımı teşkil etmiştir.

OECD ülkeleri arasında oluşan görüş birliği çerçevesinde, OECD Bakanlar Konseyinin 1997 Mayıs ayındaki toplantısında uluslararası ticari işlemlerde rüşvetin önlenmesi amacıyla bu tip rüşvetin ceza kapsamına alınması için üye ülkelerin iç mevzuatlarının değiştirilmesi yönünde bir Tavsiye Kararı alınmış, ayrıca rüşvetle koordineli bir şekilde mücadele amacıyla uluslararası bir sözleşme hazırlanmasına karar verilmiştir. Gerekli çalışmaların 1997 yılı içinde tamamlanmasını müteakip Sözleşme 17 Aralık 1997 tarihinde imzalanmıştır. Ülkemiz Sözleşme'nin hazırlanması çalışmalarına katılmış ve Sözleşme'ye imza atmıştır. Sözleşme 15 Şubat 1999 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Anılan Sözleşme Türkiye Büyük Millet Meclisince 1 Şubat 2000 tarihinde uygun bulunmuş ve buna ilişkin kanun 6 Şubat 2000 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.

Kara Para Aklanmasının Önlenmesi Mali Eylem Grubu

Uluslararası düzeyde kara para aklanması ile mücadele, uyuşturucu ve silah kaçakçılığı başta olmak üzere, uluslararası örgütsel suçlardan kaynaklanan gelirlerin uluslararası mekanizmalar ile tesbitini ve müsaderesini amaçlamaktadır.

G-7 ülkelerinin 1989 Temmuz ayında gerçekleştirdikleri Zirve Toplantısında varılan mutabakat çerçevesinde, kara paranın aklanmasına karşı mücadelede işbirliği yollarının araştırılmasını teminen OECD bünyesinde 1991 Eylül ayında Kara paranın Aklanmasının Önlenmesi Mali Eylem Grubu (Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF) tesis edilmiştir. FATF Grubunun 26 üyesi bulunmaktadır.

Kara paranın aklanmasıyla mücadelede FATF bir koordinasyon ve denetleme organı işlevini üstlenmiş durumdadır. Bu bağlamda, FATF tarafından 1990 Temmuz ayında, kara paranın aklanmasıyla mücadeleye yönelik mevcut uluslararası belgelere dayanan 40 tavsiye kararı benimsenmiştir. Sözkonusu Tavsiye Kararı 1996 yılında gözden geçirilmiştir.

Ülkemizde kara paranın aklanması ile mücadele alanında kaydedilen gelişmeleri içeren "İlerleme Raporu", Görev Grubu'nun Şubat 2000'de Paris'te düzenlenen toplantısında kabul edilmiştir.

Kurumsal Yönetim Prensipleri

Uluslararası alanda son dönemde ulusal ve uluslararası şirketlerin yönetimine yönelik olarak Kurumsal Yönetim İlkeleri geliştirilmeye başlanmıştır. Bu ilkelerden uluslararası alanda en fazla kabul gören ilkelerin OECD tarafından geliştirilen ilkeler olduğu çeşitli çevrelerce dile getirilmektedir.

OECD Bakanlar Konseyi, kurumsal yönetim konusundaki duyarlılığın artması üzerine 1998 yılında OECD Sekretaryası'ndan bu konuda bir dizi standart ve yol gösterici ilkeler geliştirilmesini istemiştir. Bunun üzerine OECD tarafından "Kurumsal Yönetim Prensipleri" hazırlanarak 1999 yılında OECD Bakanlar Konseyi'ne sunulmuştur. OECD tarafından hazırlanan ilkeler beş alanı kapsamakta olup, bu ilkeler;

· Hissedarların hakları

· Hissedarların adil muamele görmesi

· Kurumsal yönetimde doğrudan çıkar sahiplerinin rolü

· Kamuoyuna açıklama yapma ve şeffaflık

· Yönetim kurulunun sorumlulukları'dır.

OECD VE TÜRKİYE

OECD'nin yirmi kurucu üyesi arasında yer alan ülkemizin bu üyeliği uzun süre siyasi nedenlerle açıklanabilir bir nitelikte iken, son yıllarda giderek Teşkilâtın öz işlevlerine uygun ekonomik bir içerik kazanmaya başlamıştır.

Türkiye diğer üyeler gibi OECD'nin program, politika ve önceliklerinin oluşturulmasına katkıda bulunmaktadır. Teşkilâtın oydaşma sistemiyle çalışması bir anlamda her üyenin ortak çıkarların arayışında kendi çıkarlarının da gözönünde tutulmasını sağlamasına imkân vermektedir.

Ülkemiz ve OECD arasındaki mevcut işbirliğinin en çarpıcı örneklerinden biri 1994 yılında OECD Konseyi'nin kararı ile kurulan OECD İstanbul Özel Sektörü Geliştirme Merkezi'dir.

Merkez'de, Kafkasya, Orta Asya, Karadeniz Ekonomik İşbirliği Örgütü'ne üye ülkeler, Akdeniz, Orta Doğu ve Güney Doğu Avrupa ülkeleri özel sektör ve hükümet temsilcilerinin katıldıkları eğitim programları OECD ve TİKA işbirliğinde düzenlenmektedir. Bugüne kadar yaklaşık 3000 kişi özel sektöre ilişkin yasal ve yapısal alanlarda Merkez'de eğitim almıştır.

Merkez, OECD normlarının yukarıda sayılan bölgelerde yayılmasına ve bölge özel sektörler arasında işbirliğinin gelişmesine katkıda bulunmaktadır. Merkez'in, bölgesel anlamda, özel sektörler arasında işbirliğinin artması, Orta Asya ve Kafkasya'daki ülkelerin ekonomik ve siyasal anlamda bağımsızlıklarını güçlendiren ve dünya ekonomisiyle bütünleşmelerini sağlayan bir işlevi bulunmaktadır. OECD'nin Orta Asya ve Kafkaslar bölgesine ilgisini artırmasının, bir anlamda İstanbul Özel Sektörü Geliştirme Merkezi'nin de önümüzdeki dönemde etkinliğini ve OECD içerisindeki görünürlülüğünü artıracağı düşünülmektedir.

Öte yandan, 1993 yılında kurulan OECD Ankara Çok Taraflı Vergi Merkezi, piyasa ekonomisine geçiş sürecinde teknik bilgi yardımı sağlamak amacıyla, OECD üyesi ülkelerin öncülüğünde, sözkonusu ülkelerin üst düzey vergi memurlarına vergi eğitimi vermektedir.

1993 yılından beri faaliyette bulunan OECD Ankara Çok Taraflı Vergi Merkez'inde bugüne kadar yaklaşık 30 değişik ülkeden 2500 civarında üst düzey vergi memuru eğitim görmüştür.

Bugün ülkemiz dünya ve özellikle Batı ekonomileriyle bütünleşme yolunda önemli mesafeler katetmiş durumdadır. Ülkemizin ana hedeflerinden biri, serbest piyasa ve rekabet ilkeleri doğrultusunda sözkonusu dışa açılış ve bütünleşme sürecini hızlandırmaktır. Bu yaklaşımın ışığında, OECD üyeliğimizin değeri daha da artmıştır. Üyeliğimiz, her şeyden önce, uluslararası ekonomik alanda giderek süratlenen gelişmeleri yakından izleme ve Batılı partnerlerimizle birlikte ortak politika tesbitlerinin yapılmasına katkıda bulunma olanağı sağlamaktadır. Bunun yanında ve daha da önemlisi, OECD'nin çağımızın gereklerine dinamik biçimde cevap vermesini bilen bilgi ve beyin gücü ve birikiminden daha fazla yararlanmamız, politikalarımızın daha sağlıklı ve etkin biçimde uygulanmasını kolaylaştırmaktadır. Bugünün karşılıklı bağımlılık esasına dayanan uluslararası düzeninde, iç ve dış ekonomik politikalar arasındaki farklılıklar gittikçe azalmıştır. Bu açıdan, en ileri ve çağdaş ülkelerle birlikte bulunduğumuz OECD'nin ulusal düzeyde dengeli ve sürekli ekonomik gelişme çabalarımızda çok önemli bir referans kaynağı ve yol gösterici bir ortam niteliğini taşıdığı kuşkusuzdur.

İlgili Bakanlık ve kuruşlarımızın, dünyadaki gelişmeleri yakından izleyen OECD ile ilişkilerini artırması, OECD komite toplantılarını düzenli izlemesi, OECD'nin bilgi birikiminden ve deneyimlerinden daha fazla yararlanması gerektiği düşünülmektedir. Bunun Türkiye'nin dünya ekonomisi ile bütünleşmesine katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir.

Kısa adı OECD olan Ekonomik İşbirliği ve Gelişme Teşkilatı'nca yapılan 2 Kasım 2000 tarihli 2000 yılı Türkiye İncelenmesi'nde, Türkiye Ekonomisi'nin uygulanmakta olan program çerçevesinde değerlendirmesi yapılmıştır. OECD'nin değerlendirmeleri kısaca aşağıda yeralmaktadır.

Enflasyon beklentilerini kırmaya yönelik olarak dizayn edilen para, döviz kuru ve gelirler politikası, piyasa ekonomisini güçlendirmeye yönelik mali uyum ve yapısal reformlar programının temel unsurlarıdır. Uygulanan istikrar programı, bir yönden enflasyonu kademeli olarak aşağı çekerken, diğer yönden sürdürülebilir bir büyüme sağlayacak ve böylece Avrupa Birliği'ne aday olan Türkiye'nin Avrupa Birliği'nin ekonomik kriterlerine uyumunda başarı sağlayacaktır.

Para ve döviz kuru politikası, önceden belirlenmiş döviz kuru ile sınırlı para yaratma temeline dayanmakta ve döviz kuru "nominal çıpa" olmaktadır. Sermaye giriş ve çıkışları sterilize edilmemekte ve böylece faiz oranları tamamen piyasa tarafından belirlenmektedir. Parasal otonomi net iç varlıklarla sınırlı tutulmakta ve böylece parasal genişleme tamamen yabancı kaynak girişlerine bağlı hale getirilmektedir. Bu nedenle program, "para kurulu"nun bazı temel unsurlarını taşımaktadır. Enflasyonun kontrolünde ileriye yönelik ve önceden belirlenmiş hedefler, uygulanan programın öncekilerden farkını göstermektedir. Kamu kesimi ücretleri, asgari ücret, tarımsal destekleme fiyatları ve kiralar geçmiş enflasyona göre değil, hedeflenen enflasyona göre belirlenmektedir. Özetle, döviz kuru hedeflemesi ve parasal sınırlama yeni programın temelini teşkil etmektedir.

Tahmin edilen enflasyon hedefine uygun, bir başka deyişle ileriye yönelik ücret belirleme anlaşmalarına imkan sağlayacak, etkili bir kurumsal çerçevenin olmaması programın önemli bir boşluğudur. Eğer, özel kesim işçi sendikalarının, ücret artışlarında enflasyon hedefi üzerinde talepleri olur ve sonuca ulaşırsa bunun enflasyon üzerine olumsuz etkisi olacaktır. Hükümet, Ekonomik ve Sosyal Konsey aracılığıyla enflasyonla mücadele programına uygun ücret anlaşmalarının sağlanmasında etkili olmak durumundadır. Diğer OECD ülkelerinde sosyal tarafların anlaşması, enflasyonsuz büyümeyi sağlamada yararlı ve güçlü bir araç olmuştur.

Kamu İktisadi Teşebbüsleri'nin (KİT) etkin ve verimli çalışmaması hala önemli bir problemdir. Programın başarısı için KİT'lerin faaliyetleri ve finansmanında etkinliğin, şeffaflığın, piyasa kuralları çerçevesinde çalışmalarının sağlanmasının önemi büyüktür.

Uluslararası tahkim konusundaki yasal düzenleme özelleştirme programına önemli bir ivme sağlamıştır. Ayrıca özelleştirme sürecindeki şeffaflık kamuoyu güvenini artırmıştır. Elektrikle ilgili, yap-işlet-devret modeli çerçevesinde geçmişte verilen fiyat ve satın alma garantileri kamu kesimi için önemli yükümlülükler getirmekte, ortalama 20 yıllık sözleşmeler piyasa mekanizmasının işlemesine engel olmaktadır. Türkiye'nin bu sektörde piyasa mekanizması ve rekabet için 20 yıl beklemesi mümkün değildir. Piyasaya dayalı modelin işlemesinin, üreticiler arasında rekabeti sağlayacak şekilde mevcut sözleşmelerin yeniden gözden geçirilmesinin yolları aranmalıdır. Böylece elektrik üreten kamu şirketlerinin önemli miktarlara ulaşan kayıpları azalacak ve elektrik fiyatları düşecektir.

Telekomünikasyon sektöründe, iki mobil lisansından sadece birinin satılmış olması gelecekte oluşacak rekabeti sınırlamaktadır. Türk Telekom da 4. lisansın sahibi olmuştur. Türk Telekom'un %20'lik blok hisse satışı, değişen piyasa şartları ve satın alacaklara sağlanacak yetersiz yönetim hakkı nedeniyle gerçekleşememiştir. Önemli gecikmeler olmasına rağmen özelleştirme programı hız kazanmış bulunmaktadır. Ancak, bu alanda bazı problemler halen mevcuttur.

Mevcut gelir düzeyi ve üretim yapısıyla, Türkiye'nin, fiyat desteği (taban fiyat uygulaması) şeklindeki mevcut cömert tarımsal destekleme politikasını sürdürmesi mümkün bulunmamaktadır. Bu alandaki politik fiyat destek kararları, tarımsal faaliyetleri bozmakta ve istikrarsızlaştırmaktadır. Ayrıca, mevcut sistem zengin çiftçilerin lehine çalışmaktadır. Özetle, fiyat tespiti yerine gelir desteği şeklindeki tarım reformu bu alanda büyük ölçüde etkinlik ve eşitlik sağlayacaktır.

Sosyal güvenlik reformu ile minimum emeklilik yaşı, yeni işe başlayanlarda 58/60, mevcutlarda 52/56 yaşa çıkarılarak sosyal güvenlik açığının azaltılmasında önemli bir adım atılmıştır. Ancak, ilave reformlara ihtiyaç bulunmaktadır. Sosyal güvenlikte üç birimin tek çatı altında toplanması, sağlık ve emeklilik sisteminin birbirinden ayrılması ve personel ve yönetim (governance) reformları gerekli bulunmaktadır. Ayrıca, düzenleyici çerçeve içerisinde ve vergi teşviki ile özel emeklilik sisteminin geliştirilmesi gerekmektedir. Özel emeklilik sistemi, emeklilik risklerinin çeşitlenmesine, kayıt dışı sektörün önlenmesine ve sermaye piyasasının gelişmesine katkıda bulunacaktır. Özetle, sosyal güvenlik reformu finansman baskılarını azaltmıştır, ancak dengeyi sağlamak için bu alanda ilave önlemlere ihtiyaç bulunmaktadır.

OPEC (Petrol İhraç Eden Ülkeler Organizasyonu)

OPEC nedir?

Organization of Petroleum Exporting Countries kelimelerinin baş harflerinden oluşan OPEC sözcüğü, kısaca petrol ihraç eden ülkeler organizasyonunu betimlemek için kullanılır. OPEC'in kuruluş amaçlarından en önemlisi dünyada petrol fiyatlarını stabil hale getirmektir. 12 gelişmekte olan ülkenin katılımı ile oluşturulan organizasyonun üyeleri aşağıda verilmektedir:

	Cezayir
	Kuveyt
	Suudi Arabistan

	Endonezya
	Libya
	Birleşik Arap Emirlikleri

	İran
	Nijerya
	Venezuella

	Irak
	Katar
	Ekvator


OPEC sepet fiyatı ne demektir?

OPEC sepet fiyatı petrol ihraç eden ülkeler organizasyonuna dahil ülkelerin uyguladığı fiyatlandırma mekanizması ile belirlenmiş ortalama fiyattır. Ortalama petrol fiyatı belirlenirken yedi farklı referans petrolün ortalaması kullanılmaktadır. Referans petrollerden altısı OPEC üyeleri tarafından üretilirken, yedincisi ise (Istmus) OPEC üyesi olmayan Meksika tarafından üretilmektedir. Referans petroller aşağıda gösterilmektedir :

	Arabian Light (Arap hafif petrolü), Suudi Arabistan

	Dubai, Birleşik Arap Emirlikleri

	Bonny Light, Nijerya

	Saharan Blend, Cezayir

	Minas, Endonezya

	Tia Juana Light, Venezuella

	Istmus, Meksika


Dünyada en büyük kanıtlanmış petrol rezervlerine sahip ülkeler hangileridir?

2001 yılı istatistik bültenine göre kanıtlanmış petrol rezervleri en yüksek olan ilk beş ülkenin sıralaması aşağıdadır :

	Ülke
	Kanıtlanmış Rezerv 
(109 varil)

	Suudi Arabistan
	261.8

	Irak
	112.5

	İran
	89.7

	Birleşik Arap Emirlikleri
	97.8

	Kuveyt
	96.5


Dünyada en çok petrol üreten ülkeler hangileridir?

2001 yılı istatistik bültenine göre en çok petrol üreten ilk beş ülkenin sıralaması aşağıdadır :

	Ülke
	Günlük Üretim
(103 varil)

	Suudi Arabistan
	8 768

	Amerika Birleşik Devletleri
	7 717

	Rusya Federasyonu
	7 056

	İran
	3 688

	Meksika
	3 560


OPEC'İN KURULMASINA YOL AÇAN ETKENLER

Gün geçtikçe parlayan Arap Milliyetçiliğinin odak noktası petroldü. 1950'lerden itibaren resmi düzeyde olmasa da Arap petrol uzmanları, bir çok toplantılar yapmış, temaslarda bulunmuşlardır. Başlarda bu toplantıların konusu İsrail'e karşı bir petrol bloğu kurmak ve bunun kara liste ve benzer yollarla uluslararası şirketlere uygulanması şeklinde ekonomik önlemlerdi. Petrol, tüm diğer silahların yanında Arapların çıkarabileceği en kuvvetli silah olmaya adaydı.

Petrol ihraç eden ülkeler, 1950'lerde, ayrıcalıklı petrol şirketleriyle olan ilişkilerini genel olarak birbirlerinden bağımsız olarak yürütüyorlardı. Haziran 1953'te imzaladıkları anlaşmayla, birbirleriyle petrol konusunda bilgi alışverişi yaparak petrol politikaları üzerine sürekli ve düzenli danışmalarda bulunmayı kabul etmişlerdir. Bu petrol üreticisi ülkelerin aralarında imzaladıkları ilk anlaşmadır. Petrol ihracatçısı Ortadoğu ülkelerinin, yabancı petrol şirketleriyle ilişkilerini daha iyi ekonomik koşullarda yeniden gözden geçirme girişimleri, 1960'lara doğru bireysel girişimlerin ötesinde, daha kapsamlı bir çalışmaya dönmüştür. 1945 yılında kurulan Arap Birliği'nin varlığı bölge petrolünün, bölge devletlerinin kalkınmasında, ekonomik ve siyasal gelişmesinde kullanımı yönünde görüşlere adeta örgüt zemini hazırlamıştır. 1950 başlarında bir güvenlik paktı olarak imzalanan Ortak Savunma ve Ekonomik İşbirliği Anlaşmasıyla petrole, örgüt politikası üzerinde önemli bir yer verilmiştir. Petrol üreticisi şirketlerin ortak bir petrol politikasıyla yabancı petrol şirketlerine karşı bir örgüt bünyesinde birleşme çabaları henüz belirli bir sonuca ulaşmamış iken petrol piyasasında peşpeşe gelen bir diğer önemli gelişme üretici ülkelerin fiyat politikaları yönünden bir karar almalarını kaçınılmaz kılmıştır. Uluslararası petrol şirketlerinin ham petrol afişe fiyatlarını %6 oranında ve varil başına 0,10 dolar indirme kararını açıklamalarının ardından, 10 Eylül 1960'da İran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezüella hükümet temsilcileri Bağdat'ta toplanarak üye ülkelerin petrol politikalarını koordine edecek ortak bir petrol politikası çerçevesinde birleşecekleri daimi bir petrol ihraç eden ülkeler örgütü OPEC'i kurmayı kararlaştırmışlardır.

OPEC'İN KURULUŞU

OPEC sürekli artan üretim ve etkili fiyat rekabeti karşısında 1959 ve 1960 yıllarında uluslararası petrol ortaklıkları tarafından Ortadoğu ham petrol afişe fiyatlarına yapılan indirimlerin bir direkt sonucu olarak Eylül 1960’da İran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezüella tarafından kurulmuştur. 1962'de Endonezya, Libya ve Katar OPEC'in üyeleri olmuşlardır. Daha sonra Abu Dabi, Nijerya, Cezayir ve Ekvator üye olan ülkelerdir. Üye sayısı on ikiye ulaşan OPEC, dünyaya ihraç edilen petrolün %93'ünü ve dünya petrol rezervlerinin %75'ini temsil etmekteydi. Petrol ekonomisi ile ilgili olarak Arap dünyasında meydana gelen bir diğer gelişme petrol ihraç eden Arap ülkeleri örgütünün kurulmasıdır.

OPEC'in kurulmasında şunu gözardı etmemek gerekir. OPEC'in kuruluşu tepeden inme bir olay değildir. Uzun mücadeleler sonucu oluşturulmuş bir koordinasyon ve dayanışma örgütüdür. Temel amaç, petrol piyasasını kendi hedefleri doğrultusunda her zaman yönlendirmiş olan uluslararası petrol şirketlerine karşı birleşmek ve bu alandaki güç dengesini yeniden oluşturmaktır. Mevcut piyasa yapısını temelden değiştirme ya da petrol şirketlerinin piyasadaki egemenliğine tamamen son verme gibi radikal bir düşünce tarzıyla ele alınmamıştır. Üretici ülkeler açısından piyasanın işleyişi içinde, kendi petrol üretimiyle ilgili kararlarda petrol şirketlerine karşı daha fazla söz sahibi olabilmelerini sağlamak öncelikli amaçtır. Her geçen gün aleyhine dönen piyasa koşullarına bir an önce dur demek, bu oluşumun en temel hedefi olmuştur.

Bu kararların uygulanması için daha sonraki toplantılarda paralel kararlar alınarak, açılımlar sağlandığı görülmüştür. Üretici ülkeler, söz konusu şirketlerin hukuki durumlarını da yeniden gözden geçirerek üretim faaliyetlerini mümkün olduğunca kendi inisiyatifleri altında düzenleme girişimlerini sürdürmüşlerdir.

PETROL FİYATLARININ EKONOMİLERE ETKİSİ

Petrol Piyasasının Durumu

Petrol halen dünyanın en önemli enerji kaynağını oluşturmaktadır ve bu olgunun önümüzdeki yirmi yıllık dönemde değişmesi beklenmemektedir. Uluslararası Enerji Ajansı'nca yayımlanan 1998 verilerine göre, küresel enerji gereksiniminin %35.7'si petrolden karşılanmaktadır. 1999 verilerine göre toplam 3.445 Mt olan dünya ham petrol üretiminde Orta Doğu %30.7'lık payla ilk sırayı almaktadır. Bunu %28.5 payla OECD ülkeleri izlemektedir.

Ülke bazında ise, Suudi Arabistan 426 Mt ham petrol üretimi ve 12.4'lük payla ilk sırada yer almaktadır. Suudi Arabistan'ı 355 Mt üretim ve %10.3'lük pay ile Amerika Birleşik Devletleri ve 303 Mt üretim ve %8.8 pay ile Rusya izlemektedir.

Öte yandan, ABD aynı zamanda dünyanın en fazla petrol tüketen ülkesi konumunda bulunduğundan kendi üretimine ek olarak 490 Mt ithalatı ile petrol ithal eden ülkeler arasında da birinci sırada yer almaktadır. En fazla petrol ithal eden ülkeler arasında ABD'yi 218 Mt ithalatı ile Japonya izlemektedir.

Dünyanın toplam petrol ihracatı 1 922 Mt olarak gerçekleşmektedir. Petrol ihraç eden ülkeler arasında ise Suudi Arabistan 353 Mt ile birinci sırada yer almaktadır. Suudi Arabistan'ı 137'şer Mt ihracat ile Rusya ve Norveç izlemektedir. Irak ise 75 Mt ihracat ile en fazla petrol ihraç eden onuncu ülke konumundadır.

Petrol Fiyatlarının Artmasına Yol Açan Nedenler

Petrol piyasalarında dalgalanmalar olmaktadır. Ekim 1997'de yaklaşık 20 Dolar olan petrolün varil fiyatı hızla düşmeye başlamış ve Nisan 1998'de yaklaşık 10 Dolar seviyesine inmiştir. Bunun üzerine, OPEC ülkeleri petrol arzının kontrol altına alınması için Nisan 1998'de üretimlerini azaltmayı kararlaştırmışlardır. Dünya petrol rezervlerinin %78'ine sahip olan ve dünya petrol üretiminin yaklaşık %40'ını gerçekleştiren OPEC ülkelerinin (Cezayir, Libya, Nijerya, Endonezya, İran, Irak, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan, Birleşik Arap Emirlikleri ve Venezuela) bu kararı Meksika, Norveç ve Oman tarafından da desteklenmiştir. Üretimin günde toplam 4 milyon varil (dünya arzının %5'i) azaltılması şeklinde uygulanan bu kararın sonuçları Nisan 1999'dan itibaren hissedilmeye başlanmıştır.

Buna karşılık, genişleyen Kuzey Amerika ekonomisinin etkisi ve özellikle Asya ekonomilerindeki iyileşmeye paralel olarak küresel talep de 1997 yılından itibaren yılda ortalama 2.0 milyon varil/gün olarak artmıştır. Bir başka deyişle petrol talebindeki artış bu dönemde 2.1 milyar varil olarak gerçekleşmiştir.

Dolayısıyla petrol arz/talep dengesi açık vermiştir. Bunun sonucunda stoklar hızla erimeye başlamış, bu durum kaçınılmaz olarak fiyat hareketleri üzerinde olumsuz etki yaratmış ve fiyatlar Nisan 1999 ayından itibaren hızla yükselmeye başlayarak OPEC tarafından amaçlanan 23-29 Dolar seviyesinin üzerine çıkmış, 30 Doları aşmıştır.

Öte yandan, Orta Doğu'da dengelerin kurulamaması ve İsrail-Filistin arasındaki gerginliğin uluslararası tüm çabalara karşın tırmanarak sürmesi de petrol fiyatlarının kısa dönemde düşmesi yönündeki beklentileri olumsuz bir şekilde etkilemiştir. Esasen geçmişte de Orta Doğu'daki siyasi veya askeri kriz dönemlerinde petrol piyasalarının olumsuz etkilendiği görülmüştür. 1973 yılından bu yana anılan bölgede yaşanan dört önemli kriz de -1973 Arap-İsrail savaşı, 1978/79 İran Devrimi, 1980 İran-Irak savaşı ve 1990/91 Körfez savaşı- petrol arzının düşmesine yol açmıştır. Ancak, sözkonusu dönemlerde, bölge dışındaki petrol üreticisi ülkelerin üretimlerini arttırmaları sonucunda petrol piyasalarındaki krizin 6-9 ay arasında değişen sürelerde aşılabilmesi mümkün olmuştur.

Yüksek Petrol Fiyatlarının Ekonomilere Etkisi

Yüksek petrol fiyatlarının ekonomilere etkisini petrol ithal eden ve petrol ihraç eden ülkeler açısından ayrı ayrı değerlendirmek gerekmektedir. Öncelikle yüksek petrol fiyatları petrol ithalatçısı ülkelerin reel milli gelirlerinin azalmasına yol açmaktadır. Petrol tüketiminin petrol fiyatlarının artış oranı doğrultusunda azaltılması mümkün olamadığından toplam petrol harcamaları artmakta, dolayısıyla diğer harcamalara ayrılan milli gelir miktarı düşmektedir.

Yüksek petrol fiyatlarının milli gelir üzerindeki olumsuz etkisi petrol harcamalarının milli gelir içindeki payına ve ülkenin petrole bağımlılığına oranla değişmektedir. Bir başka deyişle, bir ülkede petrol harcamalarının milli gelir içindeki payı yüksekse ve ayrıca bu ülkenin petrol tüketimini azaltarak diğer enerji kaynaklarına yönelme imkanı kısıtlıysa yüksek petrol fiyatlarının ekonomi üzerindeki olumsuz etkisi artmaktadır.

Öte yandan, yüksek petrol fiyatlarının makroekonomik hedefler açısından ve özellikle yüksek petrol fiyatlarına uyum sağlamak amacıyla yürütülen politikaların sonuçları bakımından da önemli etkileri bulunmaktadır. Öncelikle yüksek petrol fiyatları doğrudan dünya girdi ve temel mal fiyatlarını, dolayısıyla maliyetleri artırmaktadır. Sonuçta toptan ve tüketici mal fiyatları enflasyonu yükselmektedir. Enflasyonla mücadele programlarında da iç talebin kısılması hedeflenmekte, bu amaçla uygulanan politikalar sonucunda yatırımlar ve vergi gelirleri azalmaktadır.

Yüksek petrol fiyatlarının enflasyonu artıran etkisi özellikle yapısal sorunları bulunan ve bütçe açıklarının borçlanma ile kapatıldığı ekonomilerde daha fazla hissedilmektedir. OECD tarafından yapılan değerlendirmelerde Türkiye de yüksek petrol fiyatlarından en fazla etkilenen ülkeler arasında gösterilmektedir.

Buna karşılık, petrol ihraç eden ülkeler açısından durum farklıdır. Yüksek petrol fiyatları bu ülkelerde doğrudan ihracat gelirlerini artırmakta ve dolayısıyla milli geliri yükselten bir etki yaratmaktadır. Örneğin yüksek petrol fiyatlarının Rusya ekonomisine yaptığı olumlu etki dikkate değer görülmektedir. Esasen petrol üreten ülkeler, düşük petrol fiyatlarının kendi ekonomilerine verdiği zararın daha ağır olduğunu, zira ekonomilerinin enerji sektörüne bağımlı bulunduğunu ifade etmektedirler.

Petrol üreten ülkeler ayrıca tüketici ülkelerin petrol ürünlerine uyguladığı ağır vergilerden yakınmakta ve petrol fiyatlarındaki dalgalanmanın bu vergilerden kaynaklandığını ileri sürmektedirler.

Sonuçta, yüksek petrol fiyatları petrol ithal eden ülkelerden petrol ihraç eden ülkelere gelir transferine yol açmakta ve dolayısıyla ülkeler arasındaki gelir dengesizliğini artıran bir etki yaratmaktadır.

Petrol Fiyatları Konusundaki Beklentiler

Dünyada geçtiğimiz dönemde yaşanan politik ve ekonomik değişimler, enerji-çevre etkileşimi konusunda artan duyarlılık ve küreselleşmeyle birlikte ülke ekonomilerinin giderek birbirlerine bağımlı hale gelmesi, ulusal ve uluslararası enerji politika ve stratejilerinde yeni yaklaşımları gerekli kılmaktadır. Bu çerçevede, enerji güvenliğinin sağlanması özel önem arzetmektedir. Enerji güvenliğinin sağlanmasında ise, petrol üreten ülkelerle petrol tüketen ülkeler arasındaki diyalog ve işbirliği önem taşımaktadır.

1973-74 petrol krizinin sanayileşmiş ülkelerde yarattığı şok sonrasında, benzer bir kriz döneminde gerekli uyum politikalarının hızla devreye sokulması ve özellikle ekonomilerin petrole bağımlılığının azaltılması için çeşitli önlemler alınmış ve bu çerçevede 1974 yılında OECD ülkeleri tarafından Uluslararası Enerji Ajansı (UEA) kurulmuştur. Petrol güvenliğinin sağlanması UEA'nın en önemli hedefidir. Bu çerçevede petrol stokları oluşturulması, petrol tüketiminin azaltılması ve gerektiğinde stokların paylaşılmasının sağlanması amaçlanmıştır.

1974 yılından bu yana petrol piyasalarında önemli değişimler olmuştur. Öncelikle petrol piyasalarının küreselleştiği görülmektedir. Buna paralel olarak petrol piyasaları şeffaflaşmakta, genişlemekte ve rekabete açılmaktadır. Ayrıca petrol tüketim kalıpları da değişmektedir.

Bugün enerji ve ekonomi çevrelerini ilgilendiren en önemli konu petrol fiyatlarının ne şekilde değişeceği ve bunun makroekonomik dengeler üzerinde ne kadar etki yapacağıdır. Bu konu enflasyonla ciddi şekilde mücadele eden ülkemiz için de büyük önem arzetmektedir.

UEA da bu olguya paralel olarak kendi evrimini tamamlamıştır. Halen UEA enerji kaynaklarının kullanımı konusunda uluslararası bir bilgi merkezi ve değerlendirme kuruluşu niteliğini taşımaktadır. Bu çerçevede UEA tarafından hazırlanan enerji piyasalarının geleceğine ilişkin projeksiyonlar, ülkelerin enerji stratejilerini belirlemeleri için güvenilir bir kaynak oluşturmaktadır.

UEA tarafından hazırlanarak yayımlanan "World Energy Outlook" başlıklı belge UEA'nın enerji konusunda 2020 yılına kadar olan dönemi kapsayan projeksiyonlarını ve özellikle petrol arz/talep dengesine etkide bulunması beklenen unsurları içermektedir.

Küresel ekonomik büyümenin %3 olarak gerçekleşmesi ve nüfus artış hızının yavaşlaması varsayımından hareketle oluşturulan bir senaryo çerçevesinde hazırlanan sözkonusu çalışmada, petrol ve doğalgaz fiyatlarının 2010 yılından sonra artmasının beklendiği kaydedilmektedir. Ayrıca OECD ülkeleri ile OECD üyesi olmayan Asya ülkelerinin sözkonusu dönemde petrol ithalatına olan bağımlılıklarının artacağı vurgulanmaktadır. Her durumda, dünya petrol kaynaklarının bu dönemde oluşacak talebi karşılamaya yeterli olduğu vurgulanmaktadır.

Her durumda 2020 yılında dünya petrol arzının %40'ını sağlaması öngörülen Orta Doğu OPEC ülkelerinin (Suudi Arabistan, İran, Irak, Kuveyt, Birleşik Arap Emirlikleri ve Katar) 2010-2020 dönemindeki petrol üretiminin önemine dikkat çekilmiş, ancak yeterli petrol rezervi bulunan sözkonusu ülkelerde gerekli yatırımların zamanında yapılması durumunda üretimin beklenen oranda artmasının sağlanacağı kaydedilmiştir.

Ayrıca, sözkonusu dönemde sektörel bazda petrol talep artışının öncelikle ulaşım sektöründe ortaya çıkacağı ve 2020 yılında dünya petrol tüketiminin %60'ının bu sektörde gerçekleşeceği kaydedilmiştir.

Ülke bazında petrol talep artışının ise, gelişmekte olan ülkelerden ve bu çerçevede özellikle Asya ülkelerinden kaynaklanacağı vurgulanmıştır. UEA, sözkonusu dönemdeki artan petrol talebinin %70'inin bu ülkelerden kaynaklanacağı görüşündedir. Bu da esasen gelişmekte olan ülkelerin petrole ve dolayısıyla petrol ithalatına bağımlılıklarının artacağı anlamına gelmektedir. OECD/UEA tarafından yapılan çalışmalarda, Türkiye de bu ülkeler arasında gösterilmektedir. Dolayısıyla, Türkiye'nin önümüzdeki yirmi yıllık dönemi kapsayan enerji stratejisi makroekonomik dengeler bakımından büyük önem arzetmektedir. Esasen Türkiye'nin yürüttüğü başta Bakü-Tiflis-Ceyhan olmak üzere petrol ve doğal gaz boru hattı projeleri de bu çerçevede özel önem taşımaktadır.
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