1. Bankanın Tanımı
Yüzyıllardan beri bir çok değişiklikler ve gelişmeler kaydederken günümüzde günümüz de en mükemmel şeklini almaya başlamış olan bankalar farklı şekillerde tanımlanmaktadır. Banka, mevduat kabul eden, bu mevduatı en verimli şekilde çeşitli kredi işlemlerinde kullanmak amacını güden veya faaliyetlerinin esas konusu düzenli bir şekilde kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik bir kuruluştur
. Diğer bir tanım olarak banka, para, kredi ve sermaye konularına giren her çeşit işlemleri yapan ve düzenleyen, özel veya kamusal kişilerle işletmelerin bu alandaki her türlü gereksinimlerini karşılama faaliyetlerinde bulunan  bir ekonomik birimdir. Temel olarak bankalar mevduat toplayan, kredi veren, para ve kredi politikalarının uygulanmasına yardımcı olan, aracılık yapan, sanayi kuruluşlarına destek olan, iştiraklerde bulunan, kişilerin menkul kıymetlerini koruyan, borsa faaliyetlerine fiilen katılan, kalkınmaya destek veren, yönlendiren kuruluşlardır.

1.1. Bankacılığın Tarihi Gelişimi

Bankacılığın gösterdiği tarihi gelişme, para kavramının gelişmesiyle yakından ilişkilidir. Bilinen eski banka Mezopotamya’daki “Kızıl Tapınak” tır (M.Ö.3400-3200). Hamurabi yasalarında banka işleminin nasıl yürütüleceği, borçların nasıl tahsil edileceği, komisyonların nasıl belirleneceği konusunda hükümler yer almaktaydı
. Sonraki yüzyıllarda bankacılık zengin ailelerin de uğraşmaya başladığı bir konu haline geldi.

Bankacılığın Mısır’da Büyük İskender’in fethinden sonra geliştiği görülmektedir. Batlamyus zamanında bankacılık devlet tekeline geçmişken, Romalılardan sonra özel bankalar tekrar ortaya çıkmıştır. Roma İmparatorluğunu yıkılışıyla birlikte bankacılık alanındaki gelişmelerde kayboldu.
 Ortaçağ Avrupa’sındaki istikrarsızlıklar ve savaşlar ticari hayatı felç ederek bankaların gelişimini de engelledi.

Modern anlamda bankacılık etkinliğini gösteren ilk banka 1609 yılında kurulan Amsterdam Bankasıdır. Bunu takiben 1637’de Venedik Bankası kurulmuştur. Diğer ülkelerde olduğu gibi burada da bankacılık, ilk önce sarraf dükkanları ve kasaların 15 ve 16’ncı yüzyılda gelişmesiyle ortaya çıkmıştır. Fakat 17’nci yüzyıl başlarından itibaren bugünkü anlamda bankacılık ortaya çıkmıştır. 19’ncu Yüzyıla gelindiğinde bankalar ekonomik ve ticari faaliyetlerin yardımcısı ve hatta bu faaliyetleri geniş ölçüde düzenleyici kurumlar haline gelmişler ve faaliyet alanlarına göre uzmanlaşmaya başlamışlardır.

1.2. Türkiye’de Bankacılığın Gelişimi

Ülkemizde Tanzimat’a kadar geçen sürede  bankacılığa ait izlere rastlanmamaktadır. Bunun en büyük sebebinin Türklerin ticaret, sarraflık, bankacılık gibi meslekler yerine askerlik ve yöneticilik gibi işlerle uğraşmalarıdır. Osmanlı’nın sanayi devrimine ayak uyduramaması ve yakın zamana kadar esnaf ve sanatkara dayanan kapalı bir ekonomik sisteme sahip olması da bankacılığın gelişimini önlemiştir
. Bununla birlikte az da olsa bankacılık işlemlerine benzer bir çalışma içinde bulunan Galata Bankerleri olarak bilinen kişiler ilk banka olarak 1847’de İstanbul Bankasını kurmuşlardır.

Cumhuriyet döneminden önce faaliyet gösteren bankalar daha çok yabancı sermaye  tarafından veya sermaye iştirakleriyle kurulmuşlardır. Cumhuriyet döneminin bu alandaki en büyük gelişmeleri İş Bankası’nın kurulması, Ziraat Bankası’nın anonim ortaklık haline getirilmesi ve Türkiye Cumhuriyeti Merkez  Bankası’nın kurulmasıdır. Bunlara ek olarak bu dönemde özellikle çok sayıda yerel bankanın kurulduğu da gözlenmektedir. 

2. Dünya Savaşı sonrasında ülkemizde ticari faaliyetlerin hızla artması yeni bankalara olan ihtiyacı da arttırmıştır. Bu ihtiyaca cevap olarak  sırasıyla Yapı ve Kredi Bankası, Akbank ve Garanti Bankası kurulmuştur.

80 sonrasından günümüze Türk bankacılığını incelediğimizde özellikle para ve sermaye araçlarında gözlenen hızlı gelişmelerin etkileri ön plana çıkmaktadır. Bunlara ek olarak yapılan düzenlemeler ve var olanların değiştirilmesiyle geleneksel bankacılık rollerinin değiştiği ve akreditif,  teminat mektubu gibi bilanço dışı faaliyetlere yönelmeye başlandığı görülmektedir. Diğer taraftan kamu açıklarının iç borçlarla finansmanı ve devlet tahvillerine yönelim sonucunda bankaların risksiz kar etme durumu ortaya çıkmış ve toplanan fonların büyük bir kısmı devlet tahvilleri ve hazine bonolarına yatırılmaya başlanmıştır
. Elektronik ve bilgisayar alanında yaşanan gelişmelerde bankalara özellikle işlem maiyetleri ve bilginin yayılması konusunda avantajlar sağlamıştır. Gene bu süre zarfında başta yabancı bankalar olmak üzere bankaların ve şubelerinin sayılarında artış görülmektedir.

1.3. Banka Sisteminde Yer Alan Banka Türleri

Tüm ülkelerde mali yapıyı oluşturan kurumların tepesinde merkez bankaları yer almaktadır. Banka sistemini oluşturan bankalar ise birbirleriyle rekabet eden kuruluşlardır. Bu bölümde faaliyetleri bankacılık sektörünün temelini oluşturan bankalar tanımlanmıştır.

1.3.1. Ziraat Bankaları

Çiftçilerin kredi ihtiyacı ve tarımın gerekli kredi kaynaklarıyla desteklenmesi, kaynak ihtiyaçlarının karşılanması, tarımsal faaliyetlerle ilgili teknik, ekonomik bilgi düzeyini geliştirmek amacıyla genellikle kamu tarafından özel kanunlarla kurulan bankalardır.

1.3.2. Halk Bankaları

Küçük esnaf ve sanatkar ile küçük ve orta ölçekli işletmelerin finansman ihtiyacını karşılamak amacıyla  kurulmuş bankalardır.

1.3.3. İpotek ve Emlak Bankaları


Taşınmaz malların ipoteği karşılığında genellikle orta ve uzun vadeli kredi veren kurumlar olarak kurulmuşlardır.

1.3.4. Özel Finans Kurumları

Manevi inançları dolayısıyla tasarruf kurumlarına yatırılmayıp yurt içinde ve dışında altın, döviz, bina, arsa şeklinde tutulan tasarrufların üretim sürecine dahil edilmesi amacıyla kurulan bankalardır.

1.3.5. Ticaret (Mevduat) Bankaları

Ticari bankacılık temel olarak para ve kredi araçları ile ilgilidir. Ticari bankalar sanayi ve ticaret işletmelerine kısa vadeli işletme kredisi açarak para piyasasında görev alırlar.

1.3.6. Yatırım ve Kalkınma Bankaları

Sermaye piyasasında faaliyet gösteren bankalardır. İşletmeler orta ve uzun vadeli krediler açarak yatırımlara finansman sağlayan bankalardır. Daha açık olarak sabit sermaye yatırımlarının finansmanı, işletmelerin çalışma sermayelerinin kuvvetlendirilmesi, acil borçların ödenmesi ve sabit tesislerin bakım ve onarımının finansmanına destek verirler.

2. TİCARİ BANKALAR

Ticari bankacılık, tüm ticari faaliyetlere katılan bankaları ifade etmektedir. Bu bankalar temel olarak mevduat toplar, kredi verir, yurt içi ve yurt dışından fon sağlarlar. Ülkelerin para sisteminin düzenlenmesi açısından değerlendirildiğinde; devlet ve merkez bankası ile  bu bankalar ülke ekonomik politikalarının uygulanmasında önemli görevler almaktadırlar.

Kurulan ilk bankalar ticari banka olarak faaliyet göstermişlerdir. Dünyada ve ülkemizde kullandırılan kredi, şube sayısı, aktif büyüklüğü gibi kriterlere bakıldığında büyük payın ticari bankalara ait olduğu ve ticari yaşama etkin olarak katıldıkları görülmektedir.

2.1. Ticari Bankaların Amacı

Diğer ticari işletmeler gibi ticari bankaların da öncelikli amacı kar etmektir. Diğer işletmelerde olduğu gibi karlılığı belirleyen kriterler özkaynakların verimliliği ve karlılıkta kullanılan oranların kullanılması olduğu kadar diğer işletmelerle karşılaştırılmasını ve piyasa değerini de içermektedir.

2.2. Önemi

Ticari bankaların temel faaliyetleri vadesiz mevduat toplamalarıdır. Bu müşterilerin istedikleri zaman yatırdıkları paraları çekebilecekleri anlamına gelir. Bu mevduatların diğer bir özelliği ülkenin para stokunun da belirleyicisi olmasıdır. Sağladıkları bu mevduatlarla ticari bankalar ticari ve sanayi işletmelerin kısa vadeli kredi ihtiyaçlarını karşılarlar. İşletmelerin kredi ihtiyaçlarını karşılayan bu bankalar ülkenin iktisadi hayatının gelişmesine katkıda bulunmaktadırlar.

Ticari bankaların diğer bir faydası ise ülke para politikasının etkinliğini arttırmasıdır. Etkili bir para politikası gelişmiş bir bankacılık sistemini gerektirmektedir. Merkez bankasının kullandığı tüm para politikası araçları ancak  gelişmiş bir ticari bankacılık sisteminin varlığıyla etkili olabilir. Bir ülkede hükümetler para politikasını belirlemekte, merkez bankası bu politikaları yürütmekte ve bankalarda bu para politikalarının yürütülmesinde gerekli olacak araçları oluşturmaktadır. Bunlara ek olarak ticari bankalar izledikleri kredilendirime politikaları ile ekonomide gelir ve servet dağılımını etkilemektedirler.(tüketici kredileri, kredi kartları gibi uygulamalar)

2.3. Fonksiyonları

Ticari bankalar birim bankalar, çok şubeli bankalar ve grup bankalar olarak örgütlenebiliyor olsalar da yerine getirdikleri fonksiyonlar değişmemektedir. Ticari bankaların fonksiyonları 4 grupta incelenebilir: fon sağlama, fon kullanma, kaydi para yaratma ve hizmet fonksiyonu.

2.3.1. Fon Sağlama

Ticari bankalar fonları iki şekilde sağlamaktadırlar: özkaynaklardan, yabancı kaynaklardan. Özkaynaklar bankaların kendi kaynaklarından sağladıkları fonları ifade ederken yabancı kaynaklar borçlanmak suretiyle üçüncü şahıslardan sağlanan fonları ifade etmektedir. Ticari bankların  fon kaynaklarının büyük bir kısmını yabancı kaynaklar oluşturmaktadır.

2.3.2. Fon Kullanma

Ticari bankalar sağladıkları fonları “plansman” işlemleri yardımıyla kullanmaktadır. Sözü edilen bankalar sağladıkları fonları  kredi vermek, menkul kıymet almak, sabit varlıklara yatırım yapmak ve işletmeler iştirak etmek yoluyla kullanırlar.

2.3.3. Kaydi Para Yaratma

Ticari bankaların en önemli faaliyetlerinden biridir. Kaydi para bankaya yatırılan mevduatın zorunlu karşılık miktarı düşüldükten sonra tekrar kredi olarak verilmesi işlemidir.
 Ticari bankalardaki vadesiz mevduatların bir ticari ödeme aracı olması, bu hesap üzerine çek vasıtasıyla  bir başkasına ya da kendisine ödeme yapılmasını sağlayabilir. Böylece mevduat sahipleri ticari bankaların sağlamış olduğu bu imkanla nakdi para olmadan satın alma gücü elde etmiş olurlar. Bu nedenle vadesiz mevduat hesabına banka parası veya kaydi para denilmektedir.

2.3.4. Hizmet Fonksiyonu

Ticari bankaların vadeli ve vadesiz mevduat toplayıp bunları kredi olarak dağıtmalarının yanı sıra müşterilerine birtakım başka hizmetlerde vermektedirler. Bunalar;

· Paranın saklanacağı güvenli bir yer sağlamak

· Ticari senetlerin ıskontosu veya tahsili

· Tedavüldeki paranın toplanması  ve ödenmesi işlemleri

· İştiraklerde bulunma

· Çek ve akreditif işlemleri yapmak

· Kambiyo işlemleri yapmak

· Havale işlemleri yapmak

· Müşterileri adına menkul kıymet almak,satmak,

· Teminat mektubu vermek

· Finansal konularda müşterilere danışmanlık yapmak

· Kiralık kasa sağlamak

· Kredi kartı kolaylıkları sunmak

· Elektrik, su, doğalgaz, Bağ Kur, SSK, vergi işlemlerini takip etmek, tahsil etmek

2.4. Ticari Bankaların Piyasalardaki Rolü

Ticari bankalar para, kredi ve sermaye piyasalarında; küçük birikimlerin sermayeye dönüştürülmesinde olduğu kadar ülkede ticari hayatın ve sanayinin gelişmesinde de önemli rollere sahiptir. Ülkemizde finans kesiminin en önemli ve etkin sektörünün bankacılık olduğu düşünülürse rolünün ne kadar büyük olduğu da görülecektir. 

Ticari bankaların para ve kredi piyasalarında oynadığı roller;

· Ekonomiye kaynak sağlama, sağlanan kaynakların yatırıma dönüştürülmesine aracılık etme,

· Küçük, dağınık birikimlerin geniş tabanlı bir finans havuzunda bir araya getirilmesi,

· Fonların edinilmesinin ve kullanılmasının geniş bir tabana yayılması,

· Kredi arzı ve talebi arasındaki dengenin sağlanması gibi rolleri üstlenmiştir.

Ticari bankaların sermaye piyasasında oynadığı roller:

· Sabit faizli menkul kıymetler, hisse senedi ve kıymetli madenlerin alım-satımına aracılık veya yatırım amacıyla faaliyet göstermesi,

· Portföy yönetimi ve menkul kıymet alım- satım işlemleri gerçekleştirme,

· Menkul kıymet satışlarında aracılık gibi rollere sahiptir.

2.5. Türk Bankacılık Sektöründeki Temel Sorunlar

Türk bankacılık sistemi bünyesinde, 1980’lerde oluşturulan, alt yapısı ve gerekli tamamlayıcı  kurumsal düzenlemeleri  gerçekleştiremediği için aksak kalan liberalleştirme politikalarından beri, zaman zaman artan, zaman zaman azalan ama süreklilik gösteren sorunlar yaşamaktadır. Sektörde kamu kesiminin büyük ağırlığa sahip olması, holdingleşme ve yoğunlaşmanın artması, kurum ve ürün bazında çeşitlilik ve uzlaşmanın olmaması ve sermaye piyasasının derinliğinin olmaması temel sorunları oluşturmaktadır

2.5.1. Kamu Bankalarının Ağarlığı

Kamu bankalarının çoğu zaman kamu kesimi açıklarını finanse etmedeki rolleri ile merkez bankasının uygulamaya çalıştığı para politikalarını etkisiz hale getirmeleri sadece Türkiye’de değil, kamu ağarlığı olan dünyadaki diğer ülkelerde de büyük bir sorun olarak karşımıza çıkmaktadır
.

2.5.2. Bankacılıkta Yoğunlaşma ve Holdingleşme

Bankacılık sistemi yapısı gereği eksik rekabet özelliği taşıdığı kabul edilmektedir. Kamu kesiminin ağırlığından kaynaklanan rekabetin  mikro bazda dengesizliğe yol açması ve bunun sonucu bankaların birleşmesi veya holdingleşmesi sorununu ortaya çıkartmıştır
.

2.5.3. Bankacılıkta Çeşitliliğin Olmaması

Ülkemizde ticari bankacılığa dayanan finans sektörünün büyüklüğü %70 civarındadır. Buna rağmen kurum ve ürün bazında çeşitlilik görülmemektedir. Bu sebepten dolayı finansal piyasaları ve reel ekonomiyi sarsan ciddi krizlerin oluşması tehlikesi vardır.

2.5.4. Sermaye Piyasasında Derinliğin Olmaması

İMKB’ye kayıtlı şirketlerin hem sayıcı azlığı hem de halka açılma oranlarının düşüklüğü finansal sorunların büyük ölçüde bankalar üzerine kalmasına neden olmaktadır.

2.5.5. Ticari Bankaların Bankacılık Faaliyetlerini İkinci Plana Atmaları

Kamu sektörünün bütçe açıklarının iç borçlanmalarla kapatılması ve yüksek faiz oranları nedeniyle bankaların, mümkün olduğunca fazla mevduat toplayıp bunu hazinen ihraç ettiği menkul kıymetlere yatırmaları bankacılık faaliyetlerinden uzaklaşmaya sebep olmaktadır.

3. ULUSLAR ARASI BANKACILIK

2. Dünya Savaşı sonrasında görülen dünya ekonomisindeki globalleşme eğilimleri, bankacılık faaliyetlerinin de uluslar arası  bir boyut kazanmasına sebep olmuştur. Özellikle çok uluslu şirketlerin faaliyetleri arttıkça, uluslar arası bankacılık işlemlerinin de arttığı görülmüştür. Uluslar arası bankacılık alanındaki en önemli gelişme 1973  yılında petrol ihraç eden ülkelerin petrol fiyatlarını yaklaşık dört kat arttırmasıyla gerçekleşmiştir.
 Petrol ithal eden gelişmekte olan ülkeler, ithalat finansmanını karşılamak için uluslar arası bankalardan borç almak zorunda kalmışlardır.

Genel olarak banka faaliyetlerinde bir farklılık olmamakla birlikte uluslar arası bankacılığın diğer bankalardan ve faaliyetlerinden ayrıldığı en öneli nokta işlemlerin uluslar arası düzeyde gerçekleşiyor olmasıdır.

3.1. Temel Uluslar arası Bankacılık Hizmetleri

Uluslar arası bankacılık hizmeti veren bankalar genellikle, Londra, Tokyo, New York, Paris, Zürih, Cenevre, Amsterdam, Hong Kong gibi merkezlerde toplanmışlardır. Bu merkezlerin en önemli görevi yerli yatırımcılardan yabancı kullanıcılara ya da yabancı yatırımcılardan yerli kullanıcılara fon sağlamaktır. Uluslar arası bankacılık işlemleri; cari hesap, risk sermayesi, perakende mevduatları, işletme kredileri, para piyasası araçları, uluslar arası kiralama, Avrupa döviz mevduatları, portföy yatırım danışmanlığı, tüketici kredileri, referans ve garanti işlemleri, serbest bölge bankacılığı, yatırım ve iştirak danışmanlığı, döviz işlemleri, future, swap ve option işlemleri, kovertür, ihracat kredisi, leasing, factoring, forfaiting, underwriting, uluslar arası fon transferleri, altın, gümüş ve emtia rehin hizmetleri olarak sayılabilir.

3.1.1. Fon Transferi

Uluslar arası ödemeler ve alımlar,  yabancı banka şubeleri veya muhabir ilişkiler  yoluyla fon transferini doğrudan ve basit bir şekilde gerçekleştirirler. Bankalar arası ilişkilere dayanan fon transferleri üç aşamada incelenebilir.

· Borçlunun bankasından transfer yapmasını istemesi,

· Bankanın borçlunun hesabını borçlandırırken muhabir bankanın hesabının alacaklandırması,

· Muhabir bankanın alacaklıya ödemeyi yapması.

3.1.2. Mevduat Toplama ve Kredi Verme

Banka kredilerini besleyen iki ana kaynak vardır. Bunlar kendi fonları ve mevduatlardır. Bunlara ek olarak para piyasasından, bankalar arası piyasadan veya merkez bankasından da fon elde edebilirler.

Krediler ise uluslar arası işlemlerden sağlanan gelirin en önemli kısmını oluşturmaktadır. Bunu ithalatı veya ihracatı finanse ederek gerçekleştirirler. Sendikasyon kredileri de uluslar arası bankacılığın önemli araçlarından biridir. 

3.1.3. Döviz Ticareti

Döviz hem para hem de mal olma fonksiyonuna sahip olduğundan uluslar arası anlamda önemli bir yere sahiptir. Dolayısıyla bankalar uluslar arası işlemlere ve döviz piyasasına doğrudan veya dolaylı olarak değişik şekillerde girmektedirler. Bunlar;

· Yabancı paraları alıp satarak,

· Aracı rol üstlenerek,

· Arbitraj işlemler gerçekleştirerek,

· Yabancı mevduat toplayarak ve kredi vererek piyasaya girmektedirler.

3.1.4. Danışmanlık Hizmetleri

Uluslar arası bankalar klasik bankacılık hizmetleri yanında, uluslar arası ticaret ve yatırım faaliyetlerinin genişlemesine paralel olarak, çok uluslu firmalara finansal konularda olduğu kadar diğer konularda da danışmanlık ve bilgi hizmetleri sunmaktadırlar. Ülke risklerinin değerlendirilmesi, döviz riski kontrolü,  dünyanın farklı bölgelerinde iş yapma gibi uzmanlık isteyen konularda danışmanlık hizmeti sunmaktadırlar.

3.1.5. Yönetim Hizmetleri

Uluslararası bankacılık işlemleri yapan firmalar yönetim hizmetleri de sunmaktadırlar. Genel olarak uluslar arası finansal yönetim tahmin, pasif, aktif, döviz risklerinin yönetimi ile performans değerlendirme ve kontrolünü içermektedir.

3.1.6. Diğer Hizmetler

Uluslar arası tahvil piyasasının hızla gelişimi, satış ve ihraç güvencesi(underwriting) hizmetlerinin de bankalarca sunulmasına sebep olmuştur. Uluslar arası tahvillere satış garantisi sağlama işi için gerekli teknik düzenleme ve bağlantılar bankalar tarafından gerçekleştirilmeye başlanmıştır. Bunların yanı sıra alacak haklarının satın alınması (factoring), alacakların devredilmesi (forfaiting), kiralama (leasing) gibi hizmetlerde uluslararası bankacılık işlemleri yapan bankalar tarafından sunulmaktadır.

3.2. Uluslar arası Bankacılık Örgütleri

3.2.1. Uluslararası Bankacılık Departmanı

Bir bankanın uluslar arası hizmet sunmada yapması gereken ilk iş banka merkezinde bu işlemlerle ilgilenecek bir departman oluşturmasıdır. Bu departmanın boyutu ve örgütlenme tarzı, bankanın uluslar arası işlem hacmine bağlı olarak değişecektir.

3.2.2. Muhabir Bankacılığı

Özellikle belirli ülkelerde şubesi olmayan ana ülke bankaları, söz konusu olan ülkelerdeki ilişkilerini sürdürebilmek için o ülkedeki bankalarla karşılıklı anlaşma ile birbirleri üzerinden muhabir hesapları tutarak muhabir ilişkisine girerler.

3.2.3. Temsilcilik Büroları

Bankalar, yabancı bir ülke ile iş yapan müşterilerine, kendi personelleri ile yardımcı olmak için, ilgili yabancı ülkede veya komşu bir ülkede temsilcilik büroları açarlar. Görevleri mevduat toplayıp kredi vermek değil müşterilere ülke hakkında bilgi vermek ve önerilerde bulunmaktır.

3.2.4. Acenteler

Temsilcilikle şubeler arasında kalan kurumlardır. Acenteler mevduat toplama dışında her yönüyle tam bir bankaya benzemektedir.

3.2.5. Şube bankalar

Şube bankaları yasal ve fiili olarak ana bankanın bir parçasıdır. Yönetim ve işletme açısından kendi defterlerini tutsa da, borç ve alacaklar ana bankaya ait olmaktadır.

3.2.6. Bağımlı Bankalar

Büyük bankalar, yabancı piyasalarda kendilerine bağımlı bankalar kurdurmak yoluyla o piyasalarda bankacılık işlemleri yapma yoluna gidebilirler. Bağımlı bankalar, ayrı kimliğe sahip kuruluşlar olarak, ev sahibi ülkenin yaslarına göre faaliyet gösterirler. Yabancı bir bankaya bağımlı olan yerel banka, müşterilerinin gözünde ana banka kadar güvenli sayılır.

3.2.7. İlişkili Banka

İlişkili banka, yerel ülke yasalarına göre kurulan, mülkiyetinin bir kısmı yabancı ülkedeki bankaya, diğer kısmı ise mevcut yerel bankalara ait olan bankalardır.

3.2.8. Konsorsiyum Bankalar

Konsorsiyum bankalar, genellikle farklı ülkelere mensup iki veya daha fazla bankanın mülkiyetinde olan ve bağımsız olarak kurulan bankalardır. Bu bankalar kısa veya uzun süreli finansman sağlamak üzere geçici olarak oluşturulur ve yasal bir kimliğe sahip değillerdir. Temel faaliyet alanları yatırımla uğraşmak olup, tek başına çok yüksek miktarda kredi elde edebilirler.

3.3. Türk Bankacılık Sisteminin Dışa Açılması

Türk bankacılık sistemi 1980 sonrası liberal politikalar sayesinde dışa açılmaya başlamış fakat bu yeterli olmamıştır. Yeterli dışa açılımın olmamasının sebepleri arasında;

· Türk parasının gerçek anlamda konvertibl olmaması,

· Türk ekonomisinin kısıtlı bir şekilde dışa açık olması,

· Türkiye’deki ekonomik istikrarsızlık,

· Bankaların sermaye yetersizliği,

· Bankaların uluslar arası bankacılık alanındaki tecrübe yetersizliği,

· Banka çalışanlarının uluslar arası bankacılık konusundaki tecrübesizlikleri,

· Bazı yabancı ülkelerin, yabancı bankalara faaliyetlerini kısıtlayıcı sınırlamalar koyması sayılabilir.

4. KIYI BANKACILIĞI (OFF-SHORE BANKİNG) ve SERBEST BÖLGELER

Türk bankacılık sektöründe “kıyı bankacılığı” olarak bilinen, aslında “kıyı ötesi” anlamına gelen off-shore bankacılığı, müdahale ve denetimi ile vergilemenin asgari düzeyde tutulduğu koşullarda konvertibl paralar üzerine işlem yaparak, çok uluslu şirketlere, uluslar arası girişimlere hizmet veren bir bankacılık türüdür. Genellikle serbest bölgelerde faaliyetlerde bulunurlar. Başka bir değişle  kıyı ötesi bankacılık, ülke dışında sağlanan fonların yine ülke dışında kullandırılmasını amaçlayan bir bankacılık türüdür.
 Kıyı ötesi bankacılık ülkedeki diğer bankalar ile ilgili yasal düzenlemelerin kapsamında değildir. Bazı ayrıcalıkların dışında, kıyı bankaları bulundukları ülkelerde mevduat toplayamazlar. Yaptıkları hizmetlerin tamamı yabancı para cinsindendir.

2.Dünya Savaşı sonrasında, finansal piyasalarda ortaya çıkan bir gelişme de off-shore bankacılık merkezlerinin hızlı bir şekilde yaygınlık kazanmasıdır. Bu bankacılık birimlerinin temel fonksiyonu, farklı özellikteki mudilerden mevduat toplayıp, bu fonları yine farklı özellikteki diğer kişiler için kredilendirme sürecine sokmasıdır
. Bu bankacılık birimleri yasal düzenlemelerin nispeten az olduğu piyasalarda faaliyet gösterdiklerinden, uluslar arası ticaret ve sermaye akımlarının  ve döviz değişiminin serbest ve etkin bir şekilde sağlanmasında önemli rol oynamaktadır. 

2.Dünya Savaşı sonrasında yıkılan ülkelerin Marshall planıyla imarı, 1973 petrol krizi, ülke ekonomilerinin dışa açılması, bunları takiben çok uluslu şirketlerin ve uluslararası  finansal merkezlerin ortaya çıkışı fonların uluslar arası dolaşımını gündeme getirmiştir. Özellikle 1950’li yıllardan itibaren hızlı bir gelişme sürecine giren dünya ekonomisi doğu batı bloğu ülkeleri ilişkilerini oldukça germiştir. Bu yıllarda Sovyetler Birliğinin ABD bankalarında bulunan  dolar mevduatlarını Avrupa bankalarına aktarmaları, hem uluslar arası piyasaların hem de kıyı bankacılığının gelişimini teşvik eden önemli bir faktör olmuştur. Aynı şekilde 1973 yılındaki petrol krizi de petrol ithal eden ülkelerini ithalatlarını finanse edebilmeleri için uluslar arası fon sağlama zorunluluğunu ortaya çıkartmış, bu bağlamda uluslar arası işlemler gelişmeye başlamıştır. Ülkeler bu durumda karşılaştıkları olumsuzlukları gidermek için dünya bankasından yardım almak yerine ticari bankalara yönelmiş, bu yönelişlerde ağırlıklı olarak kıyı bankacılığı merkezlerine olmuştur.

Kıyı bankacılığı merkezlerinin gelişiminde ABD’de bankalar üzerinde uygulanan kısıtlamaların önemli etkisi olmuştur. Amerikan bankaları çoğu Amerikalı olan şirketlere fabrika ve satış bürolarının Avrupa’daki şebekelerinin kurulması için dolar üzerinden kredi vermişlerdir. Eurodolar krediler merkez bankalarının yurt içinde uyguladıkları kısıtlamalardan muaf olduğundan, bankalar yurt dışına kredi kullandırma yoluyla kar marjlarını yükseltmişlerdir. Böylece iç piyasadaki vergi yükünü azaltmak amacıyla bir çok ülkedeki fon talep edenler ve mevduat sahipleri Manş Adaları, Bahamalar, Cayman Adaları gibi kıyı bankacılığı merkezlerine yönelmişlerdir.

Sanayileşme ve ülkelerin izledikleri liberal politikaların etkisi ile sınırları yabancı ülkelere açma eğilimi yaygınlaşmış ve böylece ülkeler arası ticaretin artması ile birlikte fonların serbestçe dolaşımı söz konusu olmuştur. Bu gelişmelerin hepsi fonların aktarılacağı yeni finansal merkezlerin doğmasına ön ayak olmuştur. Bu ihtiyacı gören ülkeler fon aktarımını kolaylaştırma anlamında, bankalar için özel düzenlemeler yapmışlardır. Kendisine daha avantajlı bir ortama arayan sermaye ise söz konusu kolaylaştırıcı, yükümlülükleri daha az olduğu merkezlere kaymaya başlamışlardır. Böylelikle yasal kısıtlamaların, sıkı para denetimlerinin olmadığı, güçlü bir para otoritesinin bulunmadığı ve yerel ekonominin zayıf olduğu yerlerde kıyı bankacılığının ilk örnekleri görünmeye başladı. 

Kıyı bankacılığının en büyük faaliyet alanının serbest bölgeler olması sebebiyle serbest bölgelerinde tanımlanması gerekmektedir.

4.1. Serbest Bölgenin Tanımı

Genel olarak serbest bölgeler; ülkenin siyasi sınırları içinde olmakla beraber gümrük bölgesi dışında sayılan, ülkede geçerli ticari, mali ve iktisadi alanlara ilişkin hukuki ve idari düzenlemelerin uygulanmadığı veya kısmen uygulandığı, sınai ve ticari faaliyetler için daha geniş teşviklerin tanındığı ve fiziki olarak ülkenin diğer kısımlarından ayrılan yerler olarak tanımlanabilir
.

4.1.1. Serbest Bölgelerin Kurulmasındaki Amaçlar

· Türkiye’de ihracat için yatırım ve üretimi artırmak,

· Yabancı sermaye ve teknoloji girişini hızlandırmak,

· Ekonominin girdi ihtiyacını ucuz ve düzenli bir şekilde temin etmek,

· Dış finansman ve ticaret imkanlarından daha fazla yararlanmak.

4.1.2. Serbest Bölgelerin İşlevi

· Ülkeye yabancı sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan sağlayacak uygun zemin yaratılması,

· Sanayicinin ihtiyaç duyduğu bazı hammadde ve ara malların kolaylıkla, istenilen miktarda ve zaman kaybı olmadan temin edilebilmesi,

· Sağlanan teşvik ve avantajlarla düşük maliyetli mal üretimi ve ihracı,

· Ülke dışından gelen malların transit olarak diğer ülkelere satımı,

· Yeni istihdam olanaklarının yaratılması,

· Ülkelerin ihraç ürünlerinin ihracatını kolaylaştırmak ve hızlandırmak bakımından bir basamak olması işlevlerini görmektedir.

4.1.3. Türkiye’de Bulunan Serbest Bölgeler


Halen ticari faaliyette bulunan serbest bölgeler ve faaliyete geçiş yılları:

· Mersin, Antalya (1987),

· Ege, İstanbul Atatürk Havalimanı (1990),

· Trabzon (1992),

· İstanbul Deri ve Endüstri, Doğu Anadolu, Mardin (1995),

· İMKB Uluslararası Menkul Kıymetler (1997),

· İzmir Menemen Deri, Rize, Samsun, İstanbul Trakya, Kayseri (1998)

· Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalık (1999)

· Bursa, Denizli, Kocaeli (2001)

· Tübitak-Marmara Araştırma Merkezi Teknoloji (2002)

4.1.4. Serbest Bölgeden Yararlanabilecek İşletmeler

· Bürokrasiden kurtulmak isteyen firmalar, 

· İthal girdi kullanarak ürettiği ürünleri dış pazarlara satan firmalar, 

· Emek yoğun sektörlerde faaliyette bulunan firmalar, 

· Transit ticaret, reeksport ve takas ticareti faaliyetinde bulunan firmalar, 

· Dövizle işlem yapmak isteyen üreticiler, toptancılar, bankalar ve sigortacılar, 

· Altyapısı hazır modern iş ortamı arayan firmalar.

4.1.5. Serbest Bölgelerde Faaliyet Konuları 

· üretim,  alım-satım,

· montaj-demontaj,

· bakım-onarım,

· bankacılık, sigortacılık,

· finansal kiralama,

· depo işletmeciliği,

· işyeri kiralama.

4.1.6. Serbest Bölgelerde Sağlanan Teşvik Ve Avantajlar

Serbest bölge faaliyetlerinden elde edilen kazanç ve gelirler hiç bir izne tabi olmaksızın yurt dışına veya Türkiye’ye transfer edilebilir. 

Serbest bölgeler gümrük hattı dışında sayıldığından, serbest bölgeler ile Türkiye’nin diğer yerleri arasında yapılan ticarette dış ticaret rejimi hükümleri uygulanır. Başka bir deyişle, Türkiye’den serbest bölgeye satılan mallar ihracat rejimine, serbest bölgeden Türkiye’ye satılan mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bölge kullanıcıları Türkiye’den ihraç fiyatına (KDV’siz) mal ve hizmet satın alabilirler. Diğer taraftan, serbest bölge ile diğer ülkeler ve diğer serbest bölgeler arasında dış ticaret rejimi hükümleri uygulanmaz. 

Serbest bölgeye getirilen Türkiye veya AB menşeli ya da buralarda serbest dolaşımda bulunan malların, serbest dolaşımda bulunma statüsü değişmediğinden, Türkiye’ye veya AB üyesi ülkelere girişinde gümrük vergisi ödenmez. Ayrıca, üçüncü ülke menşeli malların serbest bölgeye girişinde ve bu malların Türkiye veya AB üyesi ülkeler dışındaki üçüncü ülkelere gönderilmesi halinde de gümrük vergisi ödenmez. Ancak, serbest bölgeden Türkiye’ye veya AB üyesi ülkelere gönderilen serbest dolaşım durumunda olmayan üçüncü ülke menşeli mallar için Ortak Gümrük Tarifesi’nde belirtilen oran üzerinden gümrük vergisi ödenir. 

Serbest bölgeler “Türkiye-AB Gümrük Birliği Gümrük Bölgesi”nin parçası sayıldığından; serbest bölgelerden Türkiye veya AB menşeli ürünler ile Türkiye’de serbest dolaşım durumunda bulunan ürünler A.TR Belgesi düzenlenerek AB’ ye gönderilebilir. Üçüncü ülke menşeli ürünler ise Ortak Gümrük Tarifesi’nde belirtilen oran üzerinden serbest bölge gümrük müdürlüğüne gümrük vergisi ödenerek serbest dolaşıma geçirildikten sonra A.TR Belgesi düzenlenerek AB’ ye gönderilebilir. 

Serbest bölgede sağlanan teşvik ve avantajlardan yerli ve yabancı bütün firmalar eşit olarak yararlanır. 

Mallar serbest bölgede süre sınırlaması olmaksızın kalabilir. 

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluşlarına verilen yetkiler serbest bölgelerde uygulanmaz. 

Serbest bölgedeki faaliyetlerle ilgili her türlü ödemeler dövizle yapılır. 

Serbest bölgelerden Türkiye’ye yönelik mal satışına ve serbest bölge ile diğer ülkeler arasında yapılacak takas ticaretine kısıtlama getirilmemiştir. 

Başvuru ve faaliyet süresince her türlü bürokrasi en aza indirilmiştir. Serbest bölgeler özel sektör şirketlerince işletilmektedir. 

Serbest bölgeler; AB ve Orta Doğu pazarlarının yakınında, Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki büyük limanlara, uluslararası havaalanlarına, karayolu ağlarına, kültür, turizm ve eğlence merkezlerine yakın yerlerde kurulmuştur. 

Serbest bölgelerin altyapısı gelişmiş ülkelerdeki benzerleri ile aynı standarttadır. Açık ve kapalı alan kiraları diğer ülkelere göre düşüktür.

4.2. Kıyı Bankacılığının Çeşitli Tanımları

· Ülke dışından sağlanan fonların yine ülke dışında kullandırılmasını amaçlayan ve ülkede bankacılık sektörü için düzenlenmiş her türlü yasa ve yönetmeliklerin dışında kalan bir tür bankacılık,

· Dıştan dışa bankacılık,

· Bir tür serbest bölge bankacılığı,

4.3. Kıyı Bankacılığının Kuruluşu

Ülkemizde kıyı Bankacılığı 4389 sayılı Bankalar yasasının 7. maddesinde düzenlenmiş olup, bu madde içeriği ile açıkça, münhasıran kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunan bankaların 4389 sayılı bankalar yasasının diğer maddelerine tabi olmadığı ve yine haklarında 1211 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası Kanununun 40. maddesinin uygulanamayacağı belirtilmiştir
. Bu tip bankaların kuruluşları belirtilen yasanın ilgili maddelerine uygun olarak kurulup, denetlemeler sadece bu düzeyde sürdürülür. Bu şekilde serbest bölge içinde kurulan off-shore bankalar¸ faaliyetleri bakımından Türkiye’ de değil, yabancı ülkede bankacılık yapmakta imiş gibi farz edilir ve buna dayalı olarak Türkiye’ de Bankacılık mevzuatına tabi tutulmazlar. Bunların gelirlerinden vergi alınmaz, harç ve resim gibi yükümlülüklerden muaf tutulurlar. Sadece kuruluşları bakımından Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu’nun iznine tabi olurlar.

4.4. Kıyı Bankalarının Ayırt Edici Özellikleri

· Kıyı bankaları bulundukları ülkede geçerli olan para birimi dışındaki bir para birimi ile iş yaparlar,

· Kıyı bankaları şart olmasa da esasen yerleşik olmayan kişiler ve kurumlarla iş yaparlar,

· Kıyı bankaları genellikle yurtiçi finans piyasasının tabi olduğu yasaların, sınırlamaların ve kontrollerin çoğundan muaftır,

· Birçok kıyı bankacılığı merkezinde çok sıkı biçimde sır saklama ilkesi uygulanmaktadır
.

4.5. Serbestlik ve Muafiyetler

· Faiz oranlarının belirlenmesinde serbestlik,
· Belirli bir likidite, disponsibilite oranı uygulanmaması, munzam karşılık yatırılmaması,
· Dolaysız vergi olarak alınan gelir veya kurumlar vergisinin kaldırılması  ya da çok düşük seviyelere çekilmesi,
· Bankaların müşterilerine ödeyecekleri faizden veya interbank işlemlerinden doğacak faizlerden stopaj kesilmemesi, yurt içi bankaların tabi olduğu kambiyo sınırlamalarına tabi tutulmaması.
4.6. Kıyı Bankacılığı Merkezleri

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, Bahreyn, Bahama, Hollanda Antileri, Cayman Adaları, Lichtenstein, Londra, Paris, Zürih, Frankfurt, ABD İnternational Banking Facilities, New York.

4.7. Yurt Dışında Kurulu Bankalar Aracılığı ile Türkiye’de Yapılan Off-Shore Faaliyetleri

Yurt dışındaki off shore merkezlerde kurulan bankalar vasıtasıyla Türkiye'den mevduat toplanıp, yine Türkiye'ye kredi verilmektedir. Bu faaliyet sonucunda elde edilen kazançlar, söz konusu bankaların yurt dışında kurulduğu , Türkiye'de şube veya temsilciliğinin olmadığı, ticari faaliyettin Türkiye'de gerçekleştirilmediği gerekçesiyle, bu bankaların elde ettiği kazanç Türkiye'de beyan edilmemektedir. Ayrıca banka lehine alınan paralar karşılığında banka ve sigorta muameleleri vergisi hesaplanmamakta, mudilerin hesapları yurt dışındaki şubelerde açıldığı ileri sürülerek mevduatlara ödenen faizler üzerinden Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi uyarınca gelir vergisi tevkifatı yapılmamaktadır
. 

Türkiye'deki bankaların kaynak maliyetlerini azaltmak, mali ve hukuki denetimin dışında bankacılık işlemleri yapmak ve müşterilere ayrıcalıklı hizmetler sunmak amaçlarıyla bir çok kıyı bankacılığı merkezinde ve KKTC'de kıyı bankacılığı faaliyetinde bulundukları görülmektedir. Bu faaliyetler, bu merkezlerde kıyı bankası iştiraki kurmak suretiyle olabileceği gibi başka kıyı bankalarıyla anlaşma sağlamakla da yapılabilmektedir. 

Eğer yurt dışında kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunan bir banka kurulmuş ise, bütün işlemler yurtiçi banka ile kıyı bankası arasında düzenlenen muhabirlik hizmet sözleşmesi çerçevesinde gerçekleşmektedir. Farklı işlem türleri ile de karşılaşılmakla birlikte iki banka arasındaki ilişkiler genel olarak aşağıda açıklanacağı gibi gerçekleşmektedir. 

Tüm bankacılık işlemlerinde yurtiçi kuruma ait entegre bilgisayar sistemi kıyı bankası ile birlikte kullanılmaktadır. Kıyı bankası, Türkiye'deki bankada vadesiz ve vadeli mevduat hesapları açtırmakta, bu hesaplara belirlenen faiz oranları uygulanmaktadır. 

Kıyı bankası müşterileri, Türkiye'deki bankanın şubelerine başvurarak kıyı bankası nezrinde hesap açtırmakta ya da varolan hesaplarına ilişkin işlemler yapmaktadır. Bu işlemler yurtiçindeki bankanın kayıtlarında genellikle yurt dışına yapılan veya gelen havalelerin ödenmesi şeklinde ya da kıyı bankasının ilgili bankadaki hesaplarına yapılan havaleler şeklinde yer almaktadır. Ancak söz konusu banka ilgili müşteri ve hesabına ilişkin bilgiye var olan bilgisayar sistemi sayesinde sahip olmaktadır. Banka yaptığı havaleler için genellikle masraf almamaktadır. Müşterilerin vadelerinde başvurması üzerine, kıyı bankasının banka nezrindeki hesabından ödeme yapılmakta, kıyı bankasının keşide ettiği çekler de bu hesaptan ödenmektedir. Her iki banka da 3167 sayılı Çek Yasası dahilinde işlem yapmakta, borçlusu Türkiye'de bulunan şirketlerin tahsil işlemi Bankanın tüm şubeleri tarafından yapılmakta ve senet tahsil işlemleriyle ilgili masraflar kıyı bankasının hesabına mal edilmektedir.
 

Türk parası veya döviz nakit ihtiyaçlarının karşılanmasın da öncelikle yurtiçi banka ve off shore iştiraki birbirinden yararlanmaktadırlar. Hatta kıyı bankası, yurtiçi bankaya en başta sözleşmeyle aktif toplamının belli bir yüzdesi kadar kredi limiti tahsis etmekte ve Türkiye'deki banka, bu bankanın hesaplarından ihtiyaç duyduğu kadar parayı çekebilmektedir. Ay sonları itibariyle düzenlenen ekstrelerle hesap mutabakatı sağlanmaktadır. Kıyı bankasının yurtiçi kurumlara kredi kullandırmasında ise yurtiçi banka, istihbarat, ödeme, tahsil ve takip işlerini yapmaktadır. 

4.8. Yurt Dışındaki Şubeler Aracılığı ile Yapılan Faaliyet 

Yurt dışındaki şubeler aracılığı ile işlem yapan bankalar ise, müşterilerini yurt dışındaki şubelerinde hesap açmaya yönlendirilmekte, eğer hesaplarını yurt dışındaki şubede açtırırlarsa faiz üzerinden gelir vergisi ve fon kesintisi yapılmayacağı ve bu yüzden daha yüksek faiz ödeyecekleri belirtilmektedirler. Mudilerden toplanan mevduatlar yurt dışındaki şubeye havale edilmiş gibi gösterilmekte, aynı anda yurt dışından havale ile Türkiye'ye geri gelmekte ve kredi olarak Türk firmalarına kredi olarak verilmektedir. Bu işlemler için genelde aşağıdaki muhasebe kayıtları yapılmaktadır. 

Öncelikle Mudiler yurt dışındaki şube nezrinde hesap açtırdığında, şube tarafından mudiiye "Dövizli Havale Formu" doldurulmaktadır. Mudi yurt dışındaki şubeden gönderilen Hesap Cüzdanını yurt içindeki hesap açtırmak için başvurduğu Şubesi'nden almaktadır. Mudiiye vadede yapılan ödeme üzerinden bankanın genel müdürlükçe Gelir Vergisi Kanununun 94. Maddesi gereği herhangi bir gelir vergisi kesintisi yapılmamaktadır
.

Muhasebe işlemlerinden anlaşıldığı üzere para hareketleri tamamen Türkiye şubelerinde cereyan etmektedir. Kısaca, müşterinin nakdi para yatırma işlemi ve nakdi para kullanma işlemi Türkiye şubelerinde gerçekleşmekte, Bankaların yurtdışı Şubelerinde ise sadece kaydi işlemlerde kullanılmaktadır. 

Yurt dışındaki off shore merkezlerde açılan şubelerde elde edilen kazançlar yurda getirilerek konsolide edilmekte ve banka yurt dışından elde ettiği kazançları üzerinden de kurumlar vergisi ödemektedir. Ancak mudilerin hesapları yurt dışındaki şubelerde açıldığı ileri sürülerek mevduatlara ödenen faizler üzerinden Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi uyarınca gelir vergisi tevkifatı yapılmamakta ve bağlı olarak da fon payı hesaplanmamaktadır
.

4.9. Türkiye'deki Off – Shore Bankacılığın Gelişmemesinin Nedenleri

Bunun nedenleri konusunda farklı görüşler ortaya atılmıştır. İlk görüş, Türkiye'de yukarıdaki düzenlemeler yapılırken körfez krizinin ve yavaş yavaş savaş rüzgarlarının azalmaya başlaması, ülkemizin de bu bölgeye çok yakın oluşu ve savaş nedeniyle bölgedeki siyasi istikrarın bozulması, Bahreyn ve Kuveyt gibi kıyı bankası merkezlerinde faaliyette bulunan firmaların bu nedenlerden dolayı İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesinde faaliyette bulunma isteklerini ve nedenlerini ortadan kalkmış olduğu ileri sürülmüştür. 

Ülkemizde kıyı bankacılığına ilişkin düzenlemeler Serbest Bölgeler Kanunu çerçevesinde Bakanlar Kurulu Kararları ile düzenlenmiştir. Bu düzenlemelerin çok açık olmadığı ifade edilmekte olup, kıyı bankacılığının geliştiği ülkelerde kısa ve anlaşılır bir mevzuatın uygulandığı, geriye dönük düzenlemelerin yapılmayacağı ve hakların korunacağına ilişkin güvenceler verildiği belirtilmektedir. Ülkemizde ise düzenlemelerin Kanun yerine Bakanlar Kurulu Kararları ile yapıldığı ve bu kararların yeterince açık olmadığı ifade edilmektedir
. 

Kıyı bankacılığı merkezleri kayıt merkezleri ve fonksiyonel merkezler olarak iki kategoride değerlendirilmektedir. Kayıt merkezleri vergi ve kambiyo avantajları nedeniyle yapılan işlemlerin üzerinden geçirildiği ve muhasebe kayıtlarının tutulduğu merkezlerdir. Fonksiyonel merkezler ise uluslararası para ve sermaye piyasalarının önemli halkalarını oluşturmakta olup, mevduat toplama ve kredi verme gibi tüm bankacılık işlemlerinin yapıldığı merkezlerdir. Türkiye'de kıyı bankacılığına yönelik yapılan yasal düzenlemeler incelendiğinde sadece kayıt merkezi yaratılmasına ilişkin düzenlemeleri içerdiği görülmektedir. Kıyı Bankacılığına yönelik yapılan düzenlemeler ile uluslararası firmaların İstanbul da toplanmasını sağlamak, İstanbul'u uluslararası düzeyde bir finans merkezi haline dönüştürmek ve dış kaynaklardan elde edilecek fonların ülke içine yatırımlara kanalize edilmesinin amaçlandığı söylenebilir. Ancak yapılan düzenlemeler sadece kayıt merkezi yaratılmasına yönelik olmuştur. Bu tür kayıt merkezlerinin ülke ekonomisine katkısı çok büyük boyutlarda olmamakta, ancak küçük ülkelerde ve ekonomik gelişmenin az olduğu ekonomilerde bu katkılar anlamlı tutarlara ulaşmaktadır. Kayıt merkezlerinin genellikle iç pazarı küçük, yeterli ulusal sermaye birikimi sağlayamamış, para otoritesinin bulunmadığı veya çok zayıf olduğu, az nüfuslu ve gelirlerinin büyük bölümünü turizm ve hizmet sektöründen sağlayan üretim ve tüketim kapasitelerinin küçük olduğu ülkelerde geliştiği görülmektedir. Bu tanım Türk ekonomisi için pek geçerli değildir. Türkiye ekonomisi gibi nispeten büyük ekonomilerde bu katkı önemsenmeyecek boyutlarda kalmaktadır. Amerika Birleşik Devletlerinde ve İngiltere'de kıyı bankacılığı faaliyetlerinin düzenlenmesi yerine yurtdışı bankacılık işlemlerinin maliyetleri düşürülmüş ve böylece zaten gelişmiş bir ekonomiye sahip bu iki ülke büyük finans merkezleri haline gelmiştir. Keza Hollanda ve Lüksemburg da büyük mali avantajlar sağlamak yerine, vergi oranları düşürülmüş ve bir çok ülke ile vergi anlaşmaları yapılarak önemli tutarda fonların bu ülkelerde birikmesi sağlanmıştır. 

Asıl önemli nokta oluşturulan merkezlerin fonksiyonel merkezler olmasıdır. İstanbul'un uluslararası alanda önemli boyutlara ulaşan bir fonksiyonel merkez haline gelememesi ve buna ilişkin olarak düzenlemelerin yapılmamış olması , bir görüşe göre bir çok merkezde olduğu gibi belli bir serbest bölge yerine ülke ekonomisinin veya daha geniş bir ekonomik alanının kıyı bankacılığına açılmamış olması gibi nedenlerle Türkiye'de kıyı bankacılığı gelişememiştir. 

Dünya üzerinde kıyı bankacılığını teşvik eden ülkelerde yapılan düzenlemelerle dış kaynakların ülke ekonomisine çekilmesi çalışılmış ve bunda da başarılı olunmuştur. Türkiye 'de ise tam tersi bir gelişme gözlenmiştir. Daha önce belirttiğimiz üzere İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesinde kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmak üzere bazı Türk bankalarının da başvuruda bulunduğu ya da başvurmayı düşündüğü basında çıkan haberlerde yer almıştır. Ancak bu bankaların hiç birisi bu bölgede banka kurmamıştır. Ayrıca diğer bankalarında böyle bir girişimi olmamakla birlikte Türk Bankaları Türkiye dışındaki kıyı bankacılığı merkezlerinde banka kurmuşlar ya da şube açmışlardır. 

Türkiye de kurulu bankaların Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesi yerine ülke dışında kıyı bankacılığı merkezlerinde kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmalarının nedenlerini şöyle sıralayabiliriz : 

Serbest Bölgelerde Banka Kurulması ve Yabancı Bankaların Şube Açmalarına Dair 90/999 sayılı kararının 2. maddesinde serbest bölgelerde banka kurulması ve şube açılması için gerekli şartları belirlemeye , bu suretle faaliyete geçecek bankaların diğer serbest bölgelerde de şube açmalarına izin vermeye Hazine ve Dış Ticaret müsteşarlığının bağlı olduğu Devlet Bakanlığının yetkili olduğu belirtilmektedir. Bakanlık çıkarmış olduğu 1 numaralı Tebliğ ile 3218 sayılı Serbest Bölge Kanunu çerçevesinde Bakanlar Kurulu tarafından uygun görülen serbest bölge veya bölgelerde münhasıran kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmak üzere bankaların kuruluşu , Türkiye'de fiilen bankacılık faaliyetinde bulunmayan yabancı bankaların şube açması , faaliyet esasları , hesap ve kayıt düzeni ve denetim usullerini düzenlemiştir. Tebliğin 11. maddesinde Türkiye 'de kurulu bankaların Tebliğin birinci maddesinde tespit edilen serbest bölge veya bölgelerde şube açmak suretiyle faaliyet gösteremeyecekleri belirtilmektedir. Bu durumda Türkiye de kurulu bankaların Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesinde kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmak amacıyla şube açmalarına engel olmuştur. Bu tür bir faaliyet için ise yeni bir banka kurmaları ve yeni kurulacak banka için Bakanlığın belirleyeceği prosedür ve şartların yerine getirilmesi gerekecektir. Bunun yerine birçok banka Türkiye dışında bulunan kıyı bankacılığı merkezlerinde şube açarak kıyı bankacılığı yapabilmektedirler. Bu prosedür çok daha kısa ve daha düşük masraflı olmaktadır. Hatta bazı bölgelerde yalnızca temsilcilik açmak suretiyle kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunabilmektedirler. 

Serbest Bölgelerde Banka Kurulması ve Yabancı Bankaların Şube Açmalarına Dair 90/999 sayılı kararının 4. maddesinin b bendi uyarınca serbest bölgelerde kurulan veya şube açan bankalar Türkiye'de yerleşik kişilerden (Türkiye 'de kurulu bankalar hariç) mevduat kabul edememekte , bono , tahvil ve benzeri kıymetler ihraç etmek suretiyle ödünç para toplayamamaktadırlar. Ancak Türkiye'de kurulu bankalar yurt dışında mevcut bir kıyı bankacılığı merkezinde banka kurarak veya şube açarak bu kısıtlamayı aşmakta ve Türkiye'de mukim kişilerden mevduat toplamakta ve bu mevduatları Türkiye'de mukim şirketlere kredi olarak vermektedirler. Yurtiçi şubelerden fon toplayan banka bu fonları 025-Yurtdışı Bankalar hesabı aracılığıyla kıyı bankacılığı yapan yurtdışındaki şubesine transfer edip , mevduat sahiplerine off shore şubenin mevduat cüzdanını vermektedir. Ya da yurt dışında eğer yeni bir banka kurmuş ise, off shore banka ile Türkiye'deki ana banka arasında bir muhabirlik sözleşmesi imzalanmakta ve bu muhabirlik sözleşmesi ile Türkiye de her türlü bankacılık işlemi yapılabilmektedir .Türkiye'de mukim bankanın Genel Müdürlük nezdinde off shore adına bir hesap açılmakta , off shore banka adına toplanan fonlar bu hesaba kaydedilmekte ve bu fonlar Türkiye'deki banka aracılığı ile yine Türkiye'de faaliyet gösteren şirketlere kredi olarak verilmektedir. Bu işlemler yapılırken kağıt ,üzerinde bu fonlar off shore bankaya havale edilmiş gibi gösterilmekte ve off shore bankadan alınan talimatlar doğrultusunda toplanan bu fonlar repo, hazine bonosu alımı ya da kredi olarak müşterilere kullandırılmaktadır. 

Türkiye'de mukim bankaların Türkiye'deki kıyı bankacılığı merkezinde faaliyette bulunmamalarının en önemli iki nedeni yukarıda da belirtildiği üzere bu merkezlerde şube açamamaları ve Türkiye'den mevduat toplayamamalarıdır. Ancak bu bankaların çoğunun yurt dışında bir çok kıyı bankacılığı merkezinde şubelerinin veya iştiraklerinin bulunmaktadır 

Türk bankaları İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesinde faaliyette bulunmamakla birlikte yurt dışındaki şube , temsilcilik ve kurmuş oldukları bankalarla önemli derecede bankacılık faaliyeti yapmaktadırlar.
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