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1) TÜRK BANKACILIK SİSTEMİNİN YAPISI VE ÖZELLİKLERİ

Türkiye’de özellikle batı ülkelerindeki banka dışı mali aracıların gelişmiş olmaması nedeniyle bankalar Türk mali sisteminin temelini oluşturmakta ve ekonominin işleyişi, halkın tasarruflarının toplanması ve bunların kullanım alanlarına dağıtılması açısından önemli rol oynamaktadır. Türk bankacılık sisteminin yapısını incelediğimizde belli başlı temel özellikler şöyle özetlenebilir:

1.1.Türk Bankacılık Sistemi Temelde Mevduat Bankacılığı Ağırlıklı Bir Yapıda Gelişme Göstermiştir.  

1980 öncesi dönemde Türk mali sisteminin temel özellikleri, mevduat-kredi faiz oranlarının merkezi otorite kararlarıyla belirlenmesi ve negatif faiz uygulaması, sermaye piyasasının gelişmemişliğine bağlı olarak yetersiz kredi hacmi, merkezi otoritenin belirlediği döviz kuru çerçevesinde merkezi kontrol altında gelişen döviz işlemleri ve uluslar arası mali piyasalardan büyük ölçüde kopup içe dönük bir mali sistem olarak özetlenebilir. 

Bu yapı içinde  bankalar, para ve sermaye piyasalarının gelişmemişliğine bağlı olarak bu piyasalardan yeterince yararlanabilme ve kaynak sağlayabilme olanağına sahip olmamış, sermaye kaynağı ise bankalar için marjinal bir kaynak olarak görülmüştür.  Dolayısıyla, mevduat bu bankalar için ana kaynak olmuş ve bankalar faaliyetlerini bu kaynaktan daha fazla pay almak üzerinde yoğunlaştırarak mevduat bankacılığı yapmışlardır. Bu anlamda TBS’nin en önemli özelliklerinden biri Türk bankacılığının temelde mevduat bankacılığı ağırlıklı bir yapıda gelişme göstermesidir. (Dölcübaş, A. 1998)
1.2. Türk Bankacılık Sistemi Çok Şubeli Bir Yapıya Sahiptir. 


Türkiye’de şube bankacılığı sistemi geçerlidir. Çok şubeli yapı mevduat bankacılığının gelişimi ile birlikte ortaya çıkan bir olgu olmuştur. Çok şubeli bir yapıda gelişimin en önemli nedeni faiz oranlarının sistem dışında belirlenmesi ve bu oranların zorunlu olarak uygulanması gereğinin bulunmasıdır. 1980-1990 döneminde tasarrufları teşvik etmek ve mali sisteme çekebilmek amacıyla faiz oranlarının reel olarak pozitif düzeyde kalması yönünde alınan kararlar Türk bankacılığını önemli ölçüde etkilemiştir. (Dölcübaş, A. 1998) 
1.3. Bankacılık Sektöründe Piyasa Yapısı, Oligopolistik Piyasa Yapısına Uygun Bir Gelişme Göstermiştir.
Türk bankacılık sistemi oligopolistik bir yapıya sahiptir. Türk bankacılık sisteminin piyasa yapısı, banka sayısının çok, ancak bunlardan birkaç bankanın piyasayı etkileyebilecek büyüklükte olduğu, piyasaya giriş ve çıkışların büyük ölçüde kısıtlandığı ve fiyat dışı rekabetin var olduğu bir yapı olarak, tam anlamıyla olmasa da eksik rekabetin daha çok oligopolistik piyasa yapısına uygun özellikleri gösteren bir piyasadır. 
Türk banka sisteminde çok sayıda banka olmasına rağmen, bankaların sisteme giriş ve çıkışlarıyla ilgili pek çok kısıtlamalar bulunmaktadır. Bu kısıtlamaların önemli bir bölümü yasal nitelik taşımaktadır. 

Oligopol piyasa yapısına sahip olan sistemde bu yapıyı güçlendiren bir diğer önemli nokta, birer ticari işletme olarak düşünüldüğünde bankalar arasındaki yoğunlaşma ve ölçekleri arasındaki farklılaşma olmaktadır. 

Türk banka sisteminde yer alan bankaların çoğunun optimal büyüklük açısından etkinliklerden uzak olmaları da sistemin bir diğer özelliğini oluşturmaktadır. (Dölcübaş, A. 1998) 
1.4. Bankacılık Sisteminde Sanayi Semayesi İle Bütünleşme Olgusu Söz Konusudur. 

Türk bankacılık sisteminde bankalar sanayi firmalarının sermayelerine iştirak ederek, bu firmaların bizzat kurucusu ve yöneticisi olabilmektedirler. Bankaların sanayi işletmelerine kurucu olarak iştirak edebilmeleri, Türkiye’de holding bankacılığının gelişmesine yol açmıştır. (Dölcübaş, A. 1998) 
1.5. Bankacılık Kesimi İşlevsel Olarak Karma Bir Yapıda Gelişim Göstermiştir.
Türk banka sisteminde ihtisaslaşmanın ileri bir düzeye ulaşmaması nedeniyle, özel kanunlarla ve belli konularda ihtisas bankacılığı yapmak üzere kurulan bankaların, ihtisas konusu olan yatırım alanlarını finanse etmeleri yanında ticaret bankacılığı alanına da girerek kısa vadeli kredilendirmede bulunmaları Türk banka sisteminin işlevsel olarak karma bir yapıda gelişim gösterdiğini ortaya koymaktadır. 
1.6. Türk Bankacılık Sistemi Finansal Kesimin En Önemli Öğesidir. 
Türkiye’de mevduat bankalarının finansal kesimdeki göreli önemi %40-60 arasında değişmektedir. Bu değerlendirmeye kalkınma ve yatırım bankaları ile MB’nı da dahil ettiğimizde bu oran %80’lerin üzerine çıkmaktadır. Ancak 1996 yılından itibaren İMKB’nin yeniden faaliyete geçmesi bankacılık sisteminin finans kesimindeki ağırlığının az da olsa giderilmesine yol açmıştır. Dölcübaş, A. 1998) 

1.7. Türk Bankacılık Sisteminde Yeterince Uzmanlaşmaya Gidilmemiştir.

Kalkınma ve yatırım bankaları gelişmemiştir. Özel yasalarla ve belli konularda ihtisas bankacılığı yapmak üzere kurulan bankaların bir çoğu artıca ticaret bankacılığı da yapmaktadır. Ticaret bankaları geleneksel görevleri yanında orta ve uzun vadeli kredi verebilmekte, portföylerinde tahvil ve hisse senedi bulundurabilmekte ve iş bankacılığının konusunu oluşturan iştirakçilik uygulamasına girebilmektedirler. 
Türkiye’de ticaret bankaları evrensel banka niteliğindedir. Ticaret ve yatırım bankacılığını birleştirerek müşterilerine her türlü hizmeti sunan bankalar “evrensel bankalar” olarak tanımlanmaktadır. Evrensel bankacılık uygulaması bankacılıkta büyümenin kaçınılmaz bir sonucu olarak değerlendirilmektedir. Ticaret bankalarının bu özellikleri nedeniyle Türkiye’de kalkınma ve yatırım bankacılığının gelişmesi engellenmiştir. 

1.8. Türk Banka Sistemi Yeterince Dış Dünyaya Açılamamıştır.

1980’li yıllarda dışa açılma konusunda belirli bir gelişme sağlandıysa da bu günkü görünümüyle TBS’nin yeterince uluslar arası kredi piyasasından yararlanabildiğini, bu piyasaya hizmet sunabilecek durumda olduğunu ileri sürmek olanaksızdır. 

2) TÜRK BANKACILIK SİSTEMİNDEKİ YAPISAL DEĞİŞİM VE BANKACILIK SEKTÖRÜNÜN BUGÜNKÜ DURUMU

 Bir ülkenin bankacılık sistemi ile ekonominin yapısı ve izlenen politikalar arasında yakın bir ilişki söz konusudur. Türk bankacılık sektörü, özellikle 1980 sonrası dönemde liberal ekonomi politikalarının benimsenmesinin de etkisiyle önemli bir değişim ve yeniden yapılanma dönemine girmiştir. Bu dönemde alınan önlemler ve gelişmeler ana hatlarıyla şöyle özetlenebilir: (Dölcübaş, A. 1998)
a. Bankaların şube açma izin ve yükümlülükleri artırılmış ve zaman içinde enflasyona göre ayarlanabilir bir duruma getirilmiştir. 

b. Çeşitli düzenlemeler ile oy hakkının büyük ortaklar elinde toplanması önlenmeye çalışılmıştır. 

c. Sektöre yerli ve yabancı bankaların girişine izin verilmeye başlanmıştır. 

d. 1980’ne kadar kamu otoriteleri tarafından belirlenen mevduat ve kredi faiz oranlarının serbest bırakılması

e. Bankalar arası para piyasasının  (interbank) kurulması

f. Türk Eximbank’ın kurulması

g. Kambiyo işlemlerinde ve sermaye hareketlerinde liberalizasyona gidilmiştir. 
h. Müşteriye sunulan hizmetlerin çeşitlenmesi sağlanmıştır. Geleneksel bankacılık yerine fon kaynakları ve plasman çeşitlenmiştir. 
i. Türk bankaları yurt dışında temsilcilikler ile şube açarak dışa açılmaya başlamışlardır. 

j. Sektörde artan rekabet, işlemlerin çeşitlenmesi gibi nedenlerle bankacılık sektöründe daha etkin bir gözetim ve denetim sistemi düzenlenmiştir. 

k. Bankalar sermaye piyasası aktivitelerini arttırmışlar, yatırım fonları kurmuşlardır. 

l. Tüm bankaları teknolojinin getirdiği üstünlüklerden yararlanmaya yöneltmiştir.

m. Tasarruf mevduatının toplam banka kaynakları içindeki yeri azaltılmıştır. 

2.1 Bankacılık Sektörünün Bugünkü Durumu
TBS, 1980’li yıllardan itibaren uygulanan yapısal değişim politikaları ile kaydettiği hızlı gelişme sonucu bugün dünya finans sistemiyle entegre olma sürecine girmiştir. Sistemimizin en gelişmiş ve ağırlıklı kesimini oluşturan bankacılık sektörünün yaygın şube ağı ve sunduğu geniş hizmet yelpazesi ile kaynak birikimi, akımı ve dağılımında dolayısıyla ülke kalkınmasında etkin rolü bulunmaktadır. 
1994’teki ekonomik krizden sonra 1996 yılında bankacılık sektörü büyümesinin sürdürmüştür. Bu olumlu gelişmenin en önemli nedeni ekonomik faaliyetin canlılığını koruması, mali piyasalardaki istikrarın sürmesi, pozitif reel faiz oranlarına bağlı olarak TL cinsinden finansal varlıklara olan talebin yüksek kalması, ekonomik birimlerini portföy tercihli döviz taleplerinin yavaş da olsa azalması, faiz oranlarının nominal olarak hızlı bir düşüş içinde olması, TL’nin reel olarak değer kazanması olmuştur.
1996 yılında, 1995 yılında olduğu gibi bankacılık sektöründe yaşanan büyümenin kaynağını geleneksel olarak en önemli fon kaynağı olan % 69’luk payı ile mevduat oluşturmuştur. Bu arada, yurtdışından sağlanan kaynakların yeniden artması ve açık pozisyonun sürdürülmesi de büyüme sürecine olumlu katkıda bulunmuştur. 

Kaynaklardaki hızlı gelişme kredi hacmini de olumlu yönde etkilemiştir. Bankacılık sisteminin 1996 yılında kullandırdığı krediler reel olarak hızlı bir büyüme göstermiş, kredilerin toplam aktifler içindeki payı yükselmeye devam etmiştir. 

1996 yılında ekonomideki büyüme kredilerde de etkisini hissettirmiş ve bankacılık sisteminin toplam kredileri reel bazda %20 oranında, döviz ve dövize endeksli krediler, %49’a yükselmiştir.

Kredilerde en yüksek reel büyümenin gerçekleştiği grup özel sermayeli bankalar grubu olmuştur. Toplam kredileri %33 oranında artan bu grubu, %11’lik büyüme hızı ile yabancı sermayeli bankalar grubu izlemiş, kalkınma ve yatırım bankaları ile kamusal sermayeli bankaların kredileri ise sırasıyla %8 ve %7 oranında büyümüştür.

Bankacılığın yapısındaki değişmeler, teknolojik ilerlemeler ve verimlilik artışı nedeniyle azalan personel sayısı, şube sayısındaki artışa paralel olarak yeniden artmaya başlamıştır.
3) YATIRIM BANKALARI
3.1. Yatırım Bankacılığının Tanımı

Dar anlamda yatırım bankacılığı, devlet kuruluşlarının ve özel şirketlerin menkul kıymetler ihracını başlatan, bunlara garanti veren ve bunların tedavülünü sağlayan kuruluşlardır.

Geniş anlamda yatırım bankacılığı, mevcut servetlerin transferi, hisse senedi ve tahvillerin tedavülünü, menkul kıymetlerin yönetimi dahil sermaye oluşumunun gerçekleştiği tüm işlemleri ve kuruluşları içerir. Sermaye piyasasının en önemli aracı kurumlarından birisidir. 

Yatırım bankaları, genellikle mevduat kabul etmeyen, ticari bankacılık yapmayan ve kalkınma bankacılığı fonksiyonunun dışında kalan alanlarda faaliyet gösteren mali kurumlar şeklinde de tanımlayabiliriz.

3.2. Yatırım Bankacılığının İşlevleri
Yatırım bankacılığı, sermaye piyasasının gelişmiş olduğu batı ülkeleriyle, sermaye piyasasının gelişmekte olduğu ülkelerde ortaya çıkmıştır. Yatırım bankalarının işleyebilmesi için sermaye piyasasının kurulup işlemesi zorunludur.

Yatırım bankalarının da kendilerine özgü birtakım temel işlevleri vardır. Yatırım bankalarının bu işlevlerini aşağıdaki gibi sıralayabiliriz:

a) Tasarrufların Yatırımlara Yönelmesini Sağlamak

Uzun vadeli fonların yaratıldığı sermaye piyasasından sağlanan fonları, sanayi kuruluşlarının ihraç edeceği menkul kıymetlere kanalize etmek, yatırım bankalarının görevidir.
Yatırım bankalarının gelişmiş ülkelerdeki en önemli ekonomik işlevi; çok sayıdaki tasarruf sahibi ile menkul kıymet ihracı yoluyla uzun vadeli fon sağlamak isteyen özel ve kamu kuruluşları arasında aracılık yapmak, diğer bir ifadeyle tasarrufları, faaliyetlerini yürütebilmek için bu tasarruflara ihtiyaç duyan firma veya kamu kuruluşlara kanalize etmektir.(Dölcübaş, A. 1998)
Ekonomik yönden gelişmiş ülkelerde, çoğu firma yatırım bankaları aracılığı ile sermaye piyasasından uzun vadeli fon temin etme olanağına sahiptir.

Yatırım bankalarının başlıca temel işlevi, sermaye birikimine katkıda bulunmaktır. Yatırım bankaları, özel firmaların veya kamu kuruluşlarının faaliyetlerinin genişleyebilmesi ve ekonomin büyümesi için gerekli fonların tasarruf sahiplerinden sağlanmasında, tasarrufların yatırımlara yönelerek sermaye birikimi sürecinin hızlanmasında etkili rol oynayabilmektedir.
b)Sermaye Piyasasının Gelişmesine Katkıda Bulunmak

Yatırım bankalarının işlevleri temelde gelişmiş veya gelişmekte olsun tüm ülkelerde aynıdır. Ancak, bu ülkelerdeki sermaye piyasasının gelişmişlik düzeyi bu bankaların işlevlerinin sınırlarını belirleyen en önemli etkendir. Kısaca yatırım bankaları uzun vadeli kredilerle yatırımların finansmanında görev alan bankalar olarak faaliyette bulunurlar.
Yatırım bankaları, sermaye piyasasının gelişebilmesi için gerekli uzmanlaşmış mali kurumların en önemlilerinden biridir. Yatırım bankaları faaliyetlerini dürüst, ekonomik ve etkin bir şekilde yürüterek, sermaye piyasasının gelişebilmesi için gerekli faktörlerden biri olan güven ortamını yaratarak, özel tasarrufların kamu kuruluşlarının çıkaracakları menkul değerlere yatırılmasını kolaylaştırdıkları ölçüde sermaye piyasasının gelişimine katkıda bulunurlar. Yatırım bankaları aracılığı ile ihraç edilmiş menkul değerlere özellikle küçük tasarruf sahipleri daha fazla güven duyarlar. Sermaye piyasasında güven unsurunu oluşturmak amacıyla menkul değerlere yatırım yapan tasarruf sahiplerinin menfaatlerini korur.

c) Yeni İhraç Edilecek Menkul Değerlerin Geniş Halk Kitlelerine Dağılımın Sağlamak

Yatırım bankaları, yeni ihraç edilecek menkul değerlerin geniş halk kitlelerine dağılımını sağlayarak, mülkiyetin tabana yayılmasına katkıda bulunabilirler.

Menkul değerlerin tasarruf sahiplerine dağılımını sağlamak uzmanlaşmayı gerektiren bir konudur. Yatırım bankaları; mevcut menkul değerlerin el değiştirmesine olanak sağlayarak, kapalı aile şirketlerinin halka açılmasını kolaylaştırarak, yeni veya tevsi yatırımlara girişen işletmelerin ihraç edecekleri menkul değerlerin geniş halk kitlelerine dağılımını sağlayarak, mülkiyet transferi işlevini yerine getirirler.
d) Fon Arz ve Talep Sahiplerine Danışmanlık Hizmeti Yapmak

Yatırım bankaları gelişmiş, sanayileşmiş ülkelerde yani sermaye piyasasının mali sisteme egemen olduğu devletlerde, fon arz ve talep sahiplerine aracılık ederek faaliyette bulunurlar.

Menkul kıymet yönetimi ve tasarruf sahibine tasarruflarını yönlendirmede danışmanlık hizmeti vermek yatırım bankalarının temel işlevlerinden biridir.

Azgelişmiş ya da gelişmekte olan ülkelerde ise yatırım bankaları, zayıf olan sanayi sektörünü canlandırmak, girişimcilik ruhunu desteklemek ve teknik konularda danışmanlık gibi görevler üstlenmektedir.

Yatırım bankaları, gerek menkul kıymet ihracı yoluyla sermaye piyasasından fon talep edenlere ve gerekse tasarruflarını menkul kıymetlere yatırarak sermaye piyasasına fon arz etmek isteyenlere danışmanlık yapar.
Yatırım bankaları, sermaye piyasasına başvuran veya başvurmak isteyen firmalara çıkarılacak menkul değerlerin tümü, ihraç şekli gibi konularda tavsiyede bulunarak danışmanlık hizmeti sunarlar. Tasarruflarını menkul değerlere yatıracak olanlara da tavsiyelerde bulunurlar.

e) Menkul Değerlere Yatırım Yapan Tasarruf Sahiplerinin Çıkarlarını Korumak
Yatırım bankaları gerektiğinde yatırım yapan tasarruf sahiplerini koruyucu işlemlere girişerek, sermaye piyasasında güven unsurunu geliştirirler.  Koruyuculuk işlevi ile ilgili faaliyetleri şöyle sıralanabilir.
· Yatırım bankaları, gerektiğinde kendi aracılıkları ile ihraç edilmiş menkul değerler için ikinci el piyasasını sağlayabilirler. 
· Menkul değerlerin halka arzı esnasında, tümü piyasada satılıncaya kadar menkul değerlerin fiyat istikrarını koruyucu önlem alabilirler.

· Menkul değerlerin ihracından sonra mali durumu bozulan şirketlerin sermaye yapılarını düzeltmede, yeniden organize edilmelerinde yardımda bulunarak, o şirketin menkul değerini almış olan bireylerin çıkarlarını korurlar.
3.3. Yatırım Bankalarının Faaliyet Alanları
Yatırım bankaları; sermaye piyasasında faaliyet göstermek, sermaye piyasası araçları kullanılarak sağlanan kaynaklarla yatırım yapmak, işletmelerin etkin bir yönetime ve sağlıklı bir mali yapıya kavuşmaları amacıyla devir ve birleşme konuları dahil danışmanlık hizmetleri vermek, mevduat kabulü hariç  tüm bankacılık hizmetlerini yapmak üzere kurulurlar.

Sermaye piyasası gelişmiş ülkelerde firmalar finansman ihtiyaçlarının önemli bir bölümünü menkul kıymet ihracı yoluyla karşılarken tasarruf sahipleri de birikimlerini büyük ölçüde bu piyasada değerlendirmektedir. Mali piyasalarda bu tür fon akışına aracılık etmek yatırım bankacılığının temel işlevini oluşturmaktadır. Ancak dünya çapındaki servet birikimi ve müşteri taleplerindeki artış paralelinde yatırım bankacılığının hizmet hacmi ve yelpazesi de genişlemektedir.(Kalafat, E.1991)

a) Fon Sağlama
Yatırım bankaları, sermaye piyasasının etkili bir şekilde çalışabilmesi için gerekli aracı kurumlarından en önemlisi olan hisse senedi ve tahvil çıkarmak yolu ile sermaye piyasasından uzun vadeli fon sağlamak amacında olan işletmelerle, tasarruflarını söz konusu menkul kıymetlere yatırarak değerlendirmek isteyen gerçek ve tüzel kişiler arasında aracılık yapmaktadırlar.(Emek, T.1991)
Yatırım bankaları, müşteri firmalarının mali bilançolarını inceleyerek alternatif kısa ve uzun vadeli finansman seçenekleri sunmaktadır. Bu bankalar, genellikle sermaye piyasası kanalıyla fon sağlamayı içeren bu seçeneklerin gerçekleşmesinde önemli işlevler üstlenmektedir.

Yatırım bankacılığı sadece yatırımlara kredi veren bir bankacılık türü değildir. Bu bankalar; müşterilerine her türlü teknik yardım, müşavirlik, mali danışmanlık ve mali mühendislik hizmetleri sunan, kredi açan, şirket birleşmelerini ve özelleştirmelerini gerçekleştiren, leasing, factoring işlemlerini gerçekleştiren, pazar araştırması yapan, fon arz edenlerle fon talep eden kesimleri bir araya getiren, yerli ve yabancı pazarlarda menkul kıymetleri pazarlayan kuruluşlar haline gelmiştir.
b)Yüklenimcilik

Yüklenimcilik, yatırım bankasının, şirketin finansman ihtiyacını karşılamak üzere çıkaracağı menkul kıymetleri belirlenen fiyat üzerinden satma yükümlülüğü altına girmesidir.

Yatırım bankaları, bazı durumlarda, genellikle de küçük ve tanınmamış şirketlerim menkul kıymetlerinin pazarlanmasında, tüm ihraçların satışını kabul etmeyip, sadece bu konuda en iyi çabanın gösterileceğine dair anlaşma yapabilir.
Bazı durumlarda da firma tarafından arz edilecek olan menkul kıymetleri önceden belirlenen fiyattan satın almayı kabul edebilmektedir. “Stand by” anlaşması denilen bu işlem ile firma, arzın daha önce satın alınacağı taahhüt edilmemiş kısmının satışını garanti etmiş olmaktadır. (Kalafat, E.1991)

Underwriter, ilk ihraçlarda aracılık rolü üstlenmektedir. Bir şirketin menkul kıymetini alan underwriter, böylece o menkul kıymetin belirtilen fiyattan satışını garanti etmiş olmaktadır. Eğer söz konusu fiyattan satamaz ve fiyatı düşürmek zorunda kalırsa, zararı şirket değil underwriter üstlenmektedir.

Underwriter şu üç işlemi yerine getirerek rolünü tamamlamaktadır:Danışmanlık yapmak, tavsiyede bulunmak ve şirketten yeni ihraçları satın alarak bunları piyasada satmak.Underwriter’ın görevi sadece satış ile bitmemektedir. Satış sonrasında ihraca konu menkul kıymetin fiyatının istikrarını sağlamak için alım satım yapmak durumunda da kalabilmektedir.

c) Konsorsiyum (Syndication)
Genellikle büyük firmaların fon talebinin, dolayısıyla menkul kıymet ihracının büyüklüğü karşısında yatırım bankaları işbirliğine giderek bir satın alma grubu, “konsorsiyum” oluşturmaktadır. Yatırımcı (firma) ve konsorsiyum arasında yapılan sözleşmenin yanı sıra, yatırım bankaları da kendi aralarında bir sözleşme yapmaktadır.bu sözleşme, konsorsiyumun oluşumu, bankaların iştirak payı gibi konuları içermektedir. Konsorsiyum anlaşmaları, bölümlenmiş ve bölümlenmemiş olmak üzere iki değişik şekilde yapılmaktadır. Bölümlenmiş anlaşmalarda, konsorsiyumdaki her bankanın sorumluluğu, arzın kendine tahsis edilmiş payı ile sınırlıdır. Buna karşılık bölümlenmemiş anlaşmalarda, her bir konsorsiyum üyesi kendisine tahsis edilen payların tümünü satsa bile, toplam arz içinde satılmayan paylar olduğunda sorumluluğu devam etmektedir.
d)Danışmanlık Hizmetleri
Yatırım bankalarının danışmanlık hizmetleri aşağıda sıralanan konularda yoğunlaşmaktadır:

· Ele geçirmeler, elden çıkarmalar, ele geçirmeden koruma, birleşme konularında şirketlere stratejik kararlar almada ve bu işlemlerin gerçekleşme aşamasında yardımcı olmak (birleşme ve ele geçirmeler yatırım bankacılığının yüksek faaliyet alanlarındandır. Birleşme ve ele geçirmeler bir danışmanlık hizmetidir.)

· Firmalara finansman planları ve fizibilite çalışmaları yapmak 

· Firma temsilcileriyle ilgili otoriteler ve müşteriler arasındaki ilişkileri güçlendirmeye yönelik toplantı vb. organizasyonlar düzenlemek

· Mali piyasalardaki muhtemel gelişmeleri değerlendirip bu çerçevede firmaların finansman politikalarını yönlendirmede yardımcı olmak.

e)Muhtelif Destekleyici Hizmetler
Yatırım bankaları firmalar adına finansal kiralama görüşmeleri yapmak, proje hazırlama, denizaşırı finansmanı, nakit yönetimi, yatırım karlılığının arttırılması gibi spesifik konularda da danışmanlık hizmetleri verebilmektedir. 
Yukarıda sıralanan fonksiyonlarından da anlaşılacağı üzere yatırım bankalarının başlıca uğraşı konusu menkul kıymet ticaretidir. (Kalafat.E.1991)

Yatırım bankacılığı ekseninde geliştirilebilecek hizmet alanları başlıklar halinde aşağıdaki gibi sıralanabilinir.

1) Özelleştirmede aracılık

2) Geniş veya yapılanmanın imkan verdiği ölçülerde bir kapsama indirgenmek suretiyle belirlenecek danışmanlık, eğitim, yönlendirme faaliyetleri anlamında; 
· Teknoloji edinimi, transferi yada ar-ge kapsamında sunulabilecek bilgi temelli hizmet setleri sunma 
· Proje geliştirme, fizibilite etüdü, ekspertiz raporu hazırlama

· Ulusal ve uluslar arası kapsamda ürün/piyasa veya sektör araştırmaları yapma.

3) Options, futures ve forward piyasalarda kapsam ve yoğunluğu detaylı ön çalışmalarla belirlenmek suretiyle faaliyet göstermek.

4) Birinci ve ikinci el sermaye piyasalarında her türlü bireysel, kurumsal hizmetleri sunmak 
5) Finansal kiralama, factoring vb. finansman hizmetleri sağlamak

6) Risk sermayesi kapsamında komple ve / kısmi hizmet/ ürün setleri sunmak.
4) KALKINMA BANKALARI
4.1. Kalkınma Bankalarının Tanımı
Dar  anlamda “hem bankacılık hem de kalkınma fonksiyonlarını ifa etmek üzere kurulan kuruluşlar kalkınma bankasıdır” diyebiliriz. 
Diğer bir değişle kalkınma bankaları, “ekonominin bir veya birkaç sektöründeki sermaye noksanını gidermek ve kaynaklarını ekonominin gelişmesini azamiye çıkaracak şekilde kullanmak amacıyla kurulan kuruluşlar” dır. ( Dölcübaş,A. 1998)
Kalkınma bankaları, “tabi kaynakların değerlendirilmesini amaçlayan, tarımın ve sanayinin randımanını arttırmanın yollarını arayan, ticari kanalları daha etkin kılan, gerçekleşmesini kolaylaştırdığı yatırım projeleri kanallarıyla döviz gelirini yükselten, bu suretle daha adil dağıtmaya çalıştığı milli geliri arttıran, bunlara ulaşmayı en etkin biçimde sağlayacak projelerin doğmasını ve gerçekleşme yoluna girmesini teşvik eden, teknolojik araştırma ve teknoloji transferi projelerini değerlendiren ve finanse eden, hatta bazı hallerde bizzat proje hazırlayıp gerçekleştiren müesseselerdir” olarak da tanımlayabiliriz. 

4.2 Kalkınma Bankalarının İşlevleri
Temel kuruluş amacı, girişimcilere uzun vadeli fon aktarmak olan kalkınma bankalarının işlevlerini şu noktalar etrafında toplamak mümkündür. 

a) Sanayi Sektörüne Orta Ve Uzun Vadeli Kredi Sağlamak
Kalkınma bankacılığının en önemli işlevi, ekonomik gelişmeye katkıda bulunacak projelere orta ve uzun vadeli fon teminidir.

Kalkınma bankalarının bir kısmı imalat sanayi sektörüne bazı kalkınma bankaları imalat sanayinin yanı sıra ulaştırma, maden ve enerji sektörlerine de kredi vermektedir. 
Kalkınma bankalarının bazıları yalnız özel sektör yatırımlarının finanse etmekte, bazıları ise yalnızca kamu sektörü projelerine kredi sağlamaktadır. Uygulamada her iki sektör yatırımlarına da kredi veren kalkınma bankaları da vardır. 

b) Yurt İçi Kaynakları Harekete Geçirerek Sanayi Sektörünü Yönlendirmek
Kalkınma bankalarının amaçlarında biri de ekonomide kaynakların akış yönünü değiştirerek, kalkınmaya hizmet etmeyecek olanlara akacak olan kaynakları, kalkınmayı sağlayacak şekilde sanayi sektörüne yönlendirmektir. ( Ekincioğlu, E: 1989)

c)Sermaye Piyasasının Gelişmesine Katkıda Bulunmak
En geniş anlamıyla sermaye piyasası, işletmelerin uzun vadeli ve devamlı fon ihtiyaçlarının giderilmesi amaçlarını oluşturan menkul kıymetlerin el değiştirdiği piyasadır. (Çonkar, K. 1988)

Kalkınma bankaları ekonomideki özel konumları nedeniyle sermaye piyasasının gelişmesine önemli katkılarda bulunabilir. 

Etkin bir sermaye piyasası, bir yandan tasarrufları verimli yatırımlara dönüştürmek suretiyle ekonomik kalkınma hedeflerinin gerçekleştirilmesini sağlarken, diğer yandan tasarruf sahiplerine en karlı yatırım olanaklarını sunmaktadır. (Çonkar, K. 1988)

d) Girişimcilere Proje Düzeyinde Teknik Yardımda Bulunmak


Öncelikle bankanın kredi vermiş olduğu girişimcilere gerek proje aşamasında, gerekse uygulama ve işletme aşamasında teknik ve yönetsel(idari) yardımlarda bulunmak yoluyla, yatırım projelerinin gerçekleşmesine katkıda bulunurlar.

e) Yeni Yatırım Alanlarında Öncülük Yapmak

Gelişmekte olan ülkelerde girişimciler, yeni sanayi alanlarına yatırım yapmak geleneğinden, alışkanlığında yoksundurlar.


Kalkınma bankaları, yeni yatırım alanlarının girişimciler açısından riskli olmasından dolayı bizzat kendileri sanayi işletmeleri kurarak veya bu işletmelerin sermayelerine iştirak ederek yeni yatırım alanlarında öncülük yapmakta ve o alanların karlı olduğunu girişimcilere göstererek özel sermayenin yeni yatırım alanlarına yönelmesini sağlamaktadır.


f) Uygun Yatırım Olanak ve Alanları Konusunda İnceleme ve Araştırmalar Yapmak

Kalkınma bankalarının işlevlerinden biri de karlı ve verimli yatırım alanları konusunda araştırmalar yapmak, fizibilite etütleri hazırlamak suretiyle girişimcilere yol göstererek sanayi yatırımlarına yöneltmektedir.(Emek, T.1991)


g)Kalkınma Planlarının Uygulanmasını Kolaylaştırmak Ve Saptanan Plan Hedeflerinin Gerçekleşmesine Katkıda Bulunmak

Kalkınma bankalarının, büyük bir bölümü, özel sektörün kalkınma plan hedeflerine uygun yatırımlarını finanse ederek planın gerçekleştirilmesine katkıda bulunmaktadır. Özel sektörle kalkınma planı arasında bir köprü görevi görmektedir.

h) Dış Ülkelerden Ve Uluslar Arası Finansman Kurumlarından Sağlanacak Döviz Ve Teknik Yardımı Sanayi Sektörüne Yöneltmek

Kalkınma bankalarına fon temin eden kuruluşlar, uluslar arası kalkınma bankaları, uluslar arası finans kuruluşları ve uluslar arası finans birlikleri adı altında kurum ve kuruluşlardır. Bunların başlıcaları; 

· Dünya bankası grubu

· Uluslar Arası İmar Ve Kalkınma Bankası (IBRD)
· Uluslar Arası Finans Kurumu (IFC)
· Uluslar Arası Kalkınma Birliği (IDA)
· Avrupa Yatırım Bankası(EIB)

· İslam Kalkınma Bankası(IDB)

· Uluslar Arası Kalkınma Ajansı (AID)


Kalkınma bankaları uluslararası finansman kurumlarından ve gelişmiş ülkelerden sağladıkları dış kredilerden yararlanarak girişimcilere döviz kredisi vermekte ve bu sayede yatırım projelerinin dış finansmanını da sağlamaktadır. 


j) Yerli Ve Yabancı Yatırımcılara Ortak Bulmada Yardımcı Olmak

Yerli ve yabancı yatırımcılara ortak bulmaları konusunda danışmanlık hizmeti vererek, yabancı sermayenin yerli yatırımlara iştirakini teşvik eder. (Emek, T: 1991)


k) Ekonomide Yeni Fikirlerin Kabul Edilmesini Desteklemek

Bütün geliştirme faaliyetleri bir fikirle başlar. Bir kalkınma finans şirketi gelişmeyi desteklemeye yönelikse, sürekli olarak yeni fikirler üretmeye gayret gösterecektir. Bu tür bir yöneliş, kurumun başarısı için emrine hazır bir sermaye miktarından daha önemli bir faktördür.( Çonkar, K. 1988)

Kalkınma bankalarının kendilerinden beklenen işlevi yerine getirebilmelerinin iki boyutu vardır.:
Birincisi; yatırım projelerinin değerlendirilmesinin doğru yapılması, ikincisi ise; kalkınma bankacılığının, kamu dışından, piyasalar yoluyla finansman kaynaklarını çeşitlendirmesidir. 

4.3. Kalkınma Bankalarının Faaliyet Alanları

Kalkınma bankalarının kurulmasında hükümetlerin tesiri ve müdahalesi olmuştur. Bazı kalkınma bankaları kamu sektörünün, bazıları ise özel sektörün kuruluşlarıdır. 


Kalkınma bankaları yalnız mali fonları seferber eden kurumlar olmayıp, müteşebbislerin noksanı olan teknik, iktisadi, mali ve idari bilgileri onların emrine kılan kurumlardır. ( Ekincioğlu, E. 1989)


Bankalar çoğu faaliyetlerini orta ve büyük işletmeler üzerinde yoğunlaştırmışlardır. Buna karşılık sadece küçük sanayi ile meşgul olan kalkınma bankalarının sayısı sınırlıdır. Birçok kalkınma bankası müşterilerine ayrıca teknik yardım da sağlamakta, bazıları ise finanse etmedikleri projelere bile müşavirlik hizmeti vermektedirler.


Bankalardan bazıları yeni yatırım sahaları arayıp bulmakta, yatırımcıların dikkatini bunlar üzerine çekmektedir. Sayıları az da olsa bir kısım kalkınma bankaları ülkeleri için ekonomik program hazırlamakla da görevlendirilmiş bulunmaktadır. 
5) YATIRIM VE KALKINMA BANKALARI ARASINDAKİ FARKLAR

Kalkınma ve Yatırım bankacılığı birbirlerini tamamlayan iki farklı bankacılık türüdür. (Akıncı, A. 1996)


Kalkınma ve Yatırım bankacılığı hukuki varlık ve mali kurum olarak büyük benzerlikler arz etmektedirler. Ancak, kuruluş amaçları, konularına yaklaşımları bakımından aralarında belirgin sayılabilecek bazı farklar olduğu söylenebilir. 


Kalkınma ve Yatırım bankacılığı (KYB), deyim olarak birlikte söylenmesine karşın, bu iki tür bankacılık ( “Kalkınma”, “Yatırım”) benzet yönleri olmakla beraber, farklı işlevlerle ve amaçlarla tanımlanmaktadır. 


Her iki tip bankacılık, ülkelerin sanayileşmesinde önemli ağırlığı bulunan mali aracı kurumlar olma işlevine sahiptir.


Kalkınma bankacılığı esas olarak az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde faaliyet gösterirken, yatırım bankacılığı ise sermaye piyasasının gelişmiş olduğu batı ülkeleriyle, sermaye piyasasının gelişmekte olduğu ülkelerde ortaya çıkmıştır. (Dölcübaş,A. 1998)

Gerek yatırım bankaları, gerekse kalkınma bankaları aynı amaca ağırlıklı olarak sanayinin finansmanına hizmet için kurulan bankalardır. Bu amaç birliğine rağmen, kuruluş yapıları, faaliyet konuları ve yatırımları finanse ediş şekilleri (finansman biçimleri) açısından birbirlerinde farklıdır.  Kalkınma ve Yatırım Bankaları piyasada fon fazlasına sahip kişi ve kurumlara doğru yapılacak transferlere aracılık etmektedirler. Kalkınma bankaları, tabiatları gereği devlet tarafından veya devlet desteği ile kurulmakta, yatırım bankaları ise genellikle özel sektör tarafından kurulmaktadır.  


Yatırım bankaları, gelişmiş ve aktif sermaye piyasasına sahip ülkelerde tasarrufları sermaye piyasası aracılığı ile kaynak kullanıcılara aktaran mali aracı kuruluşlardır. Kalkınma bankaları ise, kalkınmakta olan ülkelerde yetersiz olan sermaye ve girişim unsurlarını desteklemek ve geliştirmek, kıt kaynakları kalkınma hedefleri doğrultusunda kaynak kullanıcılara aktarmak ve bunu yaparken de, gerekli teknik yardımı sağlamak suretiyle kalkınmaya katkıda bulunan mali aracı kuruluşlardır. (Emek, T.1991.)


Yatırım ve Kalkınma Bankaları arasındaki iki temel fark:


a)O ülkenin gelişmişlik düzeyi

b)Yatırım bankalarının fiziki (sınai-ekonomik) yatırımların yanı sıra menkul kıymet portföyü işlemesine (mali yatırımlar yapmasına) karşılık, kalkınma bankalarının yalnızca sınai yatırımlara katılmasıdır.(Ekincioğlu, E.1989.)


Diğer önemli bir fark ise yatırım bankalarının fon aktarımını serbest piyasa şartları içinde yaparken kalkınma bankalarının daha çok planlı ve güdümlü piyasa mekanizması içinde gerçekleştirmektedir.

Kalkınma bankalarının en önemli mali işlevi işletmelere orta ve uzun vadeli kredi vererek iştiraklerde bulunarak, özellikle imalat sanayini finanse ettikleri halde; yatırım bankaları, sermaye piyasasında aracılık yapan finansman kurumlarıdır.

6) DÜNYADA KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIK KESİMİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ

6.1. Erken Dönemler

Kamu ağırlıklı finansal kurumların oluşturulması fikir ve uygulamalarını özellikle İkinci Dünya Savaşı sonrasının az gelişmiş ülkelerin de ortaya çıktı. 


Kalkınmışlığı karakterize eden en önemli unsurlarda biri olarak algılanan modern teknolojilere dayalı sınai tesislere sahip olma, ekonominin sanayi ve hizmet ağırlıklı modern bir yapıya kavuşması sürecinde hızlı bir yatırım faaliyetini gerekli kılmaktaydı.


Yatırım bankacılığı ilk olarak ABD’nde 18. yüzyıl sonlarından itibaren hazinenin borçlanma kağıtları ve demiryolu şirketlerine ait menkul kıymet ihraçlarının artması ile gelişen sermaye piyasası paralelinde ortaya çıkmıştır. Endüstriyel gelişme ile birlikte özel sektör menkul kıymet ihraçlarının artması, sermaye piyasasında ikincil piyasaların oluşması, şirketler arası birleşmelerin ve el değiştirmelerin yoğunluk kazanması, büyüyen şirketlerin yönetim ve mali konularda danışmanlık ihtiyaçlarının yoğunlaşması gibi faktörler bu ülkelerde yatırım bankacılığının hızla gelişmesine neden olmuştur.(Kalafat, E.1991)

İngiliz Sanayi Devrimi bankacılık alanında köklü değişimleri başlatan bir iktisadi dönüşümün ilk örneğiydi. Siyasi iktidarlar için bu değişimi hızla gerçekleştirerek güçler safında yer almak artık öncelikli bir hedef olmuş, politikalar da bu eksene oturtulmaya başlanmıştır. İşte kamu ve özel ihtisas bankalarının öncüleri böyle bir ortamda, genel anlamda iktisadi kalkınmayı, daha özelde ise özel sektörü finanse etmek, özendirmek ve yönlendirmek amacıyla devlet eliyle veya teşvikiyle oluşturulan kurumlar olmuşlardır. 


19. yüzyılın sonlarına gelindiğinde özellikle özel amaçlı bankalar sınai ve ticari girişimlerde aktif şekilde rol almaya başlamışlardı. 1822’de bu alandaki en önemli gelişme Belçika’da “Societe Generale Pour Favoriser L’Industrie Nationale” adında, sermaye ortaklığına dayalı bir bankanın kurulmasıdır. Fransa’da 1852 yılında “Credit Foncier” ve “Credit Mobilier” adıyla kurulan iki banka yatırıma katkıda bulunan bankaların öncülüğünü yapmıştır. Credit Mobilier, sanayiye fon sağlayarak kalkınmada önderlik etmiştir ve Almanya, Avusturya, Belçika, Hollanda, İtalya, İsviçre ve İspanya’da bu kurum niteliğinde kalkınma ve yatırım bankaları kurulmuştur. 


Sonuç olarak “Societe Generale Pour Favoriser L’Industrie Nationale” ve “Credit Mobilier” kurumları hem 19. yüzyıl Avrupa’sında yatırım bankacılığının hem de 1950’li yıllar dünyasında ise kalkınma bankacılığının prototipleri olmaktaydı.


Birinci Dünya Savaşı sonrasından itibaren Avrupa ülkelerinin tümünde kalkınma amaçlı ihtisas bankalarının oluşturulduğu görülmektedir. Bunların 19. yüzyıl bankalarına kıyasla en önemli özellikleri genelde devlet eliyle kurulmaları, finanse edilmeleri ve yönetilmeleri idi. ABD Banka Sistemine hakim olan ilkeler İngiliz sisteminin bir örneğiydi.

20. yüzyıla gelindiğinde temelde çoğu özel olan bankalar ve diğer sermaye piyasası kurumları önemli ölçülerde büyük ölçekli girişimlerde yoğunlaşmaya başlamışlardır.


İkinci Dünya Savaşından sonra Japonya’da da mevduat bankaları ile sermaye piyasası kurumları çok net olarak birbirinden ayrılmışlardır.(Demirel, A.1990). Bu çerçevede Japonya’da yatırım bankacılığı başlı başına bir bankacılık türü olarak gelişme göstermiştir. 


İkini Dünya Savaşı sonrası kurulan ekonomik sistem içerisinde bağımsızlığa kavuşmuş birçok gelişme yolundaki ülke ekonomik kalkınma çabasına girerken, gelişmiş ülkelerde bölgeler arası dengesizlikleri giderme ve barışı korumayı amaçlayan Dünya Bankası gibi uluslararası kuruluşların oluşturulmasında öncü olmuşlardır.(Kalafat, E.1991)


Yeni uluslararası  ekonomik düzenin belirlenmesinde önemli bir dönemeç teşkil eden Bretton Woods (1944) ve bunun kurumsal ikizlerinden birisi olarak uluslararası  arenada yerini alan Uluslararası Para Fonu (IMF) ve Dünya Bankası (IBRD)’nın politikaları da bu anlayış üzerine kurulmuştu. 1944 yılında Dünya Bankasının kuruluşu ile kalkınma bankacılığı uluslararası boyut kazanmıştır. Günümüzde Dünya Bankası en büyük kalkınma bankası özelliğindedir ve üye ülkelerin kalkınmalarını finanse etmeyi amaçlamaktadır.

6.2.1980’li Yıllar Ve Sonrasındaki Gelişmeler

İkinci Dünya Savaşı sonrasının gelişen ekonomileri kalkınma hedeflerinin merkezini teşkil eden sanayileşme politikalarında sermaye piyasaları yerine kamu maliyesini tercih etmişlerdi. 


1980’li yıllara gelindiğinde kalkınma çabaları umutsuzlukla sonuçlanmıştı. Birinci petrol şoku ile birlikte kalkınma çabasındaki ülkelerin ödemeler dengesi problemi çoğu için ağır bir dış borç krizinin kuvvetli sinyalleriydi. İkinci petrol şoku, daralan ticaret hacmi ve soğuk savaşın olumsuz etkileri eşliğinde az gelişmiş ülkeler yalnızca ekonomik değil politik olarak da çıkmazlara girdi. 


Az gelişmiş ülkelerdeki kamu ve özel kalkınma bankalarının temel rolü nispeten kolaydı. Temel görevleri kaynakların öncelikli sektörlere dağıtılmasıydı .


Bugün itibariyle başta Doğu Asya ülkeleri olmak üzere çeşitli gelişen ülke tecrübeleriyle de iyice açığa çıkan oldukça önemli bir gerçeğin burada vurgulanması gerekmektedir. Başarılı kalkınma bankaları, örneğin Japonya, Kore vb… zaman içerisinde kendilerini kalkınma projelerini finanse eden birer kamu kurumu hüviyetinden kurtaran ve piyasalara daha da yakınlaştıran bir dönüşümü gerçekleştirebilmişlerdir.


Kalkınma bankalarınca gerçekleştirilen kredilendirme faaliyetlerinin özel sektörün kendi kredilendirme kapasitesinin ya da kananlarının yerini almaktan ziyade onu tamamlaması gerekmektedir. Bu nokta da devletin rolünü piyasaları dışlamak/yerini almaktan ziyade onları tamamlamak olarak tanımlayan bakış açısıyla uyuşması bakımından da önem kazanmaktadır.

1980’li yıllarda kalkınma bankaları ile ilgili olarak göze çarpan en önemli konu, gelişmekte olan ülkelerde kalkınma bankalarının geliştirme faaliyetinin önemli maliyet ve riskleri ile başa çıkıp çıkamayacakları hususudur.(Çonkar, K.1988)


1980’li yıllar genel olarak kalkınma çabasındaki ülkeler için kayıp yıllar olarak ortaya çıkmıştır. Geleneksel politikaların yerini almaya başlayan yeni politikalar sadece AGÜ’ler için değil durgunluk içine girmiş olan gelişmiş ülkeler için de farklı bir dönemin başlangıcı oluyordu. Bu politikalar ana başlıklarla şöyle şekillenmekteydi: 
a) Dış pazarlara ve rekabete açık, dış ticaret sınırlamalarının asgari düzeyde tutulması temeline dayalı bir dış ticaret politikası ve kambiyo rejimi,

b) Finansal baskının kaldırılması yani piyasalarda belirlenen döviz kurları ve faiz hadleri, 

c) Yabancı yatırımların özendirilmesi, 

d) Enflasyonist baskıları ortadan kaldırma,

e) Kamu harcamalarının kısılması ve devletin işletmeci rolünün mümkün olduğunca daraltılırarak iktisadi faaliyetlerde önceliğin özel sektöre bırakılması

Şüphesiz bu politikaların uluslararası ticaret, anlaşma ve ilişki genelindeki yansımaları yanı sıra teknoloji, özellikle de iletişim alanındaki hızlı gelişmeyle birlikte finansal sistem ve finansal kurumlar büyük bir değişim süreci içine girmiş oluyordu.(Akıncı,A.1996)


Planlı ve ithal ikamesine dayalı kalkınma stratejileri izleyen gelişme yolundaki ülkeler, dış kaynakların ve kamu fonlarının kalkınma stratejileri çerçevesinde ekonomiye aktarılmasında aracı kurum olarak kalkınma bankalarından yararlanma yoluna gitmişlerdir.


Günümüzde serbest piyasa mekanizmasının etkinliği kabul görmüş olup, devletin ekonomideki ağırlığını azaltma ve liberalleşme yönünde genel bir eğilim gözlenmektedir. Bütün ekonomilerde gözlenen bu gelişme sürecinde, kalkınma bankalarının klasik fonksiyonları tedricen önemini kaybetmekte bunun yerini yatırım bankacılığı hizmetleri  almaktadır. 
7) TÜRKİYE’DE YATIRIM BANKACILIĞININ KURULUŞ NEDENLERİ

7.1. Türkiye’de Kalkınma Ve Yatırım Bankalarının Kurulmasını               Gerektiren Koşullar


Ülkemizde sanayileşme ve kalkınma çabalarına ağırlık ve öncelik verilmeye başlandığı İkinci Dünya Savaşı sonrası dönemde yatırımların finansmanı her zaman önemli bir sorun olarak görülmüş ve bu amaçla ihtisaslaşmış mali kurumlardan yararlanılması çözüm yollarından biri olarak ele alınmıştır.

Genel olarak kalkınma bankaları, kalkınma çabaları doğrultusunda yatırımların orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacını karşılamak ana fikriyle oluşturulmuştur. Yatırımların kredilendirilmesinde ticari bankalar ve diğer kredi kurumlarının toplumsal önceliklerden ziyade kar ve risk ekseninde hareket etmeleri çoğu zaman kalkınma bankalarının oluşumunda önemli gerekçelerden birisi olmuştur.(Akıncı, A.1996)


1950 yılında Dünya Bankası ile T.C. Hükümeti’nin desteği ve T.C. Merkez Bankası ile bazı ticari bankalarının işbirliği ile, özel sektörün sınai yatırımlarına orta ve uzun vadeli finansman sağlamak amacıyla TSKB kurulmuştur. TSKB, dünyada ve Türkiye’de kurulmuş olan ilk özel kalkınma ve yatırım bankası sıfatını taşır .(Dölcübaş,A. 1998)

TSKB’den sonra, 1960’lı yıllardan başlayarak Beş Yıllık Kalkınma Planlarında öngörülen ilkeler doğrultusunda, ekonominin farklı ihtiyaçlarını karşılamak üzere orta ve uzun vadeli krediler sağlayacak kalkınma ve yatırım bankaları kurulmuştur.


7.2. 1980 Sonrası Dönemde Kalkınma Ve Yatırım Bankalarının Uygulamaları
 
Türkiye’deki  Kalkınma-yatırım bankaları, 1980 sonrasındaki değişim paralelinde gerekli yapısal değişimi gerçekleştirememiş ve sistemde yer alan diğer bankalara nazaran sahip oldukları ucuz kaynak avantajını bir takım nedenlerle verimli ve etkin biçimde plase edememişler dolayısıyla, bu banka grubunun toplam banka sisteminin aktif büyüklüğü içindeki payı giderek azalmıştır.


Bir ülkede yatırım bankacılığının gereği gibi işleyebilmesi o ülkedeki sermaye piyasalarının gelişmişlik düzeyine bağlıdır. Türkiye’de özellikle 1990’lı yılların başlarından itibaren sermaye piyasaları ve bunları düzenleyen kanuni çerçevelerde yapılan ciddi ve cesur atılımlar ile İMKB’nin de istenilen düzeye gelmesi, ülkemizde de yatırım bankacılığının uygulanabilmesine olanak sağlamıştır.

Yatırım bankacılığının ülkemizdeki gelişimi içinde yabancı yatırım bankalarının ortaklarının yoğun olduğunu görmekteyiz. Sanayinin finansmanında önemli bir rol üstlenmek durumunda olan yatırım bankalarının ülkemizde bu işlevi yerine getirmedikleri de bir gerçektir. Türkiye’de makro ekonomik dengesizliklerden, özellikle de kronikleşmiş yüksek enflasyon nedeniyle de bu işlevini tam olarak yerine getirememektedir. Bunun sonucu olarak da ülkemizde yatırım bankacılığının hızla kan kaybetmesi sonucu, sektöre yatırım bankası olarak girmiş bankaları mevduat bankacılığına yöneltmektedir.


Türkiye’de yatırım bankacılığının gelişememesinin en önemli nedeni, Türkiye’de ticari bankacılık gelişirken bir yandan da kalkınma bankacılığının geliştiğini görmekteyiz. Ancak yatırım bankacılığı bu iki kesim arasında sıkışmış durumdadır. Yatırım bankalarının istenilen ölçüde büyüyememelerinin arkasında büyük ölçekli özelleştirmelerin gerçekleşmemiş olmasının da etkisi olduğunu belirtebiliriz. 

8)TÜRKİYE’DE MALİ KESİM İÇİNDE KALKINMA VE YATIRIM BANKACILIĞI


Türkiye’deki mali kesimin önemli aktörü Bankacılık kesiminin esas fonksiyonu “Mali Aracılık” tır. Mali aracı kurumların temel iktisadi fonksiyonu, ülkenin refah düzeyinin yükseltilebilmesi için tasarruf-yatırım ilişkisini düzenlemek ve ödünç verilebilir nitelikteki fonları verimlilik düzeyi yüksek yatırım projeleri arasında dağıtmaktır.


Mali piyasaları arz ve talep unsurlarına göre sınıflandırabiliriz. Türk mali sisteminde şu piyasalardan söz etmek mümkündür:

· Kredi piyasası 
· Kamu borçlanma araçları piyasası 

· Özel kesim borçlanma araçları piyasası 

· Hisse senedi piyasası

· Bankalar arası para piyasaları

· Organize olmamış(örgütlenmemiş) para piyasaları


Mali piyasaların ana işlevler; ekonomide fon arz ve talebini dengelemek, kaynakların zaman ve miktar açısından sektörler, işletmeler ve bireyler arasında optimal dağılımını sağlamak ve sonuçta kalkınmanın finansman sorunlarına çözüm getirmek olarak özetlenebilinir.


1980’li yıllarda uygulanan liberalleşme ve dışa açılma yönündeki politikalar ekonomik yapıda ve özellikle mali sektörde önemli kurumsal değişikliklere neden olmuştur. Bu süreçte, önem arz eden gelişmeler şöyle özetlenebilir:

a) Reel faiz politikasına geçilmesiyle dış kaynak kullanımının maliyeti artmıştır.

b) Ekonomide iç ve dış rekabetin armasıyla, özel sektörün mali bünyesinin güçlendirilmesi yanında, kendini yenileme, büyük ölçeklerde ve daha ekonomik üretim yapma zorunluluğu ile karşılaşılmaya başlanmıştır.

c) Bu rekabetçi ortamda, KİT’lerde verimliliğin arttırılması ve bu çerçevede özelleştirilme konusu gündeme gelmiştir.
d) Kur garantisinin kaldırılması ve gerçekçi kur politikalarının izlenmesi, dış kredi kullanımını ve yatırım mali ithalatını daha maliyetli hale getirmiştir.

e) Dış ticaret ve kambiyo rejiminde yapılan liberal düzenlemeler sermaye hareketlerini kolaylaştırmıştır.

f) Ekonominin dışa açılması ile dış ticaret hacmi belirgin bir gelişme göstermiştir.

g) Haberleşme teknolojisindeki gelişmelerin yakından takip edilmesi, uluslararası piyasalarla entegre olma açısından önemli bir altyapı avantajı yaratmıştır.

h) Banka kurma ve şube açma konusunda yapılan liberal düzenlemeler bankacılık sistemine girişleri kolaylaştırmıştır.


Bu gelişmeler, sermaye piyasasına duyulan ihtiyacı arttırmış ve gerekli yasal düzenlemeler yapılarak 1986 yılında İMKB faaliyete geçirilmiştir.Ülkemizde bankaların sermaye piyasasının gelişmesinde önemli rolü olmaktadır.


Bütün bu gelişmeler Türkiye’de klasik bankacılık hizmetleri yanında özellikle yatırım bankacılığı hizmetleri konusunda belirli bir potansiyel oluşturmaya başlamıştır. Bu potansiyeli gören yerli ve yabancı finans çevreleri son yıllarda Türkiye’de yatırım bankası kurmaya yönelirken, mevcut ticari ve kalkınma bankaları da bünyelerinde yatırım bankacılığı hizmeti verebilecek birimle oluşturma yoluna gitmiştir.(Kalafat, E.1991)

9)KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ GELECEKTEKİ ROL VE İŞLEVLERİ

Son 10-15  yıldan bu yana, dünyada kalkınma bankası modeli yerine yatırım bankası modelinin ağırlık kazanmaya başladığı görülmektedir. Kalkınma bankaları ile yatırım bankaları arasında kesin bir sınır çizmek doğru olmayacaktır. Kalkınma bankaları gerektiğinde kendi klasik çalışma sahalarının dışına çıkabilirler ve bazı ek fonksiyonları ifa edebilirler. Ancak yatırım bankaları için kalkınma bankalarının fonksiyonunu yerine getirmek pek kolay olmayacaktır; çünkü ilerlemenin yönü onlara doğru olacaktır. Kalkınma bankalarının güçleri teknoloji ve ekonomi ağırlıklı olduğu halde, ötekilerin fonksiyonu maliye ve business ağırlıklıdır. 


Hızla değişen ve gelişen bankacılık sektöründe bu kurumlar kendilerine, rekabet koşulları altında da yaşamlarını sürdürme olanağı tanıyacak yeni bir (niş) yaratmak zorundadırlar.


Gelecekte kalkınma ve yatırım bankacılığının sanayiye sağlayacağı mali katkıları ise şöyle belirtebiliriz.(Dölcübaş, A.1998)
a) Kredi desteği

b) İç ve dış piyasalarda tahvil ihracı suretiyle orta ve uzun vadeli fon talebini karşılamak

c) Halka açılma konusunda aracılık veya satın alma taahhüdünde (underwriting)  bulunmak

d) Gerek yabancı gerekse yerli kuruluşlara danışmanlık hizmeti vermek

e) Finansman ihtiyacının bir bankanın karşılayabileceği boyutu aşması halinde sendikasyon kredisi oluşturmak

f) Sermaye ihtiyacı içindeki kuruluşlara iştirak etmek, şirket faaliyetleri tatminkar düzeye geldiğinde sermaye payını satmak

g) Para ve sermaye piyasası işlemlerini aktif olarak yürütmek

h) Sanayi kuruluşlarının yapacağı projelere danışmanlık yapmak

i) Kullandırdığı elverişli koşullara haiz kredilerle bu kuruluşların yatırımlarının zamanında bitirilmesine yardımcı olmak

j) Yatırımların özkaynak/yabancı kaynak bakımından dengeli bir şekilde finanse edilmesini sağlamak

10) KALKINMA VE YATIRIM BANKALARININ TÜRK BANKACILIK SİSTEMİ İÇİNDEKİ YERİ

Türk bankacılık sisteminde kalkınma bankacılığı ve yatırım bankacılığı aynı grup içinde değerlendirilmektedir. Ancak, bilanço yapıları ve iş tanımları farklılık göstermektedir. Türk bankacılık sistemindeki kalkınma ve yatırım bankalarını üç ana başlık altında toplayabiliriz.
a) Kamusal sermayeli kalkınma ve yatırım bankaları

· İller Bankası

· Türkiye İhracat Kredi Bankası A.Ş.(Eximbank A.Ş.)

· Türkiye Kalkınma Bankası A.Ş.

b) Özel sermayeli kalkınma ve yatırım bankaları

· C Kredi ve Kalkınma Bankası A.Ş.

· Diler Yatırım Bankası A.Ş.

· GSD Yatırım Bankası A.Ş.

· İMKB Takas ve Saklama Bankası

· Nurol Yatırım Bankası A.Ş.

· Tat Yatırım Bankası

· Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş.

· Yatırım Bank A.Ş.

· Yabancı Sermayeli Kalkınma ve Yatırım Bankaları

· Credit Agricole Indosuez Türk Bank A.Ş.

· Çalış Yatırım Bankası A.Ş.

· Deutsche Bank A.Ş.


Dünyadaki yatırım ve kalkınma bankacılığına örnek verecek olursak(Gardener, E.&Molyneux, P.)
· CCF(France)
· Merrill Lynch

· Salomon brothers

· Bankers Trust

· Goldman Sachs

· Morgan Stanley

· Mediobanca

· Lehman

· BHF

· Indosuez(Suez)

· Schroders

· Robert Fleming

· Hambros

· Kleinwort

11.TÜRKİYE İHRACAT KREDİ BANKASI A.Ş.

11.1) Kuruluşun Tarihçesi Ve Gelişimi

Bakanlar kurulunun 17.06.1987 tarih ve 87/11914 sayılı kararı ile ihracatın ve yurtdışı müteahhitlik hizmetlerinin finansman ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan Türk Eximbank; ihracatçılarımızın dış pazarlardaki rekabet olanaklarının artırılması, karşılaştıkları politik ve ticari risklerin üstlenilmesi, yeni pazarlara girişlerin kolaylaştırılması ve geleneksel pazarlardaki paylarının yükseltilmesi gibi önemli işlevlerini etkin olarak yerine getirmektedir.

11.2) Bankanın Faaliyet Konuları
11.2.1. Kredilendirme Faaliyetleri

a)Kısa Vadeli İhracat Kredileri

· Bankalar Aracılığı İle Kullandırılan Krediler

· Türk Eximbank Tarafından İhracatçılara Doğrudan Kullandırılan Krediler


b)Orta Ve Uzun Vadeli Krediler


c)İslam Kalkınma Bankası Kaynaklı Krediler
11.2.2. Ülke Kredi Ve Garanti Programları


Ülke kredi ve garanti programlarının amacı, Türk ihracatçı ve müteahhitlerinin uluslar arası pazarlardaki rekabet gücünün artırılması ile ticari ve politik risk taşıyan pazarlarda güvence altında iş yapabilmelerine olanak sağlanmasıdır.

11.2.3. Proje Değerlendirme Ve İzleme


Türk müteahhit ve girişimlerince yurt dışında gerçekleştirilecek projeler için projede kullanılacak makine donanım, mal, hizmet, hammadde ve işçilik gibi unsurlarda Türkiye katkısının yüksek olması, projenin finansman kaynakları içinde uluslararası finans kuruluşlarının da yer alması ve projenin karlı ve açılan krediyi geri ödeyebilme gücüne sahip olması konularına özel önlem verilmektedir.

11.2.4. İhracat Kredi Sigortası


a)Kısa Vadeli İhracat Kredi Sigortası


b)Orta Ve Uzun Vadeli İhracat Kredi Sigortası

11.2.5 Enformasyon Faaliyetleri


Endüstri toplumundan enformasyon toplumuna geçtiğimiz son on yılda organize bilginin önemi artık kabul edilir düzeye gelmiştir. Zamanında doğru ve güncel bilgiye ulaşılabilirlilik dış ticaret için büyük önem taşımaktadır.

11.2.6 Uluslararası İlişkiler Ve İşbirliği


Türk Eximbank, ihracatçılarımıza ve müteşebbislerimize sağladığı desteği daha geniş boyutlara ulaştırmak amacıyla, uluslararası kuruluşlarla ve diğer ülkelerin ihracat kredi kurumları ile devamlı olarak işbirliği içinde bulunmaktadır. 
12)  İLLER BANKASI
Mustafa Kemal Atatürk döneminde, şehirlerimizin kısa bir sürede cumhuriyetimizin amaçladığı uygar bir toplumun layık olduğu seviyeye getirilebilmesini gerçekleştirebilmek için, mali kaynaklardan yoksun belediyelere yeterli kredilerin temini amacıyla 11 haziran, 2301 sayılı kanunla “ Belediyeler Bankası” 15 milyon TL  sermaye ile kurulmuştur. Kısa zamanda belediyelere sağlanan teknik ve mali destekle başarılı hizmetlerin yapılması karşısında, bankanın bir devamı olmak üzere, 13 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayılı “İller Bankası” Kanunu ile hem bankanın adı, hem de bankanın görev, yetki ve sorumluluğu büyütülerek yeni bir hukuki statü oluşturulmuştur. 

12.1. İller Bankası’nın Organları
İller Bankasının kuruluş ve yapısı aşağıda gösterilmektedir.

a) Genel kurul

b) Yönetim kurulu

c) Denetçiler

d) Genel müdür ve memurlar

e) Merkez kuruluşu

f) Taşra kuruluşu

a)Genel Kurul 


Bankanın genel kurulu iller, adlarının baş harflerine göre üç gruba ayrılarak her yıl nöbetleşe belli olur.

· Birinci grup; üçte bir ilin il genel meclislerince kendi üyeleri arasından seçilecek birer kişiden,

· İkinci grup; üçte bir il içinde harf sırasına göre değişmeli olarak seçilecek beldelerin belediye meclislerince kendi üyeleri arasından seçilecek birer kişiden,
· Üçüncü grup; üçte bir il içinde her ilden tespit edilecek birer köyün ihtiyar meclisince kendi aralarından seçilecek birer kişiden,
· İçişleri, maliye ve gümrük,Milli Eğitim, gençlik ve spor, Bayındırlık ve İskan, tarım Orman ve Köy işleri, Sağlık,Sanayi ve Ticaret Bakanlarını temsil etmek üzere gönderilecek birer kişiden oluşmaktadır. (İller Bankası Kan. ve Niz.4759, md12)
Genel Kurulun görevleri aşağıda gösterilmiştir. (İller Bankası Kan. ve Niz.4759, md13)
1. Yönetim Kurulu tarafından hazırlanacak yıllık raporu ve bilançoyu inceleyerek karara bağlamak,

2. Banka çalışmalarının kanuna, tüzüğe ve Bankanın kuruluş amaçlarına uygun olarak yürütülmesini denetlemek, 8

3. Banka karından ayrılacak hisselerin kaç köye dağıtılacağının uygun olacağına karar vermek,


4. Tahsili imkansız alacakların silinmesini görüşerek kararlaştırmak,

5. Gelecek hesap dönemi için denetçi seçmek.

b) Yönetim Kurulu


İller Bankası Yönetim Kurulu, bir başkan ve dört üyeden oluşmaktadır. Yönetim Kurulu üyelerinden üçü Bayındırlık ve İskan Bakanı, biri Maliye ve Gümrük Bakanı tarafından önerilmekte, Başbakan, Maliye ve Gümrük Bakanı ve Bayındırlık ve İskan Bakanının imzalarını taşıyan ortak kararname ile atanmaktadır. Genel müdür aynı zamanda yönetim kurulu başkanıdır.


Yönetim kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi sona erenler tekrar atanabilir veya atandıkları usule göre görevden alınabilir. (İller Bankası Kan. ve Niz.4759, md14)
Yönetim kurulunun amacı;

· Bankanın, kanunda ve tüzükte belirtilen amaç ve görevlere çalışmasının gidiş esaslarını, gereken yerlerde şube ve ajanslık açılmasını veya muhabir bulundurulmasını incelemek ve karara bağlamak, 

· Yıllık bilanço ile kar ve zarar hesaplarını inceleyip onamak, bunları ve yıllık çalışma raporlarını Genel Kurul Toplantısı için düzenleyeceği gündemle birlikte kurul üyelerine gönderilmek üzere şubat ayı sonuna kadar Bayındırlık ve İskan bakanlığına vermek,

Yerel yönetimlerin ve onlara bağlı idare ve kurumlarla birliklerin istemleri üzerine harita, plan, proje, etüt ve keşiflerin yapılması veya yaptırılması, bu idare ve kurumlarla birliklerin vücuda getirecekleri tesis ve yapılardan mahallince yaptırılmasında fayda bulunanların meydana getirilmesi hakkında karar vermek ve ana programları hazırlamaktır. (İller Bankası Kan. ve Niz.4759, md15)

c)Denetçiler


Bankanın İşlemleri, hizmet süreleri içinde devamlı olarak iş görecek olan iki denetçi tarafından denetlenmektedir. Denetçilerden biri Banka Genel Kurulu, diğeri Bayındırlık ve İskan Bakanı tarafından bir hesap yılı (1 yıl) için seçilmektedir. (İller Bankası Kan. ve Niz.4759, md116)

Denetçilerin görevleri ve yetkileri 


Denetçilerin görev ve yetkileri şunlardır:

1. Bankanın bütün işlem ve hesaplarını inceleyerek denetlemek

2. Defterleri ve vezneyi sık sık teftiş etmek,

3. Yönetim kurulunca düzenlenen bilançoyu inceleyerek ve bankanın hesaplarıyla karşılaştırarak düşüncelerini bir raporla genel kurula bildirmek ve bu raporun bir örneğini bilançonun kendilerine verildiği tarihten başlayarak on beş gün içinde yönetim kuruluna vermek 

Denetçilerin Çalışma Usulleri 


Denetçiler tarafından incelenerek işe ait bütün bilgi ve belge Genel Müdür veya Yönetim Kurulu tarafından kendilerine verilir. Bunlar bankanın dışına çıkarılamaz.


Denetçiler oya katılmamak şartıyla yönetim kurulu görüşmelerinde hazır bulunabilirler.


Denetçiler, yönetim işlerine karışmazlar, mevzuata aykırı gördükleri işleri kendi düşünceleriyle birlikte Genel Kurula ve bakanlığa bildirirler.


d) Genel Müdür ve Memurlar

        Bankanın genel müdürü, İçişleri Bakanı’nın inhası, Bakanlar Kurulu Kararı ve Cumhurbaşkanı’nın onaması ile tayin olunur. Genel müdürlüğe tayin edileceklerin görevin gerektirdiği görgü ve uzmanlığa sahip bulunmaları şarttır(İller Bankası Kan. ve Niz.4759, md.17/1).


Bankanın müdür ve müdür derecesindeki memurları ile müfettişleri genel müdürün teklifi ve yönetim kurulunun onanması ile tayin olunur. Bunların mükafatlandırma, terfi, tahvil, cezalandırma ve görevden çıkarılmaları aynı usul ile olur .Diğer memurlar ve hizmetliler hakkında bu yetkiyi genel müdür bağımsız olarak kullanır.( İller Bankası Kan. ve Niz 4759,md17/3).

e) Merkez Kuruluşu

1- Genel Müdürlük: Genel Müdür, idare meclisinin tabii üyesidir. Banka Kanunu ile Tüzük ve Yönetmelikler hükümlerine ve Yönetim Kurulu kararlarına göre  Banka’nın çalışmasını ve yönetilmesini sağlar. Bankanın bir genel müdürü ile gereği kadar Genel müdür yardımcıları, memur ve hizmetlileri bulunmaktadır.

2- Daire Başkanlıkları: İller Bankası merkez örgütü 16 daire başkanı ile bunlara bağlı müdürlüklerden ve savunma uzmanlığından oluşmaktadır. 

f) Taşra Kuruluşu


İller Bankasının taşra örgütü, 18 Bölge Müdürlüğü ile bazı bölge müdürlüklerine bağlı baş mühendisliklerden oluşmaktadır.
12.2. İller Bankası Ve Kamu Harcamaları
Belediyeler Bankası kuruluş kanunu  uyarınca, yalnız belediyelere dönük faaliyetlerde bulunması nedeniyle kuruluş sermayesinin, hızlı nüfus artışı ve  şehirleşmeye paralel olarak artan kredi ihtiyacını karşılayamaması, ayrıca mali kaynağa ve teknik yardıma muhtaç İl Özel İdareleri ile köylerin bu yardımların dışında bırakılmış olması ve faaliyet sahasının daha genişletilmesi gibi hususlar göz önünde bulundurularak, Belediyeler Bankasının değişik bir bünyeye sahip kılınması düşünülmüş ve bu düşünceyle Belediyeler Bankasının “Mahalli İdareler İmar Bankası” na dönüştürülmesi için 29.7.1944 tarihinde T.B.M.M’ne sunulan kanun tasarısı hazırlanmış ve bütçe komisyonunda görüşülmesi sırasında bankanın adı “İller Bankası” olarak değiştirilmiştir. 

12.3. İller Bankasının Mali Yapısı
İl Özel İdareleri ile belediye ve köy idarelerinin ve bu idarelerin kuracakları birliklerle adı geçen idarelere bağlı, tüzel kişiliği haiz olan veya olmayan ve katma bütçeli idare ve kurumların imar ve işeyişi ile ilgili konularında banka işlemleri, artırma, eksiltme ve Devlet İhale Kanunu hükümleri uygulanmamaktadır. Genel Muhasebe Kanunu’na ve Sayıştay Denetimine tabii değildir.( İller Bankası Kan. ve Niz 4759,md21)   Ayrıca memur ve hizmetliler hakkında Memurun Muhakematı Kanunu hükümleri uygulanmamaktadır.( İller Bankası Kan. ve Niz 4759md20).Belediyeler Bankası, faaliyetine 15 milyon sermaye ile başlamış,ancak nüfus artışı kentsel-kırsal hizmetlere olan talep artışı ile İller Bankasına 100 milyon sermaye ile dönüşmüş ve bankanın sermayesi sürekli değişmiştir.1949 yılında 200 milyon, 1954 yılında 300 milyon, 1959’da 600 milyona çıkarılmış, 1968 yılında 1 milyar200 milyon, 1975’te 2 milyar ve 1981 yılında da 20 milyar sermayeye ulaştırılmıştır. Bu sermaye bakanlar Kurulu kararıyla bir misline kadar arttırılabilmektedir.( İller Bankası Kan. ve Niz 4759md2).1988 yılında sermaye 300 milyar liraya yükseltilebilmiştir.1992 yılında bir trilyon iki yüz milyar lira olan bu sermaye en son olarak 22.11.2001 tarih ve 3365 sayılı Bankalar kurulu kararıyla 900 trilyona çıkarılmıştır. 31.12.2002 tarihi itibariyle 900 trilyon sermayenin 493 186 583 514.524 lirası ödenmiştir. 

Tablo 1: İller Bankasının yıllara göre sermaye tahsilatı 

	YILLAR
	NOMİNAL SERMAYE
	YILLIK SERMAYE TAHSİLATI
	ÖDENMİŞ SERMAYE 
	ÖDENMEMİŞ SERMAYE

	1945-1993
	3,600,000
	1.118.134
	2.104.497
	1.495.503

	1994
	3,600,000
	1.138.943
	3.243.440
	356.560

	1995
	10,800,000
	2.506.961
	5.750.401
	5.049.599

	1996
	10,800,800
	4.512.344
	10.262.745
	537.255

	1997
	43,200,000
	9.733.223
	19.955.968
	23.204.032

	1998
	43,200,000
	22.795.588
	42.791.556
	408.444

	1999
	43,200,000
	52.322.220
	95.113.776
	---

	2000
	300,000,000
	91.453.820
	186.567.596
	113.432.404

	2001
	900,000,000
	145.892.409
	332.460.005
	567.539.995

	2002
	900,000,000
	160.726.579
	493.186.584
	406.813.416


(Milyon TL)

Kaynak: İller Bankası 2002 yılı Faaliyet raporu
a) Sermaye Kaynakları
  Bankanın sermayesini oluşturan kaynaklar şunlardır.

1-  İl özel İdareleri ve belediyelerin, yıllık gelirler toplamı ile bu yönetimlere genel bütçe vergi gelirlerinden verilen payların %5’i,

2- il özel idareleriyle belediyelere bağlı tüzel kişiliği bulunan veya bulunmayan katma bütçeli yönetim,kurum ve birliklerin bağlı bulundukları idare bütçelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazanç vergisi çıktıktan sonra net kazançlarının %5’i 

3- İl özel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatından köy idareleri sermaye payı adı ile ayrılacak olan %3’ler,

4-Bankanın yıllık net kazancından köy yönetimleri sermaye payı olarak ayrılan %30’lar

5-Bütçeden veya diğer herhangi bir yerden yapılacak her türlü yardımlar,

6-Belli bir tahsis yeri gösterilmeksizin veya sermayeye katılmak üzere yapılacak bağışlar,

7-Özel kanunlarla banka sermayesine eklenmek üzere sağlanacak para ve mallar.


1,2,3. Maddelerde yazılı sermaye paylarının ayrılmasına esas olacak gelir tahsilatı ve safi kazanç, sonuçları belli olan son bütçe yılı içinde elde edilmiş bulunan tahsilat ile son bilançodaki safi kazançtır.


Banka sermayesi tamamlandıktan sonra 1,2,3 maddeler belirtilen sermaye payları muvakkat hesaba 4,5,6,7. Maddelerde belirtilen sermaye payları ise ihtiyat akçesi hesabına geçirilir.

a.1) Sermaye paylarının ödenmesi


Sermaye Kaynaklarının1,2,3.maddelerine göre sermaye payı ödeyecek bütün idare ve kurumlar ve birlikler Banka Kanunun 4.maddesi gereğince her yıl gider bütçelerine yıllık sermaye paylarını karşılayacak miktarda ödenek koymak ödevindedirler.


Bu ödenekler bütçelere konmadığı veya eksik  konduğu takdirde bütçeleri tastikle görevli makamlar, ödeneklerin tamamını veya eksik kısmını bütçelere kendilerinden koyarlar, il özel idare bütçelerine konulan ödenek miktarları İçişleri Bakanlığınca bankaya bildirilir. Diğer idarelerde her yıl bütçelerinin tasdikinden sonra bu sermaye paylarıyla bunların dayandığı bilgileri gösterir birer cetvel düzenleyerek Ocak ayı sonuna kadar bankaya gönderirler.


Kesin hesap cetvellerini zamanında göndermeyen idarelerin sermaye payı, bilahare kesin hesap cetvelleri  bankaya gönderildiğinde mahsubu yapılmak üzere, bir önceki yıl sermaye payı tutarı, kesinleşmiş kanuni paylardaki artış oranında artırılarak banka eliyle dağıtılan paylarından tutulur.


Bütçeye konulan sermaye payları, Şubat, Mayıs, Ağustos ve Kasım aylarında olmak üzere dört eşit taksitte bankaya ödenir. 



Sermaye paylarını zamanında ödemeyen idarelerin borçları, yukarıda yazılı taksit devreleri içinde banka eliyle dağıtılan paylarından kesilir. 

a.2) Sermaye Payları ile İlgili Görev ve Yükümlülük

  
İller Bankası’nın kuruluş kanununun 6. maddesine göre; sermaye paylarının tahakkuk ve tahsillerine ilişkin olmak üzere banka tarafından istenecek bilgileri vermeye; belediyeler için belediye başkan ve saymanları, il özel idareleri için özel idare müdür ve saymanları, bu idarelere bağlı idare ve kurumların saymanları ve birliklerin muhasebe müdürleri görevlidirler.


Banka sermaye paylarını ilgili bütçe yılının sonuna kadar yasal bir özüre dayanmaksızın göndermeyen görevli sayman ve muhasebe müdürleri zamanında ödemedikleri sermaye paylarından dolayı bankaya şahsen faiz ödemekle yükümlüdürler.


Ödemenin geciktirilmesi ita amirleri tarafından verilen yazılı emirle yapılmış ise, faiz yükümlülüğü ita amirlerine geçer. Zamanında ödenmeyen sermaye paylarından alınacak yıllık faiz banka tarafından bu idarelere verilen uzun vadeli kredilere uygulanan faiz nispetinde hesaplanır. Yasal özürün takdiri İçişleri Bakanlığına aittir

   b)Banka Karının Dağıtımı


 Banka işlemlerinde hesap yılı takvim yılıdır. Bankanın her hesap dönemi için bir bilanço yapılır. Genel kurul tarafından onaylanan bilançoya göre; İller Bankasının yıllık net kazancının, ortak yönetimler arasında dağıtılmasında aşağıdaki ölçülere uyulmaktadır.( İller Bankası Kan. ve Niz 4759,md 19,değişik 3822,1992)

a) %10 adi (olağan) ihtiyat akçesine,

b) % 5 olağanüstü ihtiyat akçesine,

c) %30 köy sermayesi payı olarak, Banka sermayesi hesabına,

d) %55 köy gelirlerini arttırarak bunların kalkınmalarına yardım etmek için, köy tüzel kişiliği adına ve hesabına geçirilir. 


Her yıl bu hesaba geçen gelirden, o yıl kaç köyün faydalanacağı, Genel Kurulca kararlaştırılmakta,bu köylerin hangileri olacağı ve hangi köyler için ne tedarik edileceği Bankanın ilgili olduğu Bakanlığın talimatına göre Yönetim Kurulunca belirlenmektedir.

    GELİRLERİ                                         GİDERLERİ
1- Alınan faiz ve komisyonlar,                  1-Personel giderleri,

2- Tahvil ve hisse senedi gelirleri,             2- Vergi ve harçlar,

3- Banka hizmetleri,                                   3-Verilen faiz ve komisyon,

4- İştiraklerden gelen karlar,                      4-Diğer giderler.


İller Bankasının dış ülkelerde ilişkileri, bankanın üyesi bulunduğu uluslararası kamu veya gönüllü kurum ve kuruluşlarla ticari ve eğitim olmak üzere iki kısımda incelenir. Bu kurum ve kuruluşlar: Uluslararası Planlama ve Mesken Federasyonu(IFHP), Uluslararası İçme Suyu Birliği(IWSA),Uluslararası Yerel Yönetimler Birliği(IULA),

Komün Kredileri Uluslararası Merkezi(CICC)’dır.


Bankanın üyesi olduğu yurt içi kurumlar, Bankalar Birliği, Türk Standartları Enstitüsü, Milli Prodüktivite Merkezi, Ticaret Odası, Türkiye Maden Enerji ve Hizmet sektörü,Kamu işverenler sendikası (TÜRK KAMU-SEN)dır.

12.4. İller Bankasının Görevleri
Bankanın görevleri aşağıda belirtilmiştir.


a-) Ortak idarelerin Kredi Kanunları gereğince yapmaya yetkili bulundukları mahalli kamu hizmetleriyle ilgili tesisler alt ve üst yapılar ve diğer işlerin yapılmasını kolaylaştırmak, şehir, kasaba ve köylerin kuruluş ve imarı yolundaki plan ve programların gerçekleştirilmesini desteklemek amacıyla bu idarelere, Bankanın Yönetmeliğinde yazılı esas ve usullere göre kredi sağlamak, bu konularda kurulmuş ve kurulacak olan fonlardan tahsis yapmak, 


b-) Bakanlık Kuruluş kanunu hükümleri saklı kalmak üzere ortak idarelerin istemleri halinde harita, proje, keşif ve etüdleri yapmak veya yaptırmak, bu idarelerin vücuda getirece8kleri tesis ve yapılardan mahallince yaptırılmasına imkan olmayan veya banka tarafından toplu olarak yaptırılmasında fayda bulunan içme suyu, kanalizasyon, kalkınma planları esas alınarak hazırlanan, Banka yıllık yatırım programlarına girenleri yapmak veya yaptırmak, 


c-) İmkana göre ortak idarelerin ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarının program dışı işlerini istemleri halinde ve finansmanı bu idarelerce karşılanmak üzere yapmak veya yaptırmak, 


d-) Bankadan alınan kredilerle yapılacak işlerden yapım ve denetlemeleri Bakanlığa verilmiş olanlar dışında kalanların, isteme ve imkana göre teknik kontrol ve denetlemesini üzerine almak,


e-) Ortak idareler için gerekli olan her türlü makine, araç gereç malzeme ve eşyadan temin edebileceklerini bu idarelere istemleri halinde satmak veya kiralamak,


f-) Ortak idarelerin Banka aracılığıyla sigorta etmek isteyecekleri her türlü araç,gereç ve diğer menkuller ile gayrimenkul mallarını sigorta ettirmek,


g-) Yukarıda yazılı görevleri yapmak üzere her türlü araç ve gereçleri temin etmek. Bankanın görevlerini yerine getirebilmek için gerekli tesisleri doğrudan doğruya kurmak veya kurulmuş kurulacak olan ortaklıklara gerekirse iştirak etmek,


h-) Ortak idarelerin ve diğer kurum ve kuruluşların istemleri halinde bunların ve ayrıca kanunlarla kurulmuş fonlardan Bankaya aktarılacak olanların veznedarlık hizmetlerini yapmak,


Bu hizmetlerle ilgili bankaca alınacak faiz ve komisyonlar ile alınacak ücretler mevzuata aykırı olmamak kaydıyla Bankaca tayin ve tespit edilir.


i-) Yönetmeliğinde belirtilen Banka işlerini yapmak, 


j-) Kanunlarla verilen diğer görevleri yerine getirmek.

12.5. İller Bankasının Faaliyetleri

Bu faaliyetleri dört ana grupta değerlendirebiliriz.

a) Kredi Sağlama Fonksiyonu

İller bankası İl Özel İdareleriyle Belediye ve Köy İdarelerinin kuracakları birliklere adı geçen idarelere bağlı,  tüzel kişiliği haiz olan veya olmayan ve katma bütçeli idare ve kurumların kendi konumları gereğince yapmaya yetkili bulundukları mahalli kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, yapılar ve diğer işlerin yapımını kolaylaştırmak, şehir, kasaba, ve köylerin kuruluş ve bayındırlığı yolundaki plan ve programların gerçekleştirilmesini desteklemek amacıyla,  bunlara tüzüğünde yazılı esas ve şartlara göre kredi sağlamakla yükümlüdür. .( İller Bankası Kan. ve Niz 4759, md7/A)

Müdürler kurulu kararıyla verilecek kredilerin şartları şunlardır:

· İstenecek kredilerin ana programları ve o yerin ihtiyaç ve faydalarına uygun şekilde meydana getirecekleri iş ve tesislere ait olması, 

· Bu krediler için gösterilecek karşılıkların kabule değeri olması

· Kredi isteminde bulunanların ortaklık paylarıyla borçlarından o yıl içinde ödenmesi gereken miktarları ödemiş olmaları

· Verilecek krediler için, Banka ortaklık payının ayrılmasına esas olan bütçelerindeki adi gelirlerinin en çok %15’iyle 5-25 yılda karşılayacakları miktarı geçmemesi,

· (19/10/1954 tarih ve 4/3826 sayılı kararnameye göre son şekli) Yıllık faiz nispeti, ödünç para verme işleri kanununda tespit edilen hadleri aşmamak üzere Müdür Kurulunca belirlenir. ( İller Bankası Kan. ve Niz 4759, md12)


Banka açacağı kredilere karşı idare ve kurumların gelirlerinden bir kısmını veya üzerindeki imtiyazların menfaatini karşılık isteyebilir veya gayrimenkul teminat alabilir. Kamu hizmetlerine tahsis edilmiş olan gayrimenkullar teminat gösterilemez. Teminat olarak alınacak gayrimenkullar karşılında borçlandırılacak miktar, o gayrimenkula, banka tarafından belirtilecek, kıymetinin %75’ini geçemez ve bu gayrimenkullar  banka lehine birinci derece ve sırada ipotek edilir. Sigortasız binalar teminat olarak kabul edilmez. ( İller Bankası Kan. ve Niz 4759, md18)
b)Teknik yardım fonksiyonu


İller bankasının teknik yardım fonksiyonunun kapsamına dahil bulunan işlerin başlıcalar şunlardır:

1- Ortak idarelere ve istemleri üzerine onlara bağlı kurumlara harita, plan, etüd ve proje yapmak ya da yaptırmak bunların meydana getirecekleri tesis ve yapılardan mahallince yaptırılmasına yarar bulunanları yıllık yatırım programları içinde gerçekleştirmek; (4759,md7/B)
2- Bankadan alınan kredilerle yapılan işlerin fenni gözetimi ve denetimini istem ve olanaklara göre(Bayındırlık Bakanlığı’nın yetki alanına girenler hariç olmak üzere) üzerine almak; (4759,md7/C)
3- Ortak idarelere ve onlara bağlı kurumlara gerekli olacak makine, alet  ve edevatı (Bankanın olanakları sağlamaya yeterli olmak kaydı ile) mahalli idarelere satmak yada kiralamak; (4759,md7/C)                                                                                                                                      

4- Bütün bu görevleri yerine getirebilmek için her türlü araç ve malzemeyi sağlamak ve bu işler için gerekli tesisleri doğrudan doğruya ya da ortaklık yolu ile gerçekleştirmek, bu konuda yapılacak işlere gerekli görülürse ortaklık etmek. (4759,md7/G)

Türkiye’deki mahalli idareler, özellikle belediyeler, teknik alanda bilgi,tecrübe, elaman ve diğer her türlü olanaktan yoksun durumdadırlar. Bu sebeple, İller Bankasının, belediyelerin teknik alandaki yetersizliklerini gidermeye yönelik yardım ve girişimleri olumlu bir davranıştır. Nitekim belediyeler, uygulamada bu yardımlardan olanaklar  oranında yararlanmaktadırlar.

c) Fon Yardımları Fonksiyonu

 
Devlet vergilerinden belediyeler için ayrılan payların %20’si 5237 sayılı Kanun gereğince bir fonda toplanmaktadır. Önceleri İçişleri Bakanlığı emrinde bulunan bu fon 1958’den bu yana İmar ve İskan Bakanlığı’nın kontrolündedir. Fondan yararlanmanın esasları bir yönetmelikle saptanmıştır. Buna göre nüfusu elli binin altında bulunan belediyeler harita, mezbaha vb.. işler için sözü geçen fondan kredi alabilmektedirler. Evvelce yarısı bağış, yarısı da faizsiz ve 25 yılda eşit taksitlerle geri alınmak üzere verilen bu kredilerin halen tamamı 20 yılda eşit taksitlerle geri alınmak üzere verilmektedir. 

d) Payların Dağıtılmasına Aracılık Fonksiyonu 

 
Devlet vergilerinden mahalli idarelere verilen payların Emlak Vergisi dışında kalanının tamamı İller Bankası aracılığı ile dağıtılmaktadır. Bu yöntemin merkezi idarenin işini kolaylaştırdığı ve kendi açısından hizmeti en aza indirdiği bir gerçektir. Çünkü, merkezi idare pay dağıtılması işleminde binlerce mahalli ünite yerine karşısında sadece İller Bankasını muhatap olarak görmektedir.Ancak;
İller bankası, mahalli idarelerin ortaklık paylarını ve borç taksitlerini dağıtılacak paylardan kesmekte ve mahalli ünitelere bakiye kalan meblağı göndermektedir. Bu da, mahalli idareleri  parasal açıdan sıkıntıya sokmaktadır. Gelir gider dengesinde zamanın  önemli bir faktör olduğunu düşünürsek, zaman, özellikle kısa dönemlerde, parasal sıkıntının önemli bir nedeni haline gelebilir. 
12.6.İller Bankasının Yatırımları

İller  Bankası ülkemizde Planlı Kalkınma Döneminin başlatıldığı 1963 yılından bu yana faaliyetlerini, yıllık yatırım programları uyarınca sürdürmektedir.Banka mahalli idarelere kredi sağlama görevinin yanında, bu idareler adına harita, imar planı, her türlü etüd, proje ve keşifler ile içme suyu , sondaj, kanalizasyon, arıtma, deşarj, katı atık, jeotermal enerji, çeşitli yapı ve benzeri tesisleri yatırım programları içinde yapmakta veya yaptırmakta, bu yatırımlar için gerekli araç, gereç ve malzemeyi sağlamakta, yatırım bankacılığı işlemlerini sürdürmektedir. 


Mahalli idarelerin altyapı sorunları,belediyelerin ve diğer yerel yönetim birimlerimizin   

Kendi imkanları ile çözümleyemeyecekleri kadar büyük ve önceliklidir.


Çünkü, ülkemizdeki yüksek nüfus artışı, hızlı ve çarpık kentleşme kırsal alanlardan şehirlere aşırı ölçüdeki göç, dünyamızdaki sosyal, ekonomik ve teknolojik gelişmeler, insanların ihtiyaç ve beklentilerinin değişmesi ve hızla artan çevre sorunları ve yaşanan doğal felaketler, mahalli idarelerimizin altyapı yatırımları ile ilgili sorunlarını büyük ölçüde arttırmaktadır. 


1990 yılında belediyelerimizde yaşayan toplam nüfus, 31,9 milyon kişi belediye sayısı 2043 iken, 2000 yılında bu nüfus, 48,8 milyon kişiye, belediye sayısı 3216’ya çıkmıştır. On yılda belediye içi nüfusta artış %53, belediye sayısındaki artış %57 mertebesinde olmuştur.


Yerel yönetim yöneticilerince belediye sınırları içerisinde yaşayan nüfusun altyapı ihtiyaçlarının karşılanması bankadan istenmekte, bu istekler bankaca yapılan değerlendirmeden sonra Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın Program hazırlama esaslarına uygun olarak yıllık yatırım programlarına teklif edilmektedir.


Yıllık Program Resmi Gazetede yayınlandıktan sonra kesinleşmekte ve yürürlüğe girmektedir.


İller Bankası 2000 yılında 3298 trilyon TL. proje bedelli, 2533 iş üzerinde çalışarak 273,5 trilyon TL’ lık yıl içi yatırım programına karşılık 329,5 trilyon TL. nakit yatırım yaparak %120,5 gerçekleşme sağlamıştır. 


İller Bankası 2000 yılında deprem bölgesinde 161 trilyon TL.ve yatırım programı çerçevesinde 329 trilyon TL. nakit yatırım gerçekleştirerek, sabit fiyatlarla planlı dönemin nakit yatırım yıl ortalaması olan 160 trilyon TL.na nazaran %206 nispetinde fazla yatırım gerçekleştirmiştir.


17 ağustos 1999 tarihinde Doğu Marmara’da 120kasım 1999 tarihinde ise Düzce bölgesinde yıkıcı depremler sonrası evsiz kalan depremzedelerin, yaşamlarını sağlıklı bir şekilde sürdürmeleri için, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Düzce illerinde ihtiyaç duyulan geçici konutların, harita, imar planı, yol kanalizasyon, içme suyu, projeleri ve bu işler için gerekli olan tüm malzemelerin temini ve inşaatların yapım hizmetleri banka tarafından üstlenilmiştir.


İller Bankası 1192 hektarlık toplam98 geçici konut alanında, 150,000 kişinin barınabileceği, konut, sosyal tesis, okul, idari bina gibi 39,141 adet geçici konutun altyapı işleri, 45 gün gibi kısa bir süre içerisinde 30 kasım 1999 tarihinde tamamlanmıştır.
Ayrıca, İstanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova,Bolu, Düzce’de belirlenen toplam 1207 hektar alanda 16 ayrı bölge ve 43 ayrı sahada, kalıcı konutların, İçme suyu, yağmur suyu, kanalizasyon, ada içi ve bağlantı yolları, telefon, elektrik, merkezi ısıtma kanalları, otoparklar, spor merkezleri, çocuk oyun alanları, ibadet yerleri modern peyzaj düzenlemeleri gibi altyapı inşaatları da, banka tarafından yapılmaktadır. 


İller Bankası 2001 yılında toplam 3,5 katrilyon Proje bedelli 2664 iş üzerinde çalışarak, 365 trilyon TL’ lık yatırım planlamıştır. 


İller Bankası yatırım programındaki işler;

a-)  Banka öz kaynaklarından,

b-)  Belediye katkılarından ve 

c-)  Belediyeler fonundan 

finanse etmektedir. Bu kaynaklardan en önemlisi Belediyeler Fonudur.


Belediyeler Fonu; 2380 sayılı “Belediyelere ve İl Özel İdarelerine Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun “ile, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı emrinde, 20.01 1985 tarih ve 18641 sayılı resmi Gazetede yayımlanan “Belediyeler Fonu Yönetmeliği”  

Hükümlerine göre nüfusuna bakılmaksızın belediyelerin, Bankanın yıllık yatırım programında yer alan alt ve üst tesisleri ile bunlara ait projelere geri dönüşümlü olarak tahsis yapılması amacıyla İller Bankası hesaplarına aktarılmak üzere oluşturulmuştur.


Ancak, 2380 sayılı kanun gereğince; Genel Bütçe Vergi Gelirleri Tahsilatı toplamının %3’üne tekabül eden ve banka hesaplarına aktarılan “Belediyeler Fonu “ yasasının bu hükmüne rağmen, 1988 yılından itibaren belirli oranlarda bütçeye gelir kaydedilmiş, bakiyesi bankaya ödenmiştir. 1989 yılında Danıştay’ın bir kararı ile yönetmeliğin belediyelerin borçlandırılmasına ilişkin hükümleri iptal edilmiş, böylece faizsiz olarak uzun vadeli borç olarak kullandırılan Belediyeler Fonu hibeye dönüşmüştür.


Nihayet 1996 yılında 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununa eklenen Ek madde 8 ile Belediyeler Fonu Genel Bütçe kapsamına alınmış ve fon gelirlerinden cari yıl bütçelerine konulan ödenekler yetersiz kalmıştır. 


Belediyelerin İller Bankası tarafından gerçekleştirilen yatırımlar içersinde uzun yıllar boyunca %90 katkı sağlayan Belediyeler Fonu 1988 yılından sonra yıllar itibariyle azalarak, Bankanın yatırımlarını karşılama oranı 2001 yılında %16,4’lere kadar düşmüştür. 

Böylece Belediyeler Fonu gelirindeki artışa karşı iller bankasına aktarılan ödenek 2000 yılında son derece yetersiz kalmıştır. 


Diğer taraftan; Kentsel altyapı yatırımlarından en önemlileri olan içme suyu, kanalizasyon ve arıtma tesislerinin finansmanında banka kaynakları önemli bir ağırlığa sahiptir. İçme suyu, kanalizasyon ve arıtma yatırım harcamalarının fondan yapılan bölümünün geri dönüşümünün olmaması, İller Bankası’ndan hizmet talep eden belediyelerin sayısını aşırı şekilde arttırmakta, kaynak tahsisinde etkinliği düşürmekte ve yeni yatırımlar için kaynak bulma imkanını sınırlamaktadır. Bu nedenle Belediyeler Fonu’ndan yerel yönetimlere yatırım programındaki işleri için yapılan tahsislerin, harita ve imar planı sektörleri hariç geri dönüşümlü ve faizli borç şeklinde uygulanabilmesine olanak veren kanuni düzenlemelerin yapılması, finansman imkanlarının arttırılması için gerekli görülmektedir. 


Yerel yönetimlerin Banka programında daha önce devam eden işlerin, bitiş süresi uzaması ve maliyet yükselişi olmadan tamamlanması için yeterli ödenek mutlaka sağlanmalıdır. Artık anlaşılmıştır ki; yerel yönetimlerin sorunları ancak çözümlendikçe ülkemiz gündeminden çıkabilecektir. 

12.7. İller Bankasının Acil Sorunları İçin Çözüm Önerileri

1-Belediyeler fonu’nun tamamının iller Bankasının yatırımlarının finansmanında kullanılmasına yönelik Banka ve Bayındırlık ve iskan bakanlığınca sürdürülen girişimler desteklenmeli ve gerekli  yasa değişiklikleri yapılarak;

      2380 sayılı Belediyelere ve il Özel idarelerine Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanunla kurulan Belediyeler Fonu Gelirleri Bayındırlık ve İskan Bakanlığı emrinde İller Bankasındaki hesaba aktarılmalıdır. 

      Belediyeler Fonu’ndan nüfusuna bakılmaksızın bütün belediyelerin harita ve imar planları için hibe şeklinde, iller Bankasının yıllık yatırım programına giren tüm tesisler ile bunlara ait projeler için 5 ila 15 yılda geri alınmak üzere borç şeklinde tahsiste bulunulmalıdır. Hibe ve borçlanma işlemlerine ilişkin usul ve esaslar Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca hazırlanıp yayımlanacak bir yönetmelik ile tespit edilmelidir. 

2- Halen gündemde bulunan Yerel Yönetimler Yasa Tasarısında yapılacak değişiklerle; İller Bankasının Yerel Yönetimlerin altyapı ihtiyaçlarını zamanında ve en az maliyetle karşılayabilecek düzeye getirilmesine yönelik düzenlemeler yapılmalıdır. 

3- Bankanın proje, finansman yönetim ve yatırım fonksiyonlarını merkezi yönetimin eğilimlerini dikkate alan bir özerklikle etkin ve verimli olarak yerine getirmesini sağlayacak yeniden yapılandırılma çalışmaları desteklenmelidir. 

4- Tabii afetlerden zarar gören belediyelerin belediye paylarının kararnamelerle arttırılması uygulamasının kaldırılarak, afet hasarlarının giderilmesi için ayrı bir kaynak oluşturulmalıdır. Bankanın Yıllık Programlarında bulunan ve afetten zarar gören belediyelerin yatırım ödeneklerinin de bu kaynaktan tahsisi sağlanmalıdır.

5- Belediyeler fonu’nun tamamının Banka yatırımlarına aktarılmasına yönelik yasa değişikliği zaman alabileceğinden, yıllardır süren finansman temin sıkıntısı nedeniyle gerçekleştirilmeleri gecikmiş ve birikmiş olan yıllık programlardaki devam eden yatırım projelerinin daha fazla maliyet yükselişine neden olmadan tamamlanabilmesi için acilen kaynak bulunmalı ve Bankaya aktarılmalıdır.

6- Bankanın harita, imar planı, içme suyu, kanalizasyon konularındaki yatırımlarının aciliyet ve zaruret arz eden yatırımlar olduğu kabul edilmeli, programlarda yer alan yatırımların ihalelerine ve ödeneklerine herhangi bir nedenle veya tasarruf tedbirleri genelgeleri ile erteleme, durdurma gibi kısıtlamalar getirilmemelidir.

7- Bankanın rasyonel öncelik sırasıyla seçimini yaptığı yatırım projelerinin, yıllık Banka yatırım programına  teklif edildiği dikkate alınmalı, teklif edilen programın değişikliğe uğratılmadan kesinleşmesine  özen gösterilmelidir.

8- İller Bankası yatırım konularının aciliyet ve zaruret arz eden ve bir an önce halkın hizmetine sunulması gereken yatırımlar oluşu nedeniyle, yıllık yatırım programında yer alan yatırım projeleri için yeterli ödenek konulmalı, böylece bitiş süresinin uzamasına ve maliyet artışına engel olunmalıdır.

9- Bankanın harita ve imar planı yatırımları, sonradan yapılması gereken diğer her türlü yatırımın öncelikli altyapısını oluşturduğundan, yıllık programlarda yer alacak harita ve imar planı sektörlerine ait detay programların onay aşamalarında sayı ve harcama sınırlamalarına gidilmemelidir. 

10- Nüfusun artmasına paralel olarak yeni belediyeler kurulmakta, yerel yöneticilerce Bankaya yansıtılan altyapı ihtiyaçları giderek artmaktadır. Bu nedenle yatırım programlarında   yeni iş alımına getirilen kısıtlama İller Bankası için konulmalıdır.  

11- Tabii afetler nedeniyle, Bankanın öncelikle ele alarak acilen gerçekleştirmesi gereken harita, imar planı, içme suyu ve kanalizasyon sektörü yatırımlarına ait finansman ihtiyacının geciktirilmeden sağlanması için önlem alınmalıdır.

12.8. Yerel Yönetimlerle İlişkiler

Bankanın Yerel Yönetimlerle olan ilişkileri Yerel Yönetimlere açılan krediler ve bu idarelere Genel bütçe Vergi Gelirlerinden Sağlanan pay ve fonların tahsis ve tevzi işlemleri olmak üzere iki ana bölümden oluşmaktadır. 


a)Yerel yönetimlere açılan krediler 


Banka Kanunu Uygulama Yönetmeliği hükümleri çerçevesinde yerel yönetimlere Banka programında bulunan veya bulunmayan işleri için uzun ve kısa vadeli kredi açılmaktadır. 

1-Yerel Yönetimlere Banka Yatırım Programında Yer Alan İşleri İçin Açılan Krediler 


 1.a)İkraz suretiyle

         
 Banka öz kaynaklarından Yerel Yönetimlere 2380 sayılı kanun gereğince Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden ayrılan ve Bankaca dağıtılan payların yıllık tutarlarına göre; 5 yıl vadeli %50 faizli olarak açılan uzun vadeli kredilerdir. 

            Bankanın kuruluşundan 2000 yılı sonuna kadar Yerel Yönetimlerin Kamu Hizmetleri ile ilgili olarak DPT’ce Banka programına alınan çeşitli proje ve tesisler için 5 yıl vadeli ve %50 faizli olarak açılan bu krediler Banka Öz Kaynaklarından karşılanmaktadır.

2-Yerel Yönetimlerin Banka Programında Yer Almayan İşleri İçin Açılan Krediler

Kısa Vadeli Krediler

    
Yerel Yönetimlerin mahalli yatırımlarını tamamlamaları için talepleri üzerine “İller Bankası Kanunu Uygulama Yönetmeliği “ hükümlerine göre 2380-3004 ve 3239 sayılı Kanunlar gereğince İller Bankası’nca dağıtılmakta olan kanuni paylarından, Bankaya olan borçları ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına olan ve kanuni paylardan kesinti yaptırmaya yetkili makamlarca Bankaya bildirilen borçları dikkate alındıktan sonra, kalan kısım ölçüsünde olmak üzere açıldığı yıl ile müteakip yıl içinde kapatılmak kaydıyla Bankanın temin ettiği finansman faizleri mertebesinde Kısa Vadeli Kredi açılmaktadır.

Kısa vadeli kaynakların verileceği haller


Ortak idarelere finansman imkanlarına göre banka kaynaklarından veya banka dışındaki diğer müesseselerinden temin edilecek finansmanlardan Banka Yönetim Kurulu kararıyla;

a-) Bankanın yıllık yatırım programında yer alan işlerin yıl içi yatırımların ortak idarelerce artırılmasının istenmesi halinde artan kısmın karşılanması, 


b-) Ortak idarelerin istemleri halinde, banka yıllık yatırım programında bulunmayan ve bu idareler tarafından yürütülecek işlerin finansmanı,

c-) Ortak idarelere bankaca tahsis edilecek  veya ortak idarelerce satın alınılacak araç gereç ve malzeme bedelleri,

d-) Ortak idarelerin kamu hizmetleri

Uzun Vadeli Kredilerin Şartları : 


Ortak idarelere Yönetim Kurulu kararı ile açılacak uzun vadeli kredilerin şartları şunlardır : 

a- İşin banka yıllık yatırım programında yer alması veya bankanın yıllık cari ve yatırım harcamaları ve kaynakları için global ödenekleri bulunması, 

b- İş ihale edilmeden önce şekil ve muhtevası Banka Yönetim Kurulunca tespit edilen ve mülki amirlikçe tastık edilmiş, belediyeler için Belediye Meclis Kararı, İl Özel İdareleri için borçlanmaya karar vermeye yetkili meclisin, köy idareleri için Köy İhtiyar Heyeti kararı, diğer idareler için de yetkili organlarının yetki veya borçlanma kararlarını göndermiş olması, 

c- Fondan kredi açılabilmesi için işin banka eli ile yürütülmesi 

Uzun Vadeli Kredilerin Limit ve Vadeleri 


Ortak idarelerden kanuni payların yıllık tutarı : 

a- 200.000.000.- Liraya kadar olan idarelere bu paylarının %10 u ile 20 yılda,

b- 200.000.000.- Liradan 400.000.000.- Liraya kadar olan idarelere bu paylarının %10’u ile 15 yılda 

c- 400.000.000.- Liradan 1.000.000.000.- Liraya  kadar olan idarelere bu paylarının %10 u ile 10 yılda 

d- 1.000.000.000.- Liradan yukarı olan idarelere bu paylarının %10 u ile 5 yılda faizi, ile birlikte karşılayacakları miktarı gedmemek üzere kredi verilebilir.


Yıllık payın hesabında; kredinin açıldığı yıldan bir önceki yılda tahakkuk eden kesinleşmiş paylar esas alınır. Bu pay dilimleri ile pay yüzdelerini, yıllık paylardaki kesinleşmiş pay artışı oranları dikkate alınarak gerektiğinde yılda bir defa olmak üzere değiştirilmeye Banka Yönetim Kurulu yetkilidir.


Yıllık yatırım programına alınan ve mahiyetleri itibariyle özellik ve önem taşıyan işlerin banka veya ortak idareler eliyle yapılmasına bakılmaksızın, bu işler için açılacak kredilerin vadeleri 20 yıla kadar uzatmaya Banka Yönetim Kurulu yetkilidir.


Yıllık yatırım programlarına alınan ve ortak idarelere gelir getiren yapı tesisleri yatırımlar için açılacak kredilerin vadesi on yıldan fazla olamaz.


Banka yıllık yatırım programına alınan işler için yıl içi yatırımın karşılığında verilecek avanslar, banka tarafından ortak idareler nam ve hesabına meydana getirilecek her türlü inşaat ve tesislerle, satın alınıp bu idarelere devir edilecek tesisat, makine ve her türlü araç bedellerine ait krediler içinde bu madde hükümleri uygulanır.


Genel Bütçe Vergi Gelirleri tahsilatından pay almayan ortak idarelere açılacak kredilerde en yüksek limitinin tayininde imece yardım ve bağışlar dışında kalan gelirleri esas alınır. Bu madde hükümlerine göre köylere açılacak kredilerde İl Özel İdareleri, diğerlerinde ise bağlı veya ortağı bulunduğu özel idare veya belediyeler aracılık ve kefillik eder.

b)Kefalet ve Aracılık İşlemleri  


Banka Yerel Yönetimlerin Banka haricindeki kuruluşlardan alacakları krediler veya Kamu Kurum ve Kuruluşlarından, Banka İştiraklerinden veya satıcı firmalardan alacakları araç, gereç, otobüs, iş makinesi ve malzeme bedellerine istemleri halinde, Bankaca dağıtılan Kanuni paylarından Bankaya olan borçları ile borç bildirmeye yetkili kurumlarca bildirilen borç miktarları düşüldükten sonra kalan kısım ölçüsünde kefalette bulunulmaktadır.

c)Belediyeler fonu


Genel Bütçe gelirlerinden ayrılıp Belediyeler fonu’nda toplanan %3 nispetindeki gelirler ile Akaryakıt Tüketim Vergisinden Belediyeler Fonu’na aktarılacak paralar 20.01.1985 tarih 18641 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan ‘Belediyeler Fonu Yönetmeliği’  esaslarına göre Belediyelerin İller Bankası Programında bulunan işlerin yıl içi yatırımları için 15 ve 25 yılda geri alınmak üzere tahsis edilmekte iken, ‘Belediyeler Fonu Yönetmeliği’nin 

Borçlanma ve kredinin geri dönüşümü ile ilgili hükümleri Danıştay 8.dairesinin 31.10.1989 
Gün ve 1988/1207 esas, 1989/817 karar sayılı karaları ile iptal edilmiş olup, iptal kararından sonra Belediyeler Fonu’ndan Belediyelere borçlanma şeklinde bir tahsis yapılmamıştır.


1993 yılından itibaren Belediyeler Fonu genel bütçe kapsamına alınarak Belediye Fonu Hizmetleri için Bayındırlık ve İskan Bakanlığı bütçesine ödenek konulmaya başlanmış ve 3074 sayılı Akaryakıt Tüketim Kanunu gereğince ayrılan payda bu ödenek kapsamına dahil edilmiştir.

  d) Yerel Yönetimlere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Sağlanan Pay ve Fonların Tahsis ve Tevzii işlemleri


Yerel Yönetimlerle yukarıda kısaca izah edilen kredi ilişkileri haricindeki Bankanın sürekli olan ilişkisi Genel Bütçeden bu idarelere sağlanan pay ve fonların tahsis ve tevzi işlemleridir. 3004 ve 3239 sayılı kanunlarla bazı maddeleri değiştirilen 2.2.1981 gün ve 2380 sayılı Kanunla Belediye ve İl Özel idarelerine pay verilmesi öngörülmüştür. 

    2380 sayılı kanunla yerel yönetimlere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden ayrılan pay ve fonların oranları bu kanunun yürürlüğe girdiği 1981 yılından sonra sırasıyla 3004-3239 sayılı Kanunlar ve Bütçe Kanunlarına konulan geçici maddelerle zaman zaman değiştirilmiştir. 2380 Sayılı Kanunun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayılı Kanunla değişik 1. Maddesi uyarınca Belediye ve İl Özel İdarelerine Genel Bütçe Vergi Gelirleri tahsilatı toplamı üzerinden ayrılan pay ve fonların yıllar itibari ile dağılım oranları tabloda gösterilmiştir.

Tablo2:
	A-Belediyeler
	%
	%
	%
	%
	%

	1-Belediye payı
	4.00
	5.00
	6.00
	6.00
	6.00

	2-Belediye fonu
	1.00
	2.00
	2.00
	2.30
	3.00

	3-Mah.id.fonu
	-
	0.15
	08.15
	0.25
	0.25

	TOPLAM
	5.00


	7.15
	8.15
	8.55
	9.25

	B-Özel İdare
	
	
	
	
	

	1-öz.id.:payları


	0.80
	0.80
	0.80
	0.80
	1.14

	2-öz.id.fonu
	0.20
	0.20
	0.20
	0.20
	0.28

	3-mah.id.fonu
	-
	0.15
	0.15
	0.20
	0.28

	TOPLAM
	1.00
	1.15
	1.15
	1.20
	1.70

	Genel toplam
	6.00
	8.30
	9.30
	9.75
	10.95

	-MAHALLİ İDARELER  FONUNU DAĞILIMI
	
	
	
	
	

	1-Bayındır ve isk. Bak.
	-
	0.15
	0.15
	0.15
	0.18

	2-İçişleri bak.
	-
	0.15
	0.15
	0.30
	0.35

	TOPLAM
	- 
	0.30
	0.30
	0.45
	0.53


12.9. İller Bankası 2002 Faaliyet Raporu

İller Bankası 2002 Yılı Yatırım Programı; 20 Trilyon TL: dış kredi, 385 Trilyon TL. öz kaynak, 69 Trilyon 279 Milyar TL. belediye katkısı olmak üzere toplam 474 Trilyon 279 Milyar TL. olarak 10 ocak 2002 tarih ve 24636 mükerrer sayılı resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.


Yayımlanan programda belediye katkıları dahil; İçme suyu sektörüne 242 Trilyon 988 Milyar TL. , Kanalizasyon sektörüne 160 Trilyon 355 Milyar TL., Turizm sektörüne 2Trilyon 766 Milyar TL., İmalat-Gıda sektörüne 5 Triyon 945 Milyat TL., İmalat-İçki (şişeleme) sektörüne 733 Milyar TL., Belediye hizmetleri sektörüne 30 Trilyon 2 Milyar TL., Katı atık projelerine 5 Trilyon 493 Milyar TL., belediye katkısı bulunmayan Harita sektörüne 16 Trilyon TL., İmar planı sektörüne 3 Trilyon TL., Jeotermal Merkezi Isıtma Sistemleri projelerine 4 Trilyon 120 Milyar TL., Jeoteknik Araştırmalara 877 Milyar TL. ve Bilgi İşlem hizmetlerine 2 Trilyon TL. ödenek ayıkmıştır. 

13)TÜRKİYE KALKINMA BANKASININ KURULUŞ STATÜ VE SERMAYE YAPISI


Türkiye kalkınma bankası, 1975 yılında 13 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Devlet Sanayi ve İşçi Yatırım Bankası A.Ş. (DESİYAB) adı altında Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının ilgili kuruluşu olarak kurulmuş, kuruluş işlem ve faaliyetleri 4.11.1983 gün ve 165 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile yeniden düzenlenmiştir, 22.6.1988 gün ve 329 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile unvanı Türkiye Kalkınma Bankası A.Ş. olarak değiştirilmiş ve bankanın sanayi sektörü yanında diğer sektörlere de finansman desteği sağlama imkanı yaratılmıştır.


10 Ekim 1999 tarihinde Banka’nın kuruluşu ile ilgili Kanun Hükmünde Kararname, Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından yeniden düzenlenerek 4456 sayılı yasa olarak çıkartılmıştır.


4456 sayılı yasanın üçüncü maddesi Kalkınma Bankasının amaçlarını, “Türkiye’nin kalkınması için; anonim şirket statüsündeki teşebbüslere karlılık ve verimlilik anlayışı içinde kredi vermek, iştirak etmek suretiyle finansman ve işletme desteği sağlamak, yurtiçi ve yurtdışı tasarrufları kalkınmaya dönük yatırımlara yöneltmek, sermaye piyasasının gelişmesine katkıda bulunmak, yurtiçi, yurtdışı ve uluslararası ortak yatırımları finanse etmek ve her türlü kalkınma ve yatırım bankacılığı işlevlerini yapmak” olarak belirlenmiştir.


Türkiye Kalkınma Bankası, gerek bankacılık sektörünün genel organizasyonu, gerekse kalkınma ve yatırım bankaları sınıflanması içinde farklı ve giderek ağırlığı artan bir bankacılık alanını temsil etmektedir. Ortaklık yapısı itibariyle kamu bankası kategorisinde yer almasına karşın, Banka, başta sanayi ve turizm sektörleri olmak üzere, özel sektörün yatırım ve girişim potansiyelini her alanda finansal olarak desteklemeyi varlık nedeni saymaktadır.


Türkiye Kalkınma Bankası, başta sanayi ve turizm olmak üzere enerji, eğitim, sağlık sektöründeki işletmelere;


Proje Esaslı Kredilendirme,


Finansal Kiralama,


İştirak Yoluyla Finansman, temelinde destek sağlamaktadır.


Bankanın amacı; Türkiye’nin kalkınması için; anonim şirket statüsündeki teşebbüslere karlılık ve verimlilik anlayışı içinde kredi vermek, iştirak etmek suretiyle finansman ve işletme desteği sağlamak, yurtiçi ve yurtdışı tasarrufları kalkınmaya dönük yatırımlara yöneltmek, sermaye piyasasının gelişmesine katkıda bulunmak, yurtiçi, yurtdışı ve uluslararası ortak yatırımları finanse etmek ve her türlü kalkınma ve yatırım bankacılığı işlevlerini yapmaktır. 
14) SONUÇ

Kalkınma bankalarının büyük bir kısmı İkinci Dünya Savaşı’nın yol açtığı ekonomik çöküntüyü gidermek ve sos yo-ekonomik kalkınmayı gerçekleştirmek amacıyla ihtisas bankaları şeklinde kurulmuşlar ve özellikle hızlı bir biçimde kalkınma ihtiyacını hisseden azgelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde ortaya çıkan finansal kuruluşlardır.


1944 yılında Dünya Bankası’nın kuruluşu ile kalkınma bankacılığı uluslararası boyut kazanmıştır. Günümüzde Dünya Bankası en büyük kalkınma bankası özelliğindedir.Kalkınma bankasının en önemli işlevi, ekonomik gelişmeye katkıda bulunarak projelere orta ve uzun vadeli fon teminidir.


Kalkınma bankalarının amaçlarından biride ekonomide kaynakların akış yönünü değiştirerek, kalkınmayı sağlayacak şekilde sanayi sektörüne yönlendirmektir. Kalkınma bankalarının bir diğer işlevi ise sermaye piyasasının geliştirilmesidir.


Yatırım bankaları, sermaye piyasasının gelişmiş olduğu batı ülkeleri ile sermaye piyasasının gelişmekte olduğu ülkelerde ortaya çıkmıştır. Yatırım bankalarının başlıca uğraşı konusu menkul kıymet ticaretidir.

Kalkınma ve yatırım bankacılığı birbirlerini tamamlayan iki farklı bankacılık türüdür. Kalkınma bankalarının içinde çalıştıkları ülkenin ekonomik gelişmesine paralel olarak önemini kaybederek, yatırım bankalarına dönüştükleri ve gelişmenin son aşamasında ise yatırım bankaları olarak faaliyet gösterdikleri görülmektedir.

Bir ülkede yatırım bankacılığının gereği gibi işleyebilmesi o ülkedeki sermaye piyasalarının gelişmişlik düzeyine bağlıdır. Sanayi finansmanında önemli bir rol üstlenmek durumunda olan yatırım bankalarının ülkemizde bu işlevi yerine getirmedikleri de bir gerçektir. Bu noktada problemin kaynağını hem sistemde, hem de ekonomik koşullarda aramalıyız. Türkiye’de makro-ekonomik dengesizliklerden, özelliklede kronikleşmiş yüksek enflasyon nedeni ile bu işlevini tam olarak yerine getirememektedir. Bunun sonucu olarak da ülkemizde yatırım bankacılığının hızla kan kaybetmesi sonucu, sektöre yatırım bankası olarak girmiş bankaları mevduat bankacılığına yöneltmektedir.
Türkiye’de yatırım bankacılığının gelişememesinin en önemli nedeni, Türkiye’de ticari bankacılık gelişirken bir yandan da kalkınma bankacılığının geliştiğini görmekteyiz. Ancak yatırım bankacılığı bu iki kesim arasında sıkışmış durumdadır. Yatırım bankacılığı, ülkemizde ticari bankacılık ile kalkınma bankacılığının gölgesinde büyümeye çalışmaktadır. Yatırım bankalarının istenilen ölçüde büyüyememelerinin arkasında büyük ölçekli özelleştirmelerinin gerçekleşmemiş olmasının da etkisi olduğunu belirtebiliriz.

Türkiye bankacılık sektörü, 1980’li yıllardan itibaren uygulanan yapısal değişim politikaları ile kaydettiği hızlı gelişme sonucu bugün dünya finans sistemi ile entegre olma sürecine girmiştir. Mali sistemimizin en gelişmiş ve ağırlıklı kesimini oluşturan bankacılık sektörünün yaygın şube ağı ve dağılımında dolayısıyla ülke kalkınmasında etkin rolü bulunmaktadır. Bu bakımdan sektörün bugünkü durumunun ve sorunlarının belirlenmesi, bu çerçevede ileriye dönük olarak uygulanacak politikaların sağlıklı bir şekilde tespiti sektör ve genel olarak ekonomimiz açısından büyük önem taşımaktadır.
Sonuçta, kamu bankalarının yönetimine siyasi nedenlerle müdahale edilmesi bankanın verimli çalışmasını önlemektedir. Kamu kalkınma ve yatırım bankalarında bu etüdleri azaltmak açısından yönetim kurullarında özel sektörün tecrübelerini bu kurumlara aktarabilecek nitelikte elemanlara yer verilmesi uygun olur.
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