1 - AVRUPA BİRLİĞİ

1.1. Avrupa Birliği Fikri

Avrupa Birliği, gerçek bir siyasi projeye dönüşüp AT üyesi ülkelerin hükümet politikalarında uzun vadeli bir hedef haline gelmeden önce, sadece filozoflarla önsezili kimselerin düşüncelerinde yaşıyordu. Avrupa'da ulusal uzlaşmazlıkları aşabilecek bir örgütlenmenin kuruluşu İkinci Dünya Savaşı sırasında totaliter yönetimlere karşı savaşan direniş hareketlerinden kaynaklandı. Avrupa'da bütünleşme sürecine ivme kazandıran, biri federasyon yanlısı diğeri işlevselci iki akımın başlıca savunucuları İtalyan federalist Altiero Spinelli ile 1951'de Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu'nun (AKÇT) kurulmasına yol açan Schuman Planı'nın ilham kaynağı Jean Monnet'dir. Federasyon yanlısı yaklaşım, yerel, bölgesel, ulusal ve Avrupa ölçeğindeki güç odakları arasında diyaloga ve tamamlayıcı bir ilişki kurulmasına dayanır. İşlevselci yaklaşım ise egemenliğin ulusal düzeyden Topluluk düzeyine tedricen aktarılmasını savunur. Bu iki görüş, günümüzde, tek pazar, para politikası, ekonomik ve sosyal kaynaşma, dış politika ve güvenlik gibi ortak eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili olduğu alanlarda, demokratik ve bağımsız Avrupa kurumlarına ulusal ve bölgesel makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektiği inancında iç içe geçmiştir.

Avrupa ekonomi, sanayi, siyaset, yurttaş hakları ve dış politika alanlarını kapsayan çok-sektörlü bütünleşmenin en ileri biçimidir. Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu'nu (AKÇT) kuran Paris Antlaşması (1951), Avrupa Ekonomik Topluluğu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu'nu (Euratom) kuran Roma Antlaşmaları (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birliği Antlaşması (1992), Üye devletleri egemen Devletler arasındaki geleneksel anlaşmalardan daha sıkı bir biçimde birbirine bağlayan AB'nin hukuki temellerini meydana getirir. Avrupa Birliği, doğrudan uygulanma imkanı olan bir mevzuat oluşturabilmekte ve yurttaşları lehine özel haklar ihdas edebilmektedir. 

Topluluğun çalışmaları, başlangıçta altı kurucu üyesi (Almanya, Belçika, Fransa, Hollanda, İtalya ve Lüksemburg) arasında bir kömür ve çelik ortak pazarı kurulmasıyla sınırlıydı. Savaş ertesindeki o günlerde savaşın galip ve mağluplarını, eşitler olarak işbirliğinde bulunabilecekleri bir kurumsal yapı içinde bir araya getiren Topluluk, temelde barışı güvence altına almanın bir aracı olarak algılanıyordu. 

Altılar 1957'de, Fransız Ulusal Meclisi'nin Avrupa Savunma Topluluğu projesini reddetmesinden üç yıl sonra, işgücü ile mal ve hizmetlerin serbest dolaşımına dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Mamul mallarda gümrük vergileri planlandığı gibi 1 Temmuz 1968'de kaldırıldı; özellikle tarım ve ticaret politikaları olmak üzere ortak politikalar 60'ların sonunda yerli yerine oturmuştu. Altılar'ın başarısı Birleşik Krallık, Danimarka ve İrlanda'yı Topluluk üyeliğine başvurmaya yöneltti. General de Gaulle yönetimindeki Fransa'nın 1961'de ve 1967'de iki kez veto yetkisini kullandığı çetin bir pazarlık dönemini takiben, bu üç ülke 1972 yılında üyeliğe kabul edildiler. Üye devlet sayısını altıdan dokuza yükselten ilk genişleme ile birlikte, Topluluk sosyal, bölgesel ve çevresel konularda üstlendiği sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandı.

Topluluk 1981'de Yunanistan'ın, 1986'da da İspanya ve Portekiz'in katılmalarıyla güneye doğru genişledi. Bu genişlemeler, Onikiler'in, ekonomik gelişmeleri arasındaki farklılıkları azaltmaya yönelik yapısal programlar uygulamalarını kaçınılmaz kıldı. Bu dönemde Topluluk Güney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik (AKP) ülkeleri ile yeni anlaşmalar imzalayarak uluslararası düzeyde daha önemli bir rol oynamaya başladı; AKP ülkeleri birbirini izleyen dört Lomé Sözleşmesi (1975, 1979, 1984 ve 1989) ile Toplulukla bağ kurdu. Tüm GATT üyeleri arasında 15 Nisan 1994'te Marakeş'te imzalanan bir anlaşma ile dünya ticaretinin gelişiminde yeni bir aşamaya girildi. Pazarlıkları bir blok olarak sürdüren Avrupa Birliği görüşmelere damgasını vurma ve çıkarlarının gözetilmesini sağlama konusunda çaba harcadı. 1 Ocak 1995'te Avrupa Birliği'ne üç yeni üye katıldı. Avusturya, Finlandiya ve İsveç kendilerine özgü katkılarıyla Birliği zenginleştirmekte, Orta ve Kuzey Avrupa'da yeni açılımlar sağlamaktadırlar. Dünyanın en büyük ticaret gücü olmasına karşın, Birlik diplomatik etkinliğini arttıracak yapıları geliştirmekte ağır davranmıştır. Avrupa siyasi işbirliğinin amacı dışişleri ve güvenlik politikası alanlarında hükümetler arasında daha derinlemesine bir eşgüdümün sağlanmasıdır. Dünyadaki durgunluk ve mali yükün paylaşımı konusundaki iç çekişmeler 1980 başlarında bir "Avrupa karamsarlığı" havasının doğmasına neden oldu. Ama 1984'ten sonra bunun yerini Topluluğun canlandırılması konusunda daha umutlu beklentiler aldı. Jacques Delors başkanlığındaki Komisyonun 1984'te hazırladığı Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar oluşturmayı kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi 17 ve 28 Şubat 1986'da imzalandı ve bu iddialı hedefle ilgili mevzuatın kabulü konusunda yeni usuller geliştirdi. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yürürlüğe girdi. 

Berlin Duvarı'nın yıkılmasının ardından 3 Kasım 1990'da iki Almanya'nın birleşmesi, Merkezi ve Doğu Avrupa ülkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmaları ve demokratikleşmeleri, Aralık 1991'de de Sovyetler Birliği'nin çözülmesi Avrupa'nın siyasi yapısını baştan aşağı değiştirdi.

1.1- Üye Ülkeler (Kısa Bilgiler)

1.1.1 Almanya 

Birliğe Giriş Yılı: Kurucu üye

Politik Sistem: Federal cumhuriyet

Başkent: Berlin

Yüzölçümü: 356.854km2

Nüfus: 82 milyon

Para Birimi: Euro

Almanya Federal Cumhuriyeti, dünyanın ABD’den sonra gelen en gelişmiş sanayi ülkesidir. Federal Cumhuriyet, ayrıca ‘G8’ diye anılan ve yılda bir kez devlet ve hükümet başkanları düzeyinde toplanan ‘Dünya Ekonomi Zirvesinde’ iktisat ve maliye politikaları arasında uyum sağlamaya yönelik olarak çalışmalar gerçekleştiren sekiz büyük sanayi devleti grubuna dahildir.  

Federal Cumhuriyet, İkinci Dünya Savaşı’nın yıkıntısından sonra tekrar toparlanıp ileri gelen sanayi ülkeleri grubuna girebilmesini, yeraltı zenginliklerine ya da sermaye birikimine değil, insanlarının azim ve enerjisine borçludur. İkinci Dünya Savaşı’ndan sonraki yıllarda, ülke bir sosyal piyasa ekonomisi yönünde gelişmiştir. Genel olarak Alman ekonomi sistemini anlatmak için ‘sosyal pazar’ (social market) terimi kullanılmaktadır. Bu terimin firma yönetimi ve ilişkileri ile birlikte sosyal reform ve hükümet politikalarının diğer yönlerini de kapsayan geniş bir anlamı vardır.

1.1.2 Avusturya

Birliğe Giriş Yılı: 1995

Politik Sistem: Cumhuriyet

Başkent: Viyana

Yüzölçümü: 88.945km2

Nüfus: 8.1 milyon

Para Birimi: Euro

Belçika

Birliğe Giriş Yılı: Kurucu üye
Politik Sistem: Anayasak monarşi
Başkent: Brüksel
Yüzölçümü: 30.158km2
Nüfus: 10.2 milyon
Para Birimi: Euro

Birleşik Krallık (İngiltere)
Nüfus: 59,647,790 (2001 Temmuz) 
Yüzölçümü: 244,820 km kare
Etnik Dağılım: İngiliz %76.5, İskoç %9.6, İrlandalı %2.4, Gal %1.9, Ulster %1.8; Hindu, Pakistan ve diğer %7.8
Dini Dağılım: Anglikan 21 milyon, Katolik 9 milyon, Müslüman 2 milyon, Metodist 760,000, Sih 400,000, Hindu 650,000, Musevi 900,000
Konuşulan Diller: İngilizce ve diğer yerel lisanlar
Ortalama yaşam sınırı: 77 yıl
İş Gücü: Toplamı 29,200,000 kişi
İşsizlik oranı: %5.5 (2002)
Kişi başına düşen milli gelir: 25,600 ABD$ (2002)
Enflasyon oranı: %2.4 (2002)
Para Birimi : Pound Sterling
Yabancı Öğrenciye Çalışma İzni: Haftada 20 saate kadar çalışma izni var.

Danimarka

Birliğe Giriş Yılı: 1973
Politik Sistem: Anayasal monarşi
Başkent: Kopenhag
Yüzöçlümü: 43.094km2
Nüfus: 5.3 milyon
Para Birimi: Danimarka kronu

Finlandiya

Birliğe Giriş Yılı: 1995
Siyasi Sistem: Cumhuriyet
Başkent: Helsinki
Yüzölçümü: 338.000km2
Nüfus: 5.1 milyon
Para Birimi: Euro

Fransa

Birliğe Giriş Yılı: Kurucu üye
Politik Sistem: Cumhuriyet
Başkent: Paris
Yüzölçümü: 550.000km2
Nüfus: 60.4 milyon
Para Birimi: Euro

Hollanda
Birliğe Giriş Yılı: Kurucu üye
Politik Sistem: Anayasal monarşi
Başkent: Lahey
Yüzölçümü: 41.864km2
Nüfus: 15.8 milyon
Para Birimi: Euro

İrlanda 

Birliğe Giriş Yılı: 1973
Politik Sistem: Cumhuriyet
Başkent: Dublin
Yüzölçümü: 70.000km2
Nüfus: 3.7 milyon
Para Birimi: Euro

İspanya

Birliğe Giriş Yılı: 1986
Politik Sistem: Anayasal monarşi
Başkent: Madrit
Yüzölçümü: 504.782km2
Nüfus: 39.4 milyon
Para Birimi: Euro

İsveç

Birliğe Giriş Yılı: 1995
Politik Sistem: Anayasal monarşi
Başkent: Stokholm
Yüzölçümü: 450.000km2
Nüfus: 8.9 milyon
Para Birimi: İsveç Kronu

İtalya

Birliğe Giriş Yılı: Kurucu üye
Politik Siste: Cumhuriyet
Başkent: Roma
Yüzölçümü: 301.263km2
Nüfus: 57.6 milyon
Para Birimi: Euro

Lüksemburg

Birliğe Giriş Yılı: Kurucu üye
Politik Sistem: Anayasal Monarşi
Başkent: Lüksemburg
Yüzölçümü: 2.586km2
Nüfus: 429.200
Para Birimi: Euro

Portegiz

Birliğe Giriş Yılı: 1986
Politik Sistem: Cumhuriyet
Başkent: Lizbon
Yüzölçümü: 92.072km2
Nüfus: 10.8 milyon
Para Birimi: Euro

Yunanistan

Birliğe Giriş Yılı: 1981
Politik Sistem: Cumhuriyet
Başkent: Atina
Yüzölçümü: 131.957km2
Nüfus: 10.5 milyon
Para Birimi: Euro

1.2- Türkiye’nin Yeri

Avrupa Birliği ile Türkiye arasındaki ilişkilerin neredeyse 40 yıllık bir geçmişi vardır. Türkiye, Avrupa Ekonomik Topluluğunun 1958 yılında kurulmasından kısa bir süre sonra Temmuz 1959'da Topluluğa tam üye olmak için başvurmuştur. Cumhuriyetimizin kurulmasından bu yana, hatta daha öncesinden beri, batılılaşma ile modernleşmenin eş tutulması, özellikle ikinci Dünya Savaşından sonra Avrupa kıtasında veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve güvenlik oluşumlarının tümüne katılmaya ülkemizi yöneltmiştir. Bu suretle Türkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO'ya girmiştir. 

Türkiye’nin tam üyelik başvurusuna o zamanki adıyla Avrupa Ekonomik Topluluğu tarafìndan verilen cevapta, Türkiye'nin kalkınma düzeyinin tam üyeliğin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadığı bildirilmiş ve tam üyelik koşulları gerçekleşinceye kadar geçerli olacak bir ortaklık anlaşması imzalanması önerilmişti. Sözkonusu anlaşma 12 Eylül 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmıştır. 

Ankara Anlaşmasının önsözünde Türk halkının yaşam standardının yükseltilmesi amacıyla Avrupa Ekonomik Topluluğunun sağlayacağı desteğin ilerdeki bir tarihte Türkiye'nin Topluluğa katılmasına yardımcı olacağı belirtilmektedir. 28. maddede ise, "Anlaşmanın işleyişi, Topluluğu kuran Antlaşmadan doğan yükümlülüklerin tümünün Türkiye tarafından üstlenebileceğini gösterdiğinde, Akit Taraflar, Türkiye'nin Topluluğa katılması olanağını incelerler" denmektedir. Bundan da görüleceği üzere Ankara Anlaşmasì uyarınca kurulan Türkiye-AB ortaklık ilişkisinin nihai hedefi Türkiye'nin Topluluğa tam üyeliğidir. 

Gerek Ankara Anlaşması gerek 1973 yılında yürürlüğe giren Katma Protokol öngörüldüğü şekilde uygulanamamıştır. Bunun sorumluluğunu Türkiye ile Topluluk arasında paylaştırmak gerekir. Ülkemiz 1970'li yıllarda içinde bulunduğu ekonomik krizler ve bazı siyasi tercihlerle Katma Protokol'den kaynaklanan yükümlülüklerini yerine getirmekten kaçınmıştır. O tarihlerde yaygın olan kanaat, AET ile ilişkinin bir çeşit sömürü düzeni kurmakta olduğu, pazarımızı Topluluk ürünlerine açmanın sanayileşmemizi ve kalkınmamızı baltalayacağı, dolayısıyla koruma duvarlarının muhafaza edilmesi gerektiği yolundaydı. Başka bir deyimle, AB ile ortaklık ilişkimizin ve gümrük birliğinin temsil ettiği kalkınma modeli dışarıya açık, bütünleşmeyi öngören bir model iken, 1970'li yılların tamamı boyunca bu modelin tam tersini sembolize eden içe dönük, ithalat ikamesine dayalı politikalar uygulanmıştır. Türkiye kendi yükümlülüklerini yerine getirmemeye ve Toplulukla ilişkilere soğuk bakmaya başlayınca, Topluluk da kendi yükümlülüklerini aksatmaya ve ortaklık ilişkisinin geliştirilmesi istikametinde çaba harcamaktan kaçınmaya başlamıştır. 

Başlangıçta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eylül döneminde ve Yunanistan'ın 1980'de Topluluğa tam üye olmasıyla siyasi boyutlar da kazanmaya başlamıştır. Topluluk-Türkiye ilişkileri dondurulmuş ve mali işbirliğine son verilmiştir. Katma Protokolün ise sadece ticari hükümleri işlemeye devam etmiş, diğer bütün hükümleri atıl kalmıştır.

1983 yılında Türkiye'de sivil idarenin yeniden kurulması ve 1984 yılından itibaren ithal ikamesi politikalarını hızla terkederek dışa açılma sürecini başlatması ilişkileri yeniden canlandırmıştır. Türkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de AB'ne tam üyelik müracaatında bulunmuş, diğer taraftan ertelenmiş bulunan gümrük vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yılından itibaren hızlandırılmış bir şekilde yeniden yürürlüğe koymuştur.  AB Komisyonu tam üyelik Türkiye’nin müracaatına 1989 yılında verdiği yanıtta, Türkiye'nin AB'ne üyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Topluluğun kendi içindeki derinleşme sürecini tamamlanmasına ve gelecek genişlemesine kadar beklenmesini ve bu arada Türkiye ile gümrük birliği sürecinin tamamlanmasını önermiştir. Bu öneri olumlu değerlendirilmiş ve gümrük birliğinin Katma Protokolde öngörüldüğü şekilde 1995 yılında tamamlanması için gerekli hazırlıklara başlanmıştır. İki yıl süren müzakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapılan Ortaklık Konseyi toplantısında alınan karar uyarınca Türkiye ile AB arasındaki gümrük birliği 1 Ocak 1996 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

Avrupa Birliği'nin Genişleme Süreci Ve Türkiye 

Avrupa Birliği 1993 Kopenhag Zirve Toplantısında aldığı kararlar uyarınca eski Varşova Paktı ülkeleri olan Merkezi ve Doğu Avrupa ülkelerini kapsayan bir genişleme süreci başlatmıştır. AB Komisyonunun genişlemeye ilişkin stratejisine esas teşkil etmek üzere hazırladığı öneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Gündem 2000" başlıklı bir raporda açıklanmıştır. Raporda MDAÜ ve GKRY'nin iki dalga şeklinde 2000'li yìllarda AB'ne tam üye olmaları öngörülmüştür. İlk dalgada Kopenhag kriterleri dediğimiz kriterlere - demokrasi, insan hakları, ekonomik gelişme, Topluluk müktesebatını benimseme- en fazla uyum gösterebilme yeteneğine sahip olduğu değerlendirilen, Polonya, Macaristan, Çek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya, sözkonusu kriterlere göre daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almıştır. Güney Kıbrıs Rum Yönetimi de daha önce alınan bir kararla sözkonusu genişlemenin içine dahil edilmiştir. Türkiye ise genişlemenin kapsamına alınmamıştır. 

Gündem 2000 raporunun açıklanmasını izleyen dönemde Türkiye AB üyesi ülkeler ve AB Komisyonu düzeyinde yoğun ikili temaslar gerçekleştirmiştir. Bütün bu görüşmelerde Türkiye, Komisyonun kendisini AB'nin halihazır genişleme sürecinden dışlayan Gündem 2000'deki önerileri hakkında olumsuz görüşlerini ortaya koyarak, AB'nin bu yönde bir tutum almasının Türkiye-AB ilişkilerinin müktesebatıyla ciddi biçimde çelişeceğini vurgulamış ve Lüksemburg Zirve Toplantısından beklentilerini aşağıdaki biçimde ortaya koymuştur: 

-Türkiye'nin AB'nin genişleme sürecine dahil olduğunun resmen ilanı. 

-Türkiye'nin uygun bir katılma öncesi stratejisi ile desteklenmesi. 

-Türkiye'nin Avrupa Daimi Konferansına diğer adaylarla eşit statüde katılması. 12-13 Aralìk 1997 tarihlerinde Lüksemburg'da yapılan Avrupa Birliği Zirvesinde kabul edilen Sonuç Bildirisinin en önemli bölümü genişleme konusuna ayrılmıştır. Bu bildiri, genelde Komisyonun Gündem 2000 raporunda yaptığı önerileri benimsemekle birlikte, Türkiye  için bunun ötesine giden bir içerik taşımıştır. 

 Lüksemburg Zirvesinin ertesi günü 14 Aralık 1997 tarihinde Türk Hükümeti yaptığı açıklamada, AB'nin Türkiye yönelik yanlı ve ayırımcı tutumunu kınamış, bununla birlikte ülkemizin tam üyelik hedefini muhafaza ettiğini ve AB ile var olan ortaklık ilişkilerinin sürdürüleceğini, ancak bu ilişkilerin geliştirilmesinin AB'nin yükümlülüklerini yerine getirmesine bağlı olacağını, AB'nin mevcut zihniyet ve yaklaşımı değişmedikçe ilişkilerimizin ahdi çerçevesi dışındaki konuları AB ile ele almayacağımızı belirtmiştir. Müteakiben yapılan açıklamalarda, AB ile siyasi diyalogun, ilişkilerimizin gelişmesine engel oldukları iddia edilen, Kıbrıs sorunu, Türk-Yunan ilişkileri ve insan hakları dahil olmak üzere Türkiye'nin iç meselelerini bundan böyle kapsamayacağı belirtilmiştir. 

15-16 Haziran 1998 tarihinde gerçekleşen AB Cardiff Zirvesi sonunda yayınlanan Başkanlık Sonuç Belgesinin genişleme ile ilgili bölümünde, Türkiye'nin Avrupa Birliği'nin genişleme sürecindeki konumunu nisbi şekilde iyileştiren bir usluba yer verildiği görülmüştür. Belgede, bu kere Türkiye'nin "üyelik için ehil" olduğu ifadesinden vazgeçildiği, bunun yerine zımni bir şekilde "üyelik adayı" tanımlanmasının getirildiği gözlenmektedir. 

Almanya'da Ekim 1998'de işbaşına gelen Sosyal Demokrat-Yeşiller Koalisyonu'nun, Türkiye-AB ilişkileri konusunda bir önceki hükümete kıyasla daha olumlu ve görüşlerimize müzahir bir yaklaşım benimsediği görülmüştür. 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Köln'de yapìlan AB Hükümet ve Devlet Başkanları Zirvesinde Almanya tarafından hazırlanan ve Türkiye'nin beklentilerini karşılayabilecek nitelikteki taslak metin, İngiltere ve Fransa'nın desteğine rağmen, Yunanistan'ın ve diğer bazı üye ülkelerin olumsuz tutumları neticesinde kabul edilmemiştir. 

İzmit depreminin ardından AB ülkelerinden münferiden ve Komisyon aracılığıyla gelen yardımlar, ayrıca Yunanistan'ın davranışı, Türkiye-AB ilişkilerinin de yumuşamasına yol açmıştır. Fin Dışişleri Bakanı Halonen, Komiser Van der Broek ile 27 Ağustos 1999 tarihinde Ankara'ya gelerek, yardımlar bakımından somut bir gösteride bulunmuştur.

Türkiye, 10-11 Aralık 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapılan AB Devlet ve Hükümet Başkanları Zirvesi'nde oybirliği ile Avrupa Birliği'ne aday ülke olarak kabul ve ilan edilmiş, diğer aday ülkelerle eşit konumda olacağı açık ve kesin bir dille ifade edilmiştir. 

Türkiye’nin AB’ne adaylığının hukuki zeminini oluşturan Katılım Ortaklığı Belgesi ve Çerçeve Yönetmelik’in 2001 yılı başlarında AB Konseyince onaylanmasının ardından ülkemiz AB Müktesebatının Üstlenilmesine ilişkin Ulusal Programı 26 Mart 2001 tarihinde Komisyona tevdi etmiştir. 26 Haziran 2001 tarihinde 40. Ortaklık Konseyi, Lüksemburg’da toplanmıştır. Helsinki Zirvesi sonrasında gerçekleştirilen bu ikinci Ortaklık Konseyi toplantısında, Türkiye’nin AB’ye katılım-öncesi stratejisi çerçevesinde kaydedilen gelişmeler değerlendirilmiş, Gümrük Birliği çerçevesinde ticari konuların düzenli olarak ele alınmasına yönelik istişare mekanizmaları oluşturulması gibi bir dizi önemli karar alınmıştır. Bir sonraki Ortaklık Konseyi toplantısının 16 Nisan 2002’de yapılması öngörülmektedir. 

14-15 Aralık 2001 tarihlerinde Brüksel/Laeken’de gerçekleştirilen AB Laeken Devlet ve Hükümet Başkanları Zirvesi Türkiye-AB ilişkileri açısından olumlu geçmiş ve üyelik yolunda önemli kazanımlar sağlamıştır. 

Türkiye-AB Mali İşbirliği

1964-1996 döneminde Türliye'ye yönelik mali yardımlar esas olarak Mali Protokollerle yürütülmüştür. Türkiye’nin sosyal ve ekonomik gelişmesini teşvik amacıyla 1964-1981 yılları arasında üç ayrı Mali Protokol bir de Tamamlayıcı Protokol imzalanmıştır.

1996-2000 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı ile Gümrük Birliği sonrasında Türkiye’ye AB bütçe kaynaklarından ve Topluluğun Akdeniz ülkelerine yönelik programından kredi ve hibe yardımları yapılması öngörülmüştür. Topluluğun tek taraflı bir deklarasyonu ile taahhüt edilen bu yardımlar Gümrük Birliğinin Türk ekonomisi üzerindeki olası olumsuz etkilerini bertaraf etmek üzere tasarlanmış olmakla birlikte, gerek miktar gerek nitelik olarak yetersiz olmakla eleştirilmiştir. Diğer taraftan, taahhüt edilen yardımların dahi gerçekleşmemiş olması, Türkiye tarafından değişik platformlarda dile getirilmiş, ancak olumlu bir sonuç elde edilememiştir. 

Helsinki Zirvesi sonrasında, Ülkemizin adaylığının tescil edilmesi ile adaylık sürecinde mevcut Akdeniz İşbirliği programlarına ilave yeni kaynakların tahsisi çalışmalarına gidilmiştir. Türkiye’nin diğer adayların faydalanmakta olduğu yardım programlarına (Phare, Ispa ve Sapard) dahil edilmesi talebi, bu programların bütçelerinin 2000-2006 tarihleri için kesinleştirilmiş olması ve bu konuda değişikliğin yapılmasının mümkün olmaması gerekçesiyle kabul görmemiştir. Bunun yerine Türkiye için katılım stratejisine uygun olarak ilave kaynak yaratılmıştır. Bu dönemde Türkiye gene bir Akdeniz ülkesi olarak Avrupa-Akdeniz İşbirliği Programının 2000-2006 dönemine dahil edilmiştir.

 
1.3- AB’ye Başvuran Ülkeler

2004 senesinde Avrupa Birliği'ne 10 yeni ülkenin (Polonya, Çek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Kıbrıs Rum Kesimi, Malta, Slovakya, Litvanya, Estonya ve Letonya) katılacak olması birliğin yapısını önemli ölçüde değiştirecek yeniliklere yol açacak. 

Üye ülkelerin vatandaşlarının genişlemeden en büyük çekinceleri olası iş kayıpları ve yeni üyelerin kendi üzerlerinde ekstra maliyet yaratacak olmaları. Bunun yanısıra üye sayısının artması ile topluluğun 'imtiyaz' yitireceğine dair düşünceler de yaygın. Ticaretin bu genişlemeden olumlu etkileneceğini düşünenlerin oranı %74 ile oldukça yüksek. %41'lik bir kesim AB'deki işssizlik oranının genişleme ile artacağına inanıyor. Ancak bu konuda tedbir olarak, yeni üyelerin çalışanlarının mevcut üye ülkelerde ilk 7 sene çalışmalarını engelleyici hükümler bulunmakta.

Diğer taraftan yeni üye olacak 10 ülkenin vatandaşları ile yapılan araştırmalar, AB'ye girmeye o kadar da gönüllü olmadıklarını gösteriyor. Ülkeler arasında değişiklik göstermekle birlikte, yeni üye olacak ülkelerde AB üyeliğine desteğin oranı %52 civarında. Bu oran Estonya ve Letonya'da %30'lara kadar düşerken Macaristan'da %67 seviyesinde. Ancak üyeliğe en çok toplumsal desteği alan ülkelerin başında olan Macaristan'da da yeni bir sorun ortaya çıkıyor: cevap verenlerin %90'ı AB politikaları hakkında hemen hemen hiçbirşey bilmediğini belirtiyor. Yeni üyelik haklarını alan 10 ülke üyeliğini resmi olarak kabul etmek zorunda ve hepsi bunun için referanduma gidiyor. İlk referandum Nisan ayında Macaristan'da gerçekleşecek. Bu sebeple bu ülkelerde ciddi bir güce sahip olan AB karşıtları propogandalarına çoktan başladı bile. Buna karşılık AB reklam kampanyaları ve broşürler için mevcut üye ülkelere 21, yeni üye olacak ülkelere ise yıllık 10 milyon Euro aktaracak.

Yeni üye olacak olan 10 ülkenin 8'inin eski 'demir perde' ülkesi olması bu ülkelerde AB'ye karşı çok olumlu olmamalarının en önemli nedeni. Çok yakın bir geçmişte 'Doğu Bloğu' rejiminden kurtularak bir anlamda özgürlüklerini alan bu ülkelerde, tekrar bir topluluğa katılınca "Acaba özgürlüğümüzü yeniden mi feda ediyoruz?" endişesi bulunmakta. Bu endişe Letonya, Estonya gibi eski Sovyet Cumhuriyetlerinde daha yoğun hissediliyor. Ancak her iki tarafın tamamen birleştiği bir nokta var. O da AB'nin genişlemesi ile Avrupa'nın kendi içerisinde olası savaşlara büyük oranda engel olacağıdır. AB'ye yeni katılacak olan 10 ülkenin dinamik ekonomileri, iyi yetişmiş işgüçleri ve birçok ülkenin tamamen farklı bir görüşe sahip köklerden gelmesi nedenleriyle, bu ülkelerin durağan AB ekonomisini canlandırması mevcut AB üyesi ülkelerin en büyük temennisi durumunda. Özellikle yüksek nüfusa sahip Polonya'nın AB ekonomisine vereceği destek ümitle beklenmekte. 

Genişleme sonrasında AB'nin ABD'ye karşı bir alternatif, karşı bir güç olacağından sıklıkla söz edilmesine rağmen, bu pek olası görünmüyor. Sadece dil farklılıkları bile AB'nin ABD kadar homojen bir yapıya sahip olmasına engel. Toplumların kendilerini ne kadar 'Avrupalı' ne kadar 'milliyetçi' hissedecekleri de ayrı bir sorun. Bu nedenle AB'nin en azından yakın tarihte ABD kadar 'birleşik' olamayacağı düşünülmektedir.

Ekonomik olarak ise AB genişlemesinden AB ülkeleri kadar ABD'nin de faydalanması çok olası. AB'nin birçok değerleri ABD'nin değerleri ile örtüşmekte. AB'ye yeni ülkeler katıldıkça, dünyada ABD'nin değerlerini paylaşan ülkelerin sayısı giderek artacak. Önümüzdeki senelerde AB'nin ABD'ye karşı bir 'kale' değil daha geniş bölgelere bir açılım köprüsü olması beklenmektedir.

1.4- AB’nin Genel Yapısı

Birliği yöneten kurumlar şunlardır: Demokratik yollarla seçilen Parlamento, Üye Devletleri temsil eden ve Bakanlar'dan oluşan Konsey, Avrupa Devlet ve Hükümet Başkanları Doruğu, Antlaşmalar'ın koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasını sağlayan Adalet Divanı ve Birliğin Mali yönetimini izleyen Sayıştay. Ayrıca ekonomik, sosyal ve bölgesel çıkar gruplarını temsil eden çeşitli danışma kurulları vardır. Birliğin dengeli gelişimine katkıda bulunan projelerin finansmanını kolaylaştırmak amacıyla kurulmuş olan bir Avrupa Yatırım Bankası bulunmaktadır.

1.4.1. Avrupa Parlamentosu

1979'dan bu yana tek dereceli genel seçimle iş başına gelen Avrupa Parlamentosu 626 üyeden oluşur. (Parlamento'da Almanya 99, Fransa, İtalya ve Birleşik Krallık 87'şer, İspanya 64, Hollanda 31, Belçika, Yunanistan ve Portekiz 25'er, İsveç 22, Avusturya 21, Danimarka ve Finlandiya 16'şar, İrlanda 15 ve Lüksemburg 6 üye ile temsil edir). Parlamento genel kurulu Strasbourg'da toplanır. Her ayın bir haftası genel kurul oturumlarına ayrılmıştır. Bazı kısmi oturumlar ile komisyon toplantıları, Konsey ve Komisyon'la ilişkileri kolaylaştırmak amacıyla Brüksel'de yapılır. Sekreterya ise Lüksemburg'da bulunur.

Avrupa Parlamentosu'ndaki siyasi gruplar Birlik düzeyinde oluşur. 370 milyon nüfusu temsil eden Parlamentonun başlıca işlevi, siyasi itici güç olarak Topluluk politikalarının hazırlanması için gereken çeşitli insiyatifleri üretmektir.

Parlamento, aynı zamanda, Avrupa Komisyonu üyelerinin tayinlerini onaylama ve üçte iki oy çokluğuyla Komisyon'u görevden alma yetkisine sahip bir denetim organıdır. Parlamento, Komisyon'un programını oylar ve özellikle Komisyon ve Konsey'e sözlü ve yazılı sorular yönelterek Avrupa politikalarının gündelik işleyişini izler. 1994'te 3.900'den fazla yazılı soru önergesi verilmiştir. Parlamento araştırma komisyonları kurabilir ve Birlik vatandaşlarının dilekçelerini inceler. Birlik Antlaşması'na göre Parlamento, Birlik kurumlarının faaliyetlerini gerçekleştirmesi sırasında ortaya çıkan görevi kötüye kullanma olaylarıyla ilgili olarak vatandaşların şikayetleriyle ilgilenmekle görevli bir ombudsman atama yetkisine sahiptir.

Parlamento ve Konsey bütçe konusundaki yetkileri paylaşırlar. Parlamento yıllık bütçeyi (1995'te yaklaşık 80 milyar ECU) oylar ve bütçe uygulamasını izler. Böylece Birliğe verdiği politika önceliklerini yansıtır.

Birlik mevzuatı üçlü bir süreç içinde hazırlanır: Mevzuat önerilerini Komisyon hazırlar, Parlamento ve Konsey ise bu mevzuatı yürürlüğe koyma yetkisini paylaşırlar.

1986'da kabul edilen Avrupa Tek Senedi, mevzuat önerilerinin Komisyon'un aktif katılımıyla Parlamento ve Konsey tarafından iki kez görüşülmesini içeren bir işbirliği usulü getirerek Parlamento'nun mevzuata ilişkin yetkilerini arttırmıştır. Birlik Antlaşması ile bir adım daha ileri gidilerek Parlamento'ya daha geniş kapsamlı yasama yetkileri verilmiştir. Antlaşma çerçevesinde kabul edilen yeni ortak karar usulüne göre Parlamento birçok önemli alandaki yönetmeliklerin ve yönergelerin kabulü konusunda Konsey'le eşit statüye sahip kılınmıştır. Bu usul tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal kaynaşma, araştırma ve Birlik Antlaşmasının kapsadığı yeni alanlara (trans-Avrupa ağlar, tüketicilerin korunması, eğitim, kültür ve sağlık) uygulanır. Parlamento ortak karar usulünün özellikle tarım ürünleri fiyatları ile Birliğin bütçe kaynaklarını tanımlanmasını da kapsayacak şekilde genişletilmesini istemektedir. Büyük önem taşıyan bazı kararlar (bazı uluslararası antlaşmalar, yeni üyelerin katılımı, Parlamento seçimlerinde her ülkede aynı usulün uygulanması, birlik vatandaşlarının ikamet hakkı, vs.) için Konsey'in, Parlamento'nun onayını alması gerekir.

1.4.2. Avrupa Doruğu

1974'te kurulan Avrupa Doruğu, Devlet ve Hükümet Bakanları ile Komisyon Başkanı'ndan oluşur. Dışişleri Bakanları ile Komisyonun bir üyesi onlara yardımcı olur. Yılda iki kez toplanan doruk gelecekte girişilecek eylemler için gerekli ivmeyi sağlar ve faaliyetlerin ana hatlarını çizer.

1.4.3. Konsey

Konsey her Üye Devletin kendi hükümetini taahhüt altına sokmaya yetkili bakanlar düzeyindeki temsilcilerinden oluşur. Gündemin içeriğine göre toplantılara farklı bakanlar katılır. Örneğin, Tarım Bakanları tarım ürünleri fiyatlarını ele alırlar; istihdamla ilgili konular Çalışma ve Sosyal İşler Bakanları tarafından görüşülür; genel politika sorunları, dışişleri ve Birliği ilgilendiren temel konular Dışişleri Bakanları'nın yetkisi kapsamındadır.

Konsey'in merkezi Brüksel'dedir; ancak bazı toplantılar Lüksemburg'da yapılır. Konsey başkanlığını her Üye Devlet altı aylık dönemler için sırayla üstlenir.

Üye Devletlerin Birlik nezdindeki Büyükelçileri'nden oluşan Daimi Temsilciler Komitesi (Coreper) Konsey'in çalışmaları için gerekli hazırlıkları yapar ve belirli hazırlıkları yapmak veya özel konuları incelemekle görevli komiteler oluşturarak Konseyin talimatlarını yerine getirir.

Avrupa Birliği Antlaşması'nda Birliğin faaliyetleri üç grupta toplanır (Topluluk faaliyetleri, ortak dış politika ve güvenlik politikası, adalet ve içişleri). Topluluk bağlamında Konsey'in bir görevi de Üye Devletler'in genel ekonomik politikalarını koordine ederek ve Komisyon'un sunduğu tekliflerden hareketle Parlamento'yu da şu veya bu ölçüde sürece katan usullere uygun biçimde ortak politikalara ilişkin temel kararları alarak Antlaşma'da belirlenmiş olan hedeflere ulaşılmasını sağlamaktır. Konsey hükümetlerarası işbirliğine dayalı iki alanda daha birincil rol oynar: Ortak dış politika ve güvenlik politikası çerçevesinde ortak konumları tanımlar ve ortak kararları alır. Bu önlemlerin uygulanmasından da Birliğin temsilcisi sıfatıyla Konsey Başkanlığı sorumludur. Konsey'in adalet ve içişleri alanındaki esas işlevi ortak eylemler belirlemek ve Üye Devletler'in imzalayacağı sözleşmeleri hazırlamak ve önermektir.

Avrupa Topluluğu'nun faaliyetlerine ilişkin olarak son zamanlardaki bazı gelişmeler (Tek Senet, Birlik Antlaşması) sonucunda şartlı çoğunluk esasına dayalı oylama ilkesinin kullanımı yaygınlaşmışsa da vergilendirme gibi bazı konularda hala oybirliğiyle karar alınması gerekmektedir. şartlı çoğunluk için 87 oydan 62'sinin karar lehinde olması ve bu 62 oyun en az 10 devlet tarafından verilmiş olması gerekir. Şartlı çoğunluk ilkesine göre yapılan oylamalarda Almanya, Fransa, İtalya ve Birleşik Krallığın onar oyu, İspanya'nın sekiz oyu, Belçika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz'in beşer oyu, Avusturya ve İsveç'in dörder oyu, Danimarka, İrlanda ve Finlandiya'nın üçer oyu, Lüksemburg'un ise iki oyu vardır. Ancak Konsey'in Komisyon tekliflerini değiştirebilmesi ya da Parlamento'nun yaptığı ve Komisyon'un kabul ettiği değişiklikleri geri çevirebilmesi için oybirliği gerekir.

Ortak dış politika ve güvenlik politikası ile adalet ve içişleri alanlarında, Antlaşma'da Konsey'e bu konuda aksine karar alma yetkisi tanınmadığı durumlarda oybirliği zorunludur.

1.4.4. Avrupa Komisyonu
Avrupa Komisyonu'nun 20 üyesi vardır. Fransa, Almanya, İtalya, İspanya ve Birleşikrallık ikişer, diğer Topluluk üyeleri ise birer üyeyle temsil edilirler. Komisyon'un görev süresi Avrupa Parlamentosu gibi beş yıldır. Komisyon Başkanı Üye Devletler tarafından Avrupa Parlamentosu'nun görüşü alındıktan sonra atanır. Komisyon'un tüm üyeleri ancak Parlamento tarafından onaylandıktan sonra resmen göreve atanmış olurlar.

Komisyon üyeleri görevlerini yerine getirirken kendi ulusal hükümetlerinden tamamen bağımsız olarak davranmak ve sadece Avrupa Birliği'nin çıkarlarını gözetmekle yükümlüdürler. Komisyon'u görevden alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosu'dur. Komisyon'un her üyesinin bir veya birkaç politika alanında özel sorumluluğu vardır. Ancak kararlar kollektif sorumluluk ilkesi temelinde alınır.

Komisyon öncelikle ve her şeyin üstünde Antlaşmalar'ın korunması ve gözetilmesiyle yükümlüdür. Görevini yerine getirirken tarafsız davranır ve Antlaşma hükümleri ile Antlaşmalar temelinde alınan kararların doğru biçimde uygulanmasını gözetir. Üye Devletler'den herhangi birine karşı Antlaşma ihlali soruşturması başlatabilir ve gerekli gördüğünde konuyu Avrupa Adalet Divanı'na götürür. Bunların yanı sıra özellikle Avrupa Birliği'nin rekabet kurallarını ihlal etmeleri durumunda kişilere ve şirketlere para cezası verebilir.

Komisyon ayrıca Birliği harekete geçiren organdır. Yasama sürecini başlatmada tek yetkilidir ve yeni bir 'Avrupa yasasının kabulü sürecinin her aşamasında etkide bulunma güç ve yetkisine sahiptir. Hükümetler arası işbirliği alanında tıpkı Üye Devletler gibi teklifte bulunma hakkına sahiptir.

Son olarak, Komisyon Avrupa Birliği'nin yürütme organıdır. Buna belirli Antlaşma maddelerinin uygulanmasına ilişkin kuralların belirlenmesi ve Birlik faaliyetleri için ayrılmış bütçe ödeneklerinin idaresi de dahildir. Bunların büyük çoğunluğu ana fonların kapsamındadır: Avrupa Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bölgesel Gelişme Fonu ve Kaynaşma Fonu. Komisyon yürütme görevini yerine getirirken çoğu zaman Üye Devletler'den uzmanların oluşturduğu komitelerin görüşlerine başvurma gereği duyar.

Avrupa Komisyonu 1994 yılında Konsey'e 558 teklif ve taslak ile 272 bildirim, muhtıra ve rapor sunmuştur. Bu belgeler siyaset, yönetim, ekonomi ve toplum kesimleriyle yoğun görüş alışverişi sonunda ortaya çıkmış ürünlerdir. Komisyon'un idari personelinin çoğu (Komisyon merkezinin bulunduğu) Brüksel'de, bir kısmı ise Lüksemburg'da görev yapar. Komisyon bünyesindeki yaklaşık 30 Genel Müdürlük ve benzeri bölümde yaklaşık 15.000 görevli çalışmaktadır. Komisyon'un ve diğer kurumların faaliyet giderleri toplam Birlik bütçesinin yüzde beşini geçmez.

1.4.5. Adalet Divanı ve Bidayet Mahkemesi

Adalet Divanı 15 yargıç ve onlara yardımcı olan dokuz kanun sözcüsünden oluşur. Bunun yanı sıra 1989'da 15 yargıçtan oluşan bir Bidayet Mahkemesi kurulmuştur. Bu mahkemelerin üyeleri Lüksemburg'da görev yapar ve Üye Devletler'in mutabakatıyla altı yıllık bir süre için atanırlar. Yargıçların bağımsızlıkları güvence altındadır.

Divan'ın görevi Avrupa Antlaşmalarının hukuka uygun biçimde yorumlanması ve uygulanmasını sağlamaktır. Divan bir Üye Devlet'in Antlaşmalar'da öngörülen bir yükümlülüğü yerine getiremediğine karar verebilir. Üye Devlet bu kararın gereğini yerine getirmezse Divan para cezası uygulanmasını kararlaştırabilir. Divan, kurumların aldığı önlemlerin iptali için açılan davalarda bu önlemlerin yasallığını inceleyebileceği gibi bazı önlemlerin alınmamış olmasının Antlaşmalar'a aykırı olduğuna da karar verebilir.

Divan ulusal mahkemelerin başvurusu üzerine Topluluk hukukunun çeşitli hususlarının yorumlanması ya da geçerliliği hakkında ön kararlar alır. Bir hukuki işlemin bu türden tartışmalı bir husus doğurması halinde ulusal mahkemelerden herhangi biri Avrupa Adalet Divanı'ndan ön karar isteyebilir. Ancak bunun için ilgili Üye Devlet'te daha yüksek bir temyiz mercii bulunmaması gerekir. Bu durumda Divan'ın kararı bağlayıcıdır. Bidayet Mahkemesi kişiler ve işletmeler tarafından açılan davalara bakar. Hukuk meseleleriyle ilgili başvurular sadece Avrupa Adalet Divanı tarafından karara bağlanır. 1952 ile 1994 yılları arasında Divan'ın önüne 8600'den fazla dosya gelmiş olup bunlardan 2900'ü ön karar başvurularıdır. Adalet Divanı her durumda aynı biçimde uygulanan bir Topluluk hukukunun yaratılmasına yardımcı olmuş ve böylece Avrupa'nın bütünleşme sürecini hızlandırmıştır.

1.4.6. Sayıştay 

Sayıştay Konsey tarafından Avrupa Parlamentosu'nun görüşü alındıktan sonra oybirliğiyle atanan 15 üyeden oluşur. Sayıştay Başkanı üyeler tarafından kendi aralarından seçilir. Başkanlık süresi üç yıldır ve üç yılın sonunda ikinci bir dönem için yeniden seçilmek mümkündür. Sayıştay başkanı primus inter pares (eşitler arasında birinci) konumundadır.

Toplantılarını ve çalışmalarını Lüksemburg'da sürdüren Sayıştay Avrupa Birliği'nin tüm gelir ve harcamalarının hukuka uygun ve düzenli biçimde yapılıp yapılmadığını ve maliye yönetiminin tutarlı olup olmadığını denetler. Konsey ve Parlamento tarafından Avrupa Toplulukları'nın genel bütçesinin uygulamasına ilişkin olarak Komisyon'un ibrasında yardımcı olmak amacıyla yıllık raporlar hazırlar. Ayrıca diğer kurumların talebi üzerine özel raporlar hazırlar ve görüş bildirir. Sayıştay re'sen hareket ederek özel konulardaki görüşlerini her zaman açıklayabilir. Birlik Antlaşması'yla Sayıştay'a tam kurumsal statü tanınmış ve sorumluluklarının kapsamı genişletilerek hesapların güvenilirliği ve hesaplara konu olan işlemlerin hukuka uygunluğu ve düzenliliği hakkında Parlamento ve Komisyon'a güvence bildirimi sunma görevi verilmiştir.

1.4.7. Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKÇT Danışma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite 222 üyeden oluşur. Bu üyeler üç grubu temsil ederler: işverenler, işçiler ve diğer ekonomik gruplar (çiftçiler, esnaf ve zanaatkarlar, küçük ve orta ölçekli sanayi işletmeleri ve diğer işletmeler, beyaz yakalılar ile bilim-öğretim camiasının, kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji hareketlerinin temsilcileri).

Komite Brüksel'de toplanır. Birçok konuda karar alınmadan önce Komite'nin görüşüne başvurulması zorunludur. Komite re'sen de görüş bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite yılda ortalama 170 görüş bildiriminde bulunmaktadır.

 Kömür ve çelikle ilgili konularda başka bir organa, AKÇT Danışma Komitesi'ne başvurulur. Danışma Komitesi üreticileri, işçileri, tüketicileri ve tüccarları temsil eden 108 üyeden oluşur.

1.4.8. Bölgeler Komitesi

Bölgeler Komitesi Avrupa Birliği Antlaşması'yla kurulmuştur. Yerel ve bölgesel mercileri temsil eden 222 asil, ve 222 yedek üyesi vardır. Asil ve yedek üyelerin görev süreleri dört yıldır. Komite çalışmalarını Lüksemburg'da yapar. İlk toplantısını 9-10 Mart 1994 tarihinde yapmıştır.

Avrupa Birliği Antlaşması Konsey ve Komisyon'un bölgesel çıkarların söz konusu olduğu eğitim, gençlik, kültür, toplum sağlığı, ekonomik ve toplumsal bütünleşme ve Avrupa çapında ulaşım, telekomünikasyon, enerji ağları gibi konularda Bölgeler Komitesi'nin görüşüne başvurmalarını hükme bağlamıştır. Bölgeler Komitesi bunun dışında re'sen de görüş bildirebilir.

Bölgeler Komitesi'nin faaliyetleri yılda beş kez düzenlenen genel kurul toplantıları dışında sekiz komisyon ve dört alt komisyon tarafından yürütülür. Komite'ye bağlı bir özel komisyon Avrupa Birliği'nde kurumsal reform konusunda bir rapor hazırlamaktadır.

1.4.9. Avrupa Yatırım Bankası

Avrupa Birliği'nin finans kurumu olan Avrupa Yatırım Bankası 1958'de Roma Antlaşması ile Birliğin hedeflerini gerçekleştirmesine yardımcı olarak yatırımları finanse etmek amacıyla kurulmuştur. AYB tüzel kişiliğe ve mali özerkliğe sahiptir. Banka üyeleri Avrupa Birliği Üyesi Devletler'dir. Bankanın merkezi Lüksemburg'dadır. Avrupa Yatırım Bankası 1994 yılı içinde 19,9 milyar ECU tutarında kredi vermiş, böylece önde gelen uluslararası finans kurumları arasındaki yerini pekiştirmiştir.

AYB'nin öncelikli hedefi Avrupa Birliği'nin dengeli gelişimine katkıda bulunmaktır. Bunun yanı sıra trans-Avrupa ulaşım ve telekomünikasyon ağlarının geliştirilmesine, çevrenin korunmasına, enerji kaynaklarının devamlılığının sağlanmasına ve endüstri ve küçük işletmelerin uluslararası düzeyde rekabet gücünün artırılmasına yönelik projelere finansman sağlamaktadır. Banka Avrupa Birliği haricinde de Birliğin üye olmayan ülkelere yönelik işbirliği politikasının hayata geçirilmesine yardımcı olmakta, Afrika, Karayipler ve Pasifik ülkelerinde, Akdeniz havzasında, Orta ve Doğu Avrupa'da, Latin Amerika'da ve Asya'da faaliyette bulunmaktadır.

AYB kaynaklarının büyük bir bölümünü sermaye piyasalarından ödünç alır. Sermaye piyasalarında AYB hisselerinin yüksek ratinge sahip olması (AAA) en uygun koşullarda çok yüksek miktarlarda kaynak bulabilmesini sağlamaktadır. Kar amacı taşımayan bir kredi kurumu olan AYB, mali piyasalarda konumunun sağladığı üstünlüklerden girişimcileri yararlandırır.

2.  AB Merkez Bankası

2.1- Neden Kuruldu

Avrupa Merkez Bankası 1 Ocak 1999 tarihinde kurulmuş olup yeni ortak para birimi Euro'nun yönetiminden sorumludur. Banka, faiz oranlarının ne olması gerektiği gibi, Avrupa para politikaları konusunda bağımsız kararlar alır. Banka'nın ana hedefi, Avrupa ekonomisinin enflasyondan zarar görmesini önlemek üzere fiyat istikrarının sağlanmasıdır. Bunun yanı sıra, para politikalarıyla AB'nin kararlaştırdığı diğer siyasi hedefleri de destekler. Avrupa Merkez Bankası, Almanya'nın Frankfurt kentindedir. AB ülkelerinin merkez bankalarıyla yakın ilişki içinde çalışan bir başkan ve yönetim kurulu tarafından yönetilir. 

Kuşkusuz böyle bir bankanın oluşum sürecine kısa zamanda gelinmemiştir. Bu yeniden yapısallaşma için uzun yıllar uğraşılmış, felsefesi çizilmiş, taknik. Teknik hazırlıkları yapılmıştır. Almanya’nın öncülüğü, Fransa’nın desteği ve İngiltere’nin teknik yardımları ile Maastricht ve İstikrar ve Büyüme Anlaşmaları ile para ve kur politikalarında kararı verecek ve sorumluluğu alacak kurumlar oluşturulmuştur. Avrupa Merkez Bankası kurulana kadar Avrupa Para Enstitüsü (EMI) gerekli hazırlık çalışmalarını yapmıştır.

Avrupa Merkez Bankası kurulurken, bağımsızlığı konusunda kesin görüş birliği ortaya çıkmıştı. Ancak yapılan diğer tartışmaların başında, Bankanın temel amacının ne olacağı geliyordu. Bu tartışmanın temelinde, Avrupa Merkez Bankası’nın fiyat istikrarını esas alması kuruluş anlaşmasında yer almakla birlikte büyüme ve istikrarın bu çerçevede nereye konulduğu noktası vardı.

GÖREVLERİ ve PARA POLİTİKASI

 Merkez bankalarının birincil görevinin fiyat istikrarını sağlaması genelde kabul gören bir yaklaşımtır. Bu tartışmalar ve görüş alış verişinde oluşturulan Avrupa Merkez Bankası’nın halen çizdiği politikalarda fiyat istikrarı birincil hedef, istikrarlı büyüme hızı ve düşük işsizlik ise temel amaçtır. 

Avrupa Merkez Bankası’nın bu çerçevede uygulayacağı para ve kur politikaları genel hatları ile nasıl olacak sorusu yalnız 11 ülkeyi ilgilendirmiyor. Global düzeyde etkileri oluşacağından önemli bir konu niteliğindedir.  Avrupa Merkez Bankası’nın genelde 4 önemli niteliği mevcuttur. En önemlisi, bağımsızlığıdır. Bağımsızlıktan amaç, fiyat istikrarını korurken uygulayacağı para politikası stratejisini ve başta faiz oranlarını belirlemek olmak üzere kullanacağı parasal araçları kendi kararları ile seçmek ve yürürlüğe koymak şeklinde tanımlanabilir. 

Avrupa Parasal Birliği’ne katılan ülkeler para politikalarının yürütülmesindeki bütün denetimlerini Avrupa Merkez Bankaları Sistemi’ne (AMBS) devretmişlerdir. AMBS, Alman Bundesbank ve Amerikan Fed’in organizasyon yapısı esas alınarak şekillendirilmiş olup, Avrupa Merkez Bankası (AMB) ve Avrupa Birliği’ne üye 15 ülkenin ulusal merkez bankalarından oluşmaktadır.  

        Hem AMB, hem de Ulusal Merkez Bankaları “Merkez Bankası Bağımsızlığı” prensibi ile hareket etmektedirler. Ulusal Merkez Bankaları tek para biriminin uygulandığı bölgedeki para politikasının oluşturulması ve uygulanmasına aktif bir şekilde iştirak ettiklerinden, “Merkez Bankası Bağımsızlığı” prensibi Avrupa Parasal Birliği için önem arz etmektedir. Bu prensip kapsamında, kurumsal, kişisel, işlevsel ve finansal bağımsızlık esasları Avrupa Merkez Bankası kurulmadan önce faaliyette bulunan Avrupa Para Enstitüsü tarafından belirlenmiştir.  

ORGANLARI

        Avrupa Merkez Bankası ve AMBS üç karar alma birimince idare etmektedir. 

· İcra Kurulu: AMB’nin yönetiminden sorumludur. Bu çerçevede para politikası bu birimce uygulanmakta ve ayrıca İdare Konseyi’nin toplantı hazırlıkları bu birimce yapılmaktadır. 

· İdare Konseyi: En önemli karar alma birimi konumundadır. Euro Alanı’ndaki temel faiz oranlarının belirlenmesi de dahil olmak üzere para ve rezerv politikasının oluşturulmasından sorumludur. 

· Genel Konsey: Euro Alanı ve Avrupa Birliği arasındaki ilişkilerin yürütülmesinden sorumludur. 

Genel Konsey, Merkez Bankası Başkanı, Başkan Yardımcısı ve AB’ye üye ülkelerin ulusal merkez bankası başkanlarından oluşmaktadır. Genel Konsey, Ekonomik ve Parasal Birliğe (EMU) katılmayan İngiltere, Danimarka, Yunanistan ve İsveç ile AMBS arasındaki işlemleri yürütecek, dolayısıyla Para Birliğine katılan ve katılmayan ülkeler arasındaki para politikasını koordine edecektir. 

Nihai hedefi Euro Alanında fiyat istikrarını sağlamak olan ECB Yönetim Konseyi, ilk resmi toplantısını 2 Haziran 1998 tarihinde ECB Başkanı Wim Duisenberg yönetiminde yapmıştır. 

ECB'nin dört Yürütme Kurulu üyesi vardır. ECB tüzüğüne göre 11 adet komite oluşturulmuştur. Bunlar: 
  

-Muhasebe ve gelirler, 

-Bankacılık gözetim, 

-Banknot, 

-Dış haberleşme, 

-Bilgi ve teknoloji, 

-İç kontrol, 

-Hukuki işler, 

-Piyasa işlemleri, 

-Para politikası, 

-Ödemeler ve takas sistemi, 

-İstatistik 
 

komiteleridir.

 

Avrupa Merkez Bankası’nın ikinci önemli niteliği kredibilitesidir. Yüksek kredibilite hem politikalarına hem de amaçlarına olan güveni yükseltecek, bu ise temel amacına daha kolaylıkla ulaşılabilmesine olanak tanımaktadır. 

Kredibiliteyi yükseltmenin bir önemli yolu, Avrupa Merkez Bankası’nın üçüncü niteliğini öne çıkartmaktadır. Bu da şeffaflıktır. Şeffaflık ise Bankanın amaçlarında, uygulamalarında, ileriye dönük politikalarında ve para politikası tartışmalarında kendini ortaya çıkarmaktadır. 

Avrupa Merkez Bankası’nın dördüncü ve önemli niteliği belirsizlikleri azaltmak amacı ile politikalarını ve göstergelerini ileriye dönük bir biçimde belirlemesidir. Belirsizliğin istikrarı bozucu en önemli öge olması nedeniyle, ileriye dönük bekleyişleri belirli hale getirmek Bankanın temel stratejilerinden birini oluşturmaktadır. 

3.    EURO

3.1.Euro ’ya Neden İhtiyaç Duyuldu.

Euro uzun vadede ekonomik olarak daha etkin bir yapıya yol açması ve siyasi bütünleşmenin aşaması olması öngörülürken kısa vadede üye ülkelerin bazı uyum sorunlarıyla karşılaşmaları da muhtemel gözükmektedir. Bu çerçevede EPB 'nin kısa ve orta dönemde alan üzerindeki muhtemel etkileri şu şekilde sıralanabilir: 

1. AB’nin Euro’dan en önemli beklentilerinden birisi kalıcı ve sağlıklı bir büyümedir. Avrupa’da meydana gelen kur dalgalanmaları son yıllarda istihdam ve büyüme üzerinde olumsuz etki yaratmıştır. Örneğin 1995 yılı baharında yaşanan kur dalgalanmalarının aynı yılın ikinci yarısında başlayan ekonomik yavaşlama üzerinde önemli etkileri olmuştur. Söz konusu gelişmenin genel etkisi büyüme açısından yaklaşık yüzde 2 oranında bir kayıp ve 1995-1996 döneminde 1.5 milyon işsiz olarak özetlenmektedir
. Dolayısıyla Euro’nun tek bir para birimi olarak AB’de yürürlüğe girecek olmasının, AB iç pazarında kur dalgalanmalarını ve kur riskini ortadan kaldırarak ve fon transferlerini ucuzlatarak büyümeye olumlu katkı sağlaması beklenmektedir. AB komisyonu’nun bir çalışmasına  göre kur dalgalanmalarının ortadan kalkması, AB’ye toplam gayri safi yurtiçi hasılasının yüzde 0.5’ine tekabül eden, yıllık 40 milyar dolarlık bir kazanım sağlayacaktır.

Ayrıca faiz oranlarında gerçekleşecek düşüşün de (şu anda ortalama yüzde 3 civarındadır) bu büyümeye katkı sağlaması  beklenmektedir . Faiz oranlarındaki düşüş, Maastricht anlaşmasını makro-ekonomik yaklaşım kriterlerinden biri olduğu gibi, hem antlaşmanın hem de istikrar ve büyüme paktının Euro kullanımına geçecek ab ülkelerini zorunlu kıldığı dengeli bütçe politikaları da düşük faiz oranlarına neden olacaktır.

Euro alanı içinde yer alan  ülkelerin, özellikle de almanya , fransa, irlanda, portekiz, ispanya ve son zamanlarda italya’nın  ağustos ayından başlayarak içine girmiş olduğu ekonomik gelişme yukarda anlatılanları doğrular niteliktedir.  Bu ülkelerde  ekonomi bir büyüme eğilimi içine girmiştir. Bunun sonucu  olarak da Euro ‘nun  dolar karşısındaki değeri 12 temmuz  1999 da eriştiği en düşük düzeyden 1.07’ye çıkmıştır.  Ekonomik gelişmenin arkasındaki önemli etkenlerden birisi de şüphesiz ki dünya ekonomisinde ve özellikle asya ekonomilerinde başlayan gelişme ve Euro’nun değerindeki düşüş olduğu kadar,  AMB’nın faiz oranını düşürmesidir.

2. AB’nin EPB’den bir başka önemli beklentisi ise, avrupa merkez bankası tarafından uygulanacak olan ve istikrarı amaçlayan para politikası sonucunda üye devletlerde “enflasyonsuz bir ekonomik büyüme” gerçekleştirilmesidir. Düşük enflasyon oranı maastricht antlaşmasını makro-ekonomik kriterlerinden birisi olduğu gibi, tek avrupa merkez bankasının 1 ocak 1999’dan itibaren uygulamaya başlayacağı para politikasının temel hedefi de fiyat istikrarıdır. Şu anda Euro bölgesi için hedeflenen enflasyon oranı  %2 civarındadır.   

Ayrıca, EPB ’nin bir katalizör işlevi görerek, istikrar ve büyüme paktı aracılığıyla üye devletlerin mali politikalarında yapılacak değişiklikler sonucu , aşırı bütçe açıklarının kalıcı olarak önlenmesi ve işgücü piyasasında gerçekleştirilecek reformlarla, bu piyasaların esnek bir yapıya kavuşturulması (ücretlerin aşağı doğru esnek olabilmesi) ve sonuçta yüksek ücretlerin yol açacağı enflasyonist baskıların ortadan kalkması beklenmektedir. Her ne kadar bu durum ortaya çıkmamış olsa da şu anda Euro alanı içindeki büyümenin enflasyonsuz bir büyüme olduğu çok rahat söylenebilir. 

3. Euro’dan bir diğer olumlu –ve iddialı- beklenti ise, uygulanacak ortak para politikası ve istikrar ve büyüme paktı aracılığı ile maliye politikalarında  koordinasyonun da etkisiyle ab üye ülke ekonomilerinde görülen dalgalanmaların daha senkronize bir hale gelmesi  (synchronization of business cycles) ve asimetrik şokların azalmasıdır.

4. Ülke paralarının kaldırılması ve tüm üye ülkelerde aynı paranın kullanılmasının malların fiyatlarını şeffaflaştıracağı –şu anda ab içinde aynı malın fiyatı ortalama yüzde 24 oranında farklılık arz edebilmektedir ve bu durumun iç ticarette rekabeti artıracağı tahmin edilmektedir.

5- döviz bozdurulması esnasında ortaya çıkan işlem maliyetinin ortadan kalkması ile önceki dönemde komplike döviz işlemleri uygulanarak EPB üyesi ülkeler arasında yapılan ticaretin tek para birimi vasıtasıyla gerçekleşmeye başlaması sonucu iç pazarın etkinliğinin artması beklenmektedir. 

6- EPB bölgesi içinde derinlik kazanan ticari ve mali sistemin ve ABD büyüklüğünde bir üretim birimi haline gelen derin Euro alanının uluslararası kur dalgalanmalarına daha az hassas hale geleceği düşünülmektedir.

7- Euro alanı  genelinde halen yüksek olan işsizlik oranları (Euro alanında yüzde 10.2 ) maliye politikalarına gelen kısıtlar nedeniyle orta vadede devam ederken, bunların giderilmesi yönündeki yapısal adımların ancak uzun vadede etkili olabilmesi beklenmektedir. 

3.2- Euro ne zaman ortaya çıktı

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kurulması, 1960'ların sonlarından beri Avrupa Birliği'nin bir projesi olmuştur. 1969 yılında Lahey zirvesinde, EPB resmi bir hedef olarak benimsendi.

1970 tarihli Werner raporu, on yıl içinde ekonomik ve parasal birlik sağlanması yönünde bir plan sundu. Ancak,1979 yılında, Avrupa Para Sistemi'nin (APS) kurulmasıyla süreç yeniden başlatıldı. APS, katılan para birimlerinin bir ortalamasını temsil eden ve yeni bir araç olan ECU'ye referansla tanımlanmış merkezi kurlara dayalı , istikrarlı fakat ayarlanabilir döviz kurları kavramına dayanıyordu.

1990-1991 yıllarında Maastricht Antlaşması müzakere edilirken, Avrupa paraları arasındaki döviz kurlarının dalgalanması azaltılmıştı. Enflasyon oranlarında ve uzun vadeli faiz oranlarındaki düşüş APS'nin başarısına katkıda bulundu.

Avrupa Konseyi 1988 yılında,dönem Başkanı Jacques Delors başkanlığında bir komite kurdu. Delors, bir Avrupa parası ve Avrupa Merkez Bankası'nın oluşturulması amacıyla, ekonomik ve parasal politikaların daha fazla koordine edilmesini öngören üç aşamalı bir plan teklif etti.

Delors raporu temelinde, 1989 Madrid Avrupa Konseyi, EPB'nin ilk aşamasının Temmuz 1990'da başlamasına karar verdi. Aralık 1991 Maastricht Avrupa Konseyi ise Avrupa'nın 2000 yılına kadar bir tek para birimine sahip olmasını kararlaştırdı. Maastricht Antlaşması, Avrupa parasının şartlarını ve takvimini belirledi.

Euro bölgesine katılım için Avrupa Birliği Antlaşması'nda yeralan ekonomik şartlar,fiyat istikrarını korumakla görevli Avrupa Merkez Bankası'nın kurulması ve katılan üye devletler için maliye ve bütçe disiplini sağlayan İstikrar ve Büyüme Paktı oluşturulmuştur.

İstikrar ve büyüme anlaşmasının mantığı : aşırı borçlanma para birimini zayıflatır. Bir ülke euro'yu kullanmaya başladığında borç ve harcamaları ve faiz oranları diğer ülkeleri de ilgilendirmeye başlar.

Üye devletler, EPB içinde euro alanına katılabilmek için yerine getirilmesi gereken ve antlaşmada öngörülen bazı ekonomik şartlar üzerinde anlaşmışlar, enflasyon, mali durum, döviz kuru istikrarı ve uzun vadeli faiz oranları ile ilgili spesifik kriterleri belirlemişlerdir. Euro bölgesine girildikten sonra, bir üye devletteki ekonomik dengesizlikler, diğer üye devletleri kolayca etkileyebilir. Bu nedenle euro bölgesine katılım için Maastricht Antlaşması'nda gösterilen şartlar, bu türden risklerin azaltılması yönünde büyük önem taşır.

AB ülkeleri merkez bankalarının ECB’nin sermayesine katılma payları şöyle olmuştur. 

Belçika % 2.8885 
Danimarka % 1.6573 
Almanya % 24.4096 
Yunanistan % 2.0585 
İspanya % 8.8300 
Fransa % 16.8703 
İrlanda % 0.8384 
İtalya % 14.9616 
Lüksemburg % 0.1469 
Hollanda % 4.2796 
Avusturya % 2.3663 
Portekiz % 1.9250 
Finlandiya % 1.3991 
İsveç % 2.6580 
İngiltere % 14.7109 

 

Üye devletlerce sağlanan birleşme derecesinin belirlenmesi, aşağıdaki öncelikli kriterlere göre yapılamaktadır.

· Üye devletlerin bütçeleri aşırı ölçüde açık vermemelidir. kamu açıkları gayrisafi yurtiçi hasılanın (GSYİH) %3'ünü geçmemelidir.
- Bir başka ifadeyle, bir devletin harcamaları,gelirlerini, O yıl içinde ülkede yaratılan toplam servetin % 3'ünden fazla geçmemelidir-

· Fiyat istikrarı için enflasyon oranı, en düşük üç üye devletin ortalama enflasyon oranını %1.5'ten fazla aşmamalıdır.

· Uzun vadeli faiz oranları, en düşük enflasyona sahip üç üye devletin ortalama faiz oranını %2'den fazla aşmamalıdır.

· Üye devletlerin para birimleri, diğer Avrupa paraları karşısında istikrarlı olmalıdır. Üye devletler devalüasyonlar olmaksızın, dalgalanma marjlarına uymalıdırlar.
1 Ocak 1999 tarihinden itibaren kaydi para olarak (hesaben) kullanılmaya başlayan Euro Alman markı, Fransız frangı, İtalyan lireti, Belçika frangı, Hollanda florini, Lüksemburg frangı, İspanyol pezetası, Portekiz esküdosu, İrlanda lirası, Avusturya şilini ve Fin markkasının yerini almıştır. Euro’nun kullanımının özellikle üç coğrafi alanda Avrupa sınırlarının ötesine geçmesi beklenmiştir. Tedavülden kaldırılacak ulusal paraların ulusal merkez bankaları tarafından kabul edilecek son geçerlilik tarihleri, ülkeden ülkeye farklılık göstermiştir. Bu çerçevede, Finlandiya, Fransa, İtalya ve Yunanistan merkez bankaları kendi ulusal paralarının tedavülden kaldırılmasından sonra 10 yıl, Portekiz Merkez Bankası 20 yıl, Hollanda Merkez Bankası 1 Ocak 2032 tarihine kadar, diğer ülkelerin merkez bankaları ise süresiz olarak ulusal paralarını Euro ile değiştmişlerdir. Söz konusu ulusal paraların tedavülden kalkmasından sonra MB, bankalar, ÖFK’lar ve yetkili müesseselerden gelecek değişim taleplerini 31 Aralık 2003 tarihine kadar karşılamıştır. 

Avrupa para birliğine üye ülkelerin para birimlerinin Euro karşısındaki değerleri şu şekilde olmuştur. 
	1 EUR 
  
  
  
 
	 40.3399 BEF  

 1.95583 DEM  

 166.386 ESP  

 6.55957 FRF  

 .787564 IEP  

 1936.27 ITL  

 40.3399 LUF  

 2.20371 NLG  

 13.7603 ATS  

 200.482 PTE  

 5.94573 FIM 


  
 
İlk coğrafi alan Avrupa Birliği’ne tam üyeliği hedeflemiş ve aday olarak resmen ilan edilmiş olan Merkezi ve Doğu Avrupa ülkeleridir. Bu ülkeler paralarını Euro’ya bağlamak için yoğun bir çalışma içinde bulunmaktadırlar ve  bu çabaları Avrupa Birliği tarafından da desteklenmektedir. İkinci alan, ikinci önemli coğrafi alan ise Fransa’nın eski sömürgelerinden oluşan Afrika ülkeleridir; bu ülkeler kullanmakta oldukları Fransız frangını Euro ile değiştireceklerdir. Üçüncü önemli alan da Avrupa’nın 2010 yılında gerçekleştirmeyi planladığı Avrupa Akdeniz serbest ticaret bölgesi nedeniyle Akdeniz ülkelerinden oluşmaktadır. 2010 yılında bu serbest ticaret alanı gerçekleştiği takdirde Akdeniz ülkelerinin de büyük ölçüde Euro’yu ticaretlerinin faturalandırılmasında kullanacakları aşikardır. 

Euro’nun Türkiye ekonomisi üzerinde etkileri incelerken Türkiye’nin Avrupa Birliği karşısındaki konumuna da iki bakış açısından bakmak gerekmektedir. Türkiye’nin Avrupa Birliği karşısında, Birlik ile çok yakın ekonomik, ticari ve mali bağlar içinde bulunan bir üçüncü ülke kimliği taşımasıdır. Türkiye’nin Avrupa Birliği karşısındaki ikinci konumu ise, Birlik ile yaklaşık otuz beş yıllık bir ortaklık ilişkisi içinde bulunan, Birlik ile gümrük birliğini gerçekleştirmiş olan ve şu anda  tam üyelik adaylığı Topluluğun yürütme organı olan Avrupa Komisyonu tarafından Bakanlar Konseyine resmen önerilmiş bir ülke konumunda bulunmasıdır. 

Türkiye’nin Avrupa Birliği ile ekonomik ve mali açıdan sıkı bağlar içinde bulunan bir üçüncü ülke olarak ekonomik ve parasal birlikten etkilenme yolu daha çok ekonomik ve parasal birliğin Euro alanı içinde yaratacağı, Euro alanı içinde yer alan ülke ekonomilerinde yaratacağı etkilere bağlı olacaktır.  Türkiye’nin Avrupa Birliği ile yakın ekonomik ticari ve mali ilişkiler içinde bulunan bir ülke olarak Euro ’dan makro ekonomik açıdan etkilenebilmesi büyük ölçüde bu varsayımların ne ölçüde gerçekleşip gerçekleşmeyeceğine bağlıdır. 
3.3- Paritesi neydi

31 Aralık 1998 tarihindeki ECU değeri 1 Ocak 1999 tarihindeki euro değerine eşit olmuştur. Ayrıca 1 EURO=100 CENT olmuştur.

3.4- Dolara göre parite seviyesi nedir
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Euro/ Dolar paritesini incelerken yürürlüğe girdiği tarihten itibaren Euro’nun ABD Doları karşısında değer kaybettiğini görmekteyiz. En son verilere göre,  son 4.5 ayın en yüksek düzeyine çıkmasına neden oldu. Euro/dolar paritesi dün son dört buçuk ayın en düşük seviyesi olan 1. 1893’e gerilemiştir.
AB Merkez Bankası Başkanı Trichet Mart ayında yaptığı bir konuşmada  ilk defa AB ekonomisiyle ilgili zayıflama riskine işaret etmiştir.  

Euro Alanını teşkil eden ülkelerin dünya ekonomisindeki payına bakıldığında, 1997 yılında Dünya toplam GSYİH’sının yüzde 18’nin Euro Alanı ülkeleri, diğer yüzde 18’nin ABD ve yüzde 11’nin Japonya tarafından üretildiği görülmektedir. Bu açıdan bakıldığında Euro Alanı, halihazırda ABD ile birlikte dünyadaki en önemli iki ekonomik güçten birisi durumundadır. Buna benzer bir durum dış ticaret açısından da söz konusudur. 1997 yılında dünya toplam ihracatının yüzde 20’si Euro Alanı ülkeleri, yüzde 16’sı ABD ve yüzde 10’nu Japonya tarafından gerçekleştirilmiştir. 

        Türkiye’nin Avrupa Birliği ile Gümrük Birliği gerçekleştirmiş olması ve Avrupa Para Birliği ülkeleri ile yakın ekonomik ticari ve mali ilişkileri gözönüne alındığında, APB’nin Türkiye ekonomisi üzerinde yaratacağı etkilerin önemli düzeyde olacağı düşünülmektedir. Tek paraya geçişle birlikte, Türkiye’nin dış ticaretinin bir çok açıdan etkilenmesi söz konusudur. 

        Euro Alanına dahil ülkelerden para ve maliye politikalarına daha sıkı bir disipilin gelmesi sonucunda faiz oranları üzerindeki yüksek risk priminin düşeceği beklentileri hakimdir. Baldwin, risk priminde yaşanacak yüzde 0.5’lik bir düşüşün uzun dönem AB toplam GSYİH’sında yüzde 5-10 arasında bir artışa yol açacağı vurgulamaktadır. Bu durumun sonucunda ortaya çıkacak gelir etkisi, rekabet gücünü muhafaza edebilen ve pazara yakın olabilen Türk firmalarının mevcut pazar paylarını artırabilmelerine olanak sağlayarak Türkiye’de reel sektör üzerinde olumlu etkide bulunabilecektir. 

        Gerek para politikasının tek elden Avrupa Merkez Bankası tarafından yürütülecek olması, gerekse “İstikrar ve Büyüme Sözleşmesi” ile üye ülkelerde maliye politikalarının birbiriyle uyumlu bir hal alacak olmasıyla kamu maliyesinde yüksek bir disiplin sağlanacağı beklenmektedir. Söz konusu disiplin, katılımcı ülkelerin asimetrik şoklara olan hassasiyetlerinin azalmasını kolaylaştırıcı bir etkide bulunabilecektir. Euro’nun kulanılmaya başlanması ile birlikte uluslararası platformlarda borçlanma ve yatırımların finansmanı daha büyük önem kazanacak ve katılımcı ülkelerdeki devresel dalgalanmalar daha da yakınlaşabilecektir. 

        Euro Alanı ülkelerinde devresel hareketlerin farklı safhalarının benzerlik derecesinin, Birlik Dışı ülkelerin reel ekonomilerine dış ticaret ilişkileri ve uluslararası piyasalar vasıtasıyla etkide bulunması kaçınılmazdır. Tek paraya geçiş öncesi farklı ülkelerdeki devresel hareketler normal zamanlarda üçüncü ülkeler üzerinde ortaya çıkabilecek bir şokun şiddetini hafifletici yönde etkide bulunabilecekken, Euro Alanı’nda ortaya çıkabilecek refah veya durgunluk hali üçüncü ülkeler açısından tek para öncesine nazaran daha bozucu bir şoka neden olabilecektir. Ortaya çıkabilecek şokun boyutu tabii olarak üçüncü ülkelerin Euro Alanı ülkelerine ticari ve mali açıdan bağımlılık derecesine bağlıdır. Türkiye, Euro Alanı ülkeleri ile dış ticaretin ve mali ilişkilerinin yoğun olması nedeniyle, Euro Alanı’ndaki devresel hareketlerden mevcut duruma nazaran daha fazla etkilenme ihtimali ile karşı karşıyadır. Bu nedenle Türkiye’nin dış ticaretinin ve buna bağlı olarak reel sektörün Euro Alanı’ndaki konjonktürel hareketlerden etkilenme olasılığı oldukça yüksektir. 

        Her ne kadar Euro gerek uluslarası sermaye hareketleri, gerekse petrol fiyatlarının hızlı yükselişi nedeni ile enflasyonist baskıların ortaya çıkması sonucunda Dolar karşısında bir istikrara kavuşamamış olsa da Parasal Birliğin kurulmasındaki temel amaçlardan birinin fiyat istikrarının sağlanması ve kısa vadede Birlik içi ticaretin artırılması olduğu gözardı edilmemelidir. Euro’ya katılan ülkeler arasında kur riskinin ve uluslararası işlemlerde birden fazla para biriminin kullanılmasının yarattığı maliyetin Euro’nun somut olarak günlük hayata girmesi ile tümüyle ortadan kalkacak olması, ortak pazarın daha etkin çalışmasını sağlayacak ve mal ve hizmet sektörlerinin rekabet gücünün artmasına katkıda bulunacaktır. 

        Tek para birimi sonucunda Birlik içerisinde daha dinamik ve rekabetçi bir pazarın ortaya çıkacak olması, orta vadede Türk firmaları, kendi pazar paylarını koruyabilmek ve hatta ihracatlarını arttırabilmek için Avrupalı firmalar ile ortaklık kurmak veya birleşmek durumunda kalacaklardır. Bir başka deyişle Euro’nun dolaylı olarak Türk özel sektörünün Avrupa özel sektörü ile entegrasyonu sağlanmış olacaktır. Kuvvetli bir Euro alanının yanında yer alacak olan Türkiye’nin gerek uluslararası ticaret, gerek uluslararası sermaye hareketleri, gerek dış borçlanma gerekse ekonomisini uzun vadede Avrupa Birliği normlarına uyumlu hale getirmesi konularında daha başarılı olacağı açıktır. 

        Türkiye ve AB üyesi ülkeler arasındaki ticaret gözönüne alındığında dış ticaret açısından Euro’nun ABD Doları, Japon Yeni ve TL gibi para birimleri karşısındaki seyrine bağlı olacaktır. Euro’nun piyasalarda değer kazanması durumunda, APB ülkeleri ile ticarette ihracat gelirleri artarken, ithalat giderleri azalacaktır. Diğer taraftan gelir ve gider üzerindeki net etkiyi hesaplayabilmek için Türkiye’nin dış ticaret işlemlerinde kullandığı Dolar ve Yen gibi diğer para birimlerinin Euro karşısında değer yitirmesinin ortaya çıkaracağı durumu da gözönüne almak gereklidir. 

        Diğer taraftan, Euro Alanı’na dahil ülkelerde para ve maliye politikalarına daha sıkı bir disiplin gelmesi sonucunda faiz oranları üzerindeki risk priminin düşeceği beklentileri hakimdir. Risk priminde meydana gelecek düşüşün yatırımlar, büyüme ve refah düzeyi üzerindeki pozitif bir etkide bulunması beklenebilir. Bu durum Türk mallarına Euro Alanı’nda ortaya çıkacak talep artışını karşılamak için yeni olanaklar sunarken, yeni yatırım alternatiflerini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, Türk firmalarının hedeflerini yeniden gözden geçirmesi, yeni pazarlama ve satış stratejileri uygulamaları rekabet güçlerini artıracaktır. 

        Avrupa Para Birliği’ne geçişle birlikte üye ülkelerin enflasyon ve faiz oranlarında ortaya çıkacak düşüşün yatırım ve tüketim harcamaları üzerinde olumlu bir etki yapması, Türk firmalarına artacak talebi karşılamak için yeni olanaklar sunmaktadır. Bu aşamada sektörlerin rekabet güçlerini arttırılması için sektörel bazda reformların ve düzenlemelerin yapılması gerekecektir. Ayrıca, bu bağlamda teşvik sisteminin yeniden gözden geçirilmesi gerekebilecektir. Bilindiği üzere Euro Alanı ülkelerinde üretimde etkinlik artışı olacağı, faktör verimliliğinin artacağı, birçok firmanın sektörel bazda uzmanlaşmaya gideceği kanısı hakimdir. Ayrıca, Avrupa’lı şirket birleşmelerinin hız kazanacağı, bunun neticesinde Avrupa’lı şirketlerin rekabet güçlerinin daha artacağı beklenmektedir. Dolayısıyla Türk firmalarının Euro Alanı’nda ortaya çıkabilecek üretimde ihtisaslaşma olasılığı karşısında belli ürünlerde ihtisaslaşmayı sağlayarak pazarda kendine kalıcı yer bulması gerekecektir. 

        Avrupa Birliği ile bütünleşme çabasında olan ve nihai hedefi tam üyelik olan Türkiye, Euro ile birlikte Avrupa’da oluşacak daha istikrarlı bir ekonomik yapı karşısında yapısal sorunlarını çözme ve makroekonomik istikrarı sağlama konularında üzerinde daha yüksek bir baskı hissedecektir. Bu noktada Türkiye’nin alması gereken en önemli tedbir makroekonomik istikrarın sağlanmasıdır. Türkiye’nin en önemli ekonomik sorunları olan yüksek enflasyon ve bütçe açıkları, alınacak yapısal tedbirlerle Maastricht kriterlerine uyum sağlayacak seviyelere indirilmelidir. Ancak bu şartların yerine getirilmesi halinde, Türkiye Euro’nun ortaya çıkaracağı fırsatlardan faydalanma imkanına erişebilecektir. 
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EK A: EURO İLE İLGİLİ BAZI KAVRAMLAR 

· Simple Redenomination: Para biriminin değiştirilmesi mali bir enstrümanın nominal değerinin mevcut ulusal para biriminden Euro’ya dönüştürülmesi anlamına gelmektedir. Para biriminin değiştirilmesi esnasında borcun koşullarında başka herhangi bir değişiklik yapılmamaktadır.  

· Renominalisation (Yeni bir nominal değer oluşturulması): Yeni bir nominal değer oluşturulması, Euro cinsinden ifade edilme (re-denomination) sürecinin bir parçası olarak Euro cinsinden ifade edilmiş bir borcun nominal değerinin değiştirilmesi sürecidir.  

· Reconventioning (Yeni bir konvansiyon yaratılması): Yeni bir konvansiyon yaratılması, Euro’ya çevrim esnasında, mali bir enstrümanın tabi olduğu piyasa konvansiyonlarının (örneğin iş gününün tanımı, gün hesaplama esası veya faiz ödeme sıklığı gibi) değiştirilmesi işlemidir. 

· TARGET Sistemi: Gerçek Zamanlı gerçek Mutabakat Sistemlerini ifade etmekte olup, sınır ötesi ödemelerin yapılmasını sağlayan sistemdir. Söz konusu sistem sayesinde ödemelerin 30 dakikalık bir süre içerisinde tamamlanması mümkündür. 

· EONIA: Euro Bölgesi gecelik faiz oranlarının ortalamasıdır. Euro Bölgesi için kullanılmakta olup, EURIBOR’un hesaplamasına dahil olan Bankaların verileri kullanılarak hesaplanmaktadır. 

· Euroclear: Eurotahvilleri ve diğer uluslararası tahviller için saklama, takas ve sonuçlandırma hizmetleri sunan bir sistemdir.  

· Euro Libor: İngiliz Bankerler Birliği tarafından Euro için Londra’da kote edilen bankalararası “offshore” faiz oranıdır.  

· Euribor: Euro Bölgesi için Brüksel’de ilan edilen bankalararası faiz oranıdır.  

· Ulusal Para Birimi: Euro’ya dahil olan ülkelerin, Euro’nun alt para birimi olarak işlem gören paralarını ifade etmektedir. Bu para birimleri Alman Markı, Belçika Frangı, Lüksemburg Frangı, İspanyol Pezetası, Fransız Frangı, İrlanda Lirası, İtalyan Lireti, Hollanda Florini, Avusturya Şilini, Portekiz Esküdosu, Fin Markkası olarak sıralanmaktadır. 

· Roma Anlaşması: Belçika, Fransa, İtalya, Lüksemburg, Hollanda ve Batı Almanya tarafından 25 Mart 1957 yılında imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yürürlüğe giren anlaşmadır. Söz konusu anlaşma ile Avrupa Ekonomik Topluluğu kurulmuştur.  

· Brüksel Anlaşması: 8 Nisan 1965’de Brüksel’de imzalanan ve 1 temmuz 1967’de yürürlüğe giren anlaşma olup Avrupa Topluluğu Anlaşması olarak da adlandırılmaktadır. 

· Avrupa Birliği Anlaşması: Maastricht Anlaşması olarak da bilinen bu Anlaşma, 7 Şubat 1992 tarihinde imzalanmış ve 1 Kasım 1993 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Söz konusu anlaşma ile Avrupa Ekonomik Topluluğu’nu kuran Roma Anlaşması tadil edilerek, Avrupa Birliği’nin kurulması hedeflenmiştir. Anlaşmanın amacı, Ortak Pazar’ın Parasal Birliği dönüştürülmesi olup, Avrupa Parasal Birliği’nin aşamaları tespit edilerek, yeni bir para biri olan Euro’nun yürürlüğe girmesi kararlaştırılmıştır. 
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