



YOLSUZLUK

1. YOLSUZLUĞUN TANIMI
Yolsuzluk kavram olarak çok eski bir tarihsel geçmişe sahip olmakla birlikte, yolsuzluğun tanımı ve kapsamı üzerinde tam bir anlaşmanın sağlanabildiğini söylemek mümkün değildir. “Yolsuzluk” terimi, maddesel kazanç için, ya da parasal olmayan özel amaçlara yönelik olarak kamusal yetkinin yasadışı kullanımını içeren davranış ve eylemleri kapsamaktadır.
 Yolsuzluk yapan devlet memuru, kişisel çıkarları için görevinin gereği olan davranıştan sapmaktadır. Sosyal refahı maksimize etmek yerine kendi refahını maksimize etmeye çalışmaktadır.


Siyaset bilimcileri ile kamu yönetimi bilimcileri tarafından yolsuzluk kavramı için yapılan tanımlara bazı örnekler aşağıda verilmiştir. Yolsuzluk: 


Para ya da mal karşılığında kamu görevlisinin ayrıcalıklı kamu işlemi yapmasıdır( Naomi Caiden).


Kamu görevlisinin parasal ya da diğer ödüller karşılığında bu menfaati sağlayan yararına işlem yapmasıdır( Carl J. Friedrich).


Kamu görevlilerinin yapılmaması gereken işlemleri yapmaları ya da yapmaları gereken işlemleri çabuklaştırmaları karşılığı çıkar sağlamalarıdır(Çulpan).


Parasal olan ya da olmayan kişisel kazançlar için yetkinin kötüye kullanılmasıdır( David H. Bayley).


Kişisel ya da siyasi kazanç amacıyla devlet yetkisinin yasadışı kullanımıdır( George Benson).


Kamu hizmeti gören kişinin özel amaçları ya da maddesel çıkarları için normal görev davranışlarından sapmasıdır(J.S. Nye).


Kişisel amaçlar için kamu görevlilerinin kurallara aykırı biçimde davranışıdır( Samuel P. Huntington).

2. YOLSUZLUK TÜRLERİ

2.1 Siyasal Yolsuzluk ve Yönetsel Yolsuzluk

Yolsuzluk, kamu görevlilerinin konumlarından kaynaklanan kamusal yetkilerini maddesel ya da maddesel olmayan özel amaçları için yasal düzenlemelere aykırı bir biçimde kullanmaları olarak tanımlanmıştı. Bu tanımın özünde kamu görevi, kamu hizmeti, kamu gücü ve yetkisi olguları bulunmaktadır. Kamu görevi ve hizmeti, kamu gücü ve yetkisini içerir. Kamu gücü ve yetkisinin günümüz toplumlarında siyasal işlevlere ve yönetsel işlevlere ilişkin olarak genelde iki düzeyde kullanıldığı söylenebilir: a) Yasaların yapımında, ve b) Yasaların ve hükümet politika ve programlarının kamu bürokrasisi tarafından uygulanmasında. Diğer bir deyişle, kamu yetkisi toplumda siyasal işlevlere ilişkin olarak siyasal yöneticilerce, yönetsel işlevlere ilişkin olarak da kamu yöneticilerince kullanılmaktadır. 

Bu açıdan yolsuzluğu iki ana sınıfa ayırmak olanaklıdır. Siyasal işlevlere ilişkin kamu yetkisinin, siyasal yönetim süresince çıkar gözetilerek, yasal düzenlemelere aykırı biçimde kullanılması siyasal yolsuzluk olarak nitelendirilebilir. 

Yönetsel işlevlere ilişkin kamu yetkisinin kamu yönetimi sürecinde çıkar gözetilerek yasal düzenlemelere aykırı olarak kullanılması ise yönetsel yolsuzluk olarak tanımlanabilir. 

Siyasal yolsuzlukta siyasal yöneticilerin, yönetsel yolsuzlukta ise kamu bürokrasisinde çalışanların başrolü oynadığı söylenebilir. 

Bazı düşünürler azgelişmiş ülkelerde siyasal yolsuzluğa oranla yönetsel yolsuzluğun daha sık görüldüğünü ileri sürmektedirler. Bu sav şu gerekçelere dayandırılmaktadır. Azgelişmiş ülkelerde bireylerin aile, akraba, etnik, dinsel ya da yerel bağlılıkları, bireylerin daha geniş tabanlı ve etkin siyasal çıkar kümeleri oluşturmalarını engellemektedir. Bu sınırlı yerel kümeler isteklerini siyasal yöneticilere, etkin bir biçimde iletememektedirler. Buna karşılık aynı kümeler söz konusu isteklerini, kamu yöneticilerini yasal düzenlemelerde öngürülmeyen biçimlerde etkilemeye çalışarak yerine getirmek yoluna gitmektedirler.

Yönetsel yolsuzluk türünün az gelişmiş ülkelerde daha sık görülebileceğine ilişkin bir diğer açıklama da, bu ülkelerin büyük bir bölümünde bürokrasi dışı güç merkezlerinin- örneğin siyasal partiler, yasama organları, meslek kuruluşları, sendikalar, basın- bürokrasiye oranla zayıf kalmış olmasıdır. Bürokrasi yönetsel işlevi yanında siyasal işlevlere de el atmaktadır. Bu durumda kamu yönetimi ve bürokrat siyasete girmekte, bu süreç içinde kendi çıkarını gözetebilmekte ve yolsuzluğun önemli bir bölümü de bürokrasinin içinde oluşabilmektedir
.

2.2 Sınıflandırma Denemesi
Kamu görevlilerinin yetkilerini yasal düzenlemelere aykırı bir biçimde kullanmalarında maddesel ve maddesel olmayan kazançlardan söz edilmişti. Bu kazancın ya da çıkarın niteliği açısından yönetsel yolsuzluğu “maddesel bedel içerikli yolsuzluk” ve “dayanışma içerikli yolsuzluk” biçiminde iki ana sınıfa ayırmak mümkündür. 

2.2.1 Maddesel bedel içerikli yolsuzluk
Kamu görev ve yetkilerinin maddesel kazanç gözetilerek yasal düzenlemelere aykırı bir biçimde kullanılmasıdır.

2.2.1.1 Rüşvet

Maddesel çıkar içeren yolsuzluk türünün en yaygın ve bilinen biçimi rüşvettir. Rüşvet kavramı, kamu görevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arzında görev ve yetkilerini kötüye kullanarak, muhatap oldukları kişi ve kurumlara ayrıcalıklı işlem yapmaları ve bu suretle para veya diğer şekillerde bir menfaat elde etmelerini ifade etmektedir(Aktan 1999;23). Rüşvet vasıtasıyla, görev ve yetkinin kötüye kullanılması, iki şekilde gerçekleşebilmektedir. Birincisi, kanuna uygun olan bir işlemin kişisel çıkar sağlamak amacıyla daha yavaş yerine getirilmesidir. İkincisi, kanuna uygun olmayan, diğer bir deyişle kanunca yasaklanmış bir işlemin bir menfaat karşılığı yapılmasıdır. Literatürde birinci kategorideki rüşvete, “hafif rüşvet”, ikinci kategorideki rüşvete ise, “ağır rüşvet” adı verilmektedir.

2.2.1.2 İrtikap

Rüşvetin tersidir. Rüşvet, rüşvet alan ve rüşvet verenin karşılıklı olarak anlaşmaları sonucunda gerçekleşmektedir. Fakat irtikap olgusunda, inisiyatif tamamen kamu görevlisinde ya da gücü elinde bulundurandadır.

2.2.1.3 Zimmet

Zimmet, memurun para ya da mal niteliği taşıyan kamusal bir kaynağı yasalara aykırı olarak kişisel kullanımı için harcaması ya da kullanmasıdır. Zimmet fiili hileli bir şekilde yapılırsa buna ihtilas adı verilmektedir.

2.2.2 Dayanışma içerikli yolsuzluk
Bir kamu işleminde kişilere ayrıcalık sağlanması,maddesel çıkar gözetilmekten çok bazı bağlılıklar ve yükümlülükler nedeni ile yapılabilir. Maddesel bedel içermeyen bu dayanışma içerikli yolsuzluk türünün özü “kayırmaya” ya da “iltimasa” dayanmaktadır.

2.2.2.1 Yakınları Kayırma 

Akrabalar, dostlar, tanıdıklar kamu görevlisinin karşısına sadece bir vatandaş sıfatı ile çıkmayabilirler; kendilerine kamu işlerinde ayrıcalık yapılmasını isteyebilirler. Görevli de bu bağlılıklara ve yükümlülüklere sadakati ölçüsünde, yakınlarına farklı bir işlem yani iltimas yapmaktadır. 

2.2.2.2 Sözü Geçer Kişileri Kayırma 

Siyasal ya da toplumsal nüfuz sahibi kişiler güçlerini bir etki aracı olarak kullanarak kamu görevlisinden ayrıcalıklı bir kamu işlemi isteyebilirler. Para ya da mal gibi ekonomik bir güç yerine, maddesel olmayan bir etki aracı kullanılmaktadır. Kamu görevlisi, sözü geçer kişinin olası olumsuz tepkilerinden sakınmak ya da ileride kendisinin bu kişiden yardım isteme olanağına sahip olmak için bu kişiye bir ayrıcalık sağlayabilir. 

Yukarıda sözü geçen yolsuzluk türlerinin değişik ülkelerin bürokrasilerinde farklı derecelerde ve düzeylerde görülebileceği söylenebilir. Örneğin, “yakınları kayırma” gelişmiş ülkelere oranla birincil küme ilişkilerinin, bağlılıklarının ve yükümlülüklerinin göreli olarak daha güçlü olduğu azgelişmiş ülke bürokrasilerinde daha yaygındır. Kısacası, yönetsel yolsuzluğun türleri değişik ülkelerin bürokrasilerinde farklı derecelerde ve düzeylerde ortaya çıkmaktadır. 

TESEV TARAFINDAN YAPILAN ANKETLET

Türkiye’ de Kurumlara Güven

Çeşitli kurumlara duyulan güven ile rüşvet ve yolsuzluk algılaması arasında önemli bir ilişki olması beklenir. Bu bakışla, kurumlara duyulan güveni ölçmek amacıyla şu soru yöneltilmiştir:

Aşağıda size sayacağım kurumların her birine ne derece güvendiğinizi 0 ile 10 arasında bir puan vererek söyler misiniz? Eğer kuruma hiç güvenmiyorsanız 0, tamamen güveniyorsanız da 10 vererek değerlendirebilirsiniz.

•
Belediyeler

•
Merkezi yönetim

•
Polis

•
Üniversiteler

•
Silahlı Kuvvetler

•
AKUT-Arama Kurtarma Derneği

•
Türkiye Büyük Millet Meclisi

•
Muhtarlıklar

•
Siyasi partiler

•
Kızılay 

•
Gazeteler

•
Mahkemeler/Hukuk sistemi 

•
Sendikalar

•
İlk-orta öğretim kurumları 

Verilen yanıtlardan türetilen iki şekilde dikkatine sunulmaktadır. İlkinde, kurumlara verilen güven puanlarının her kurum için ortalaması alınmış ve kurumlar en yüksekten en düşüğe doğru sıralanmıştır. Yanıtlar yaklaşık Adaman & Çarkoğlu (2000) çalışmasıyla paralellik göstermektedir. 

 Yaklaşık başabaş en yüksek puanları Silahlı Kuvvetler ve AKUT 8’e yakın ortalamayla almaktadır. Bu iki kurumu önemli bir ortalama puan düşmesiyle üniversiteler, ilk-orta öğretim kurumları ve muhtarlıklar izlemektedir (5.5 civarındaki puanlarla). Ortalama 5 puan alan polis ve mahkemeler/hukuk sistemini izleyen kurumların hepsi (sendikalar, belediyeler, Kızılay, gazeteler, merkezi yönetim, TBMM ve siyasi partiler) ortalamalar anlamında güvenilmeyen kurumlar olarak kategorize edilmişlerdir. Şekil 4a Türkiye’de kurumlara güvenin genel olarak düşük olduğunu açıkça ortaya koymaktadır. Dikkati çeken diğer bir bulgu, merkezi yönetimin, Meclis’in ve siyasi partilerin güven skalasında en altta olmalarıdır. İkinci aşamada yapılan ise, yanıtların güvenenler ve güvenmeyenler şeklinde iki gruba bölünmesidir. Güvenenler grubu, güven puanı 6 ile 10 arasındakilere; güvenmeyenler grubu ise, 0 ile 4 arasındaki puanlara karşılık gelmektedir. Dolayısıyla kuruluşlar bazında verilen yanıtların “güvenenler” ve “güvenmeyenler” arasında ne şekilde dağıldığını görmek mümkün olabilmektedir. Bu çözümleme, yukardaki ortalamalar analiziyle bir bütünlük oluşturmaktadır. Elde edilen bulgu, sendikalar, belediyeler, Kızılay, gazeteler, merkezi yönetim, TBMM ve siyasi partiler açısından güvenmeyenler toplamının güvenenler toplamından fazla olduğunu göstermektedir. Bu arada siyasi partilere güvenenlerin toplumun sadece %10’unu teşkil etmesi kuşkusuz üzerinde durulması gereken bir husustur. Yalnızca güvenmeyenlerin toplam içindeki oranına bakılacak olursa, bu oran Silahlı Kuvvetler ve AKUT için dahi %10’u aşmakta, polis ve mahkemelerde %40’a yaklaşmakta, TBMM’de %60’ın üzerine çıkmakta, siyasi partilerde ise %77’yi bulmaktadır. Bu sayılar son dönemde çeşitli araştırmalarda ortaya çıkan hiçbir partiye yakınlık duymayanların gittikçe artması ile yakından ilişkilidir.

Kurumların En Zayıf Görülen Yanları
Kurumlar bazında anılan özelliklerin hangisinin en başarısız yerine getirildiğinin öğrenilmesi amaçlanmıştır. Yöneltilen soru şu şekildedir: 

Yine aynı özellikleri dikkate alırsanız, şimdi size okuyacağım kamu kurumlarının her biri sizce bu özelliklerden hangisini sizce en başarısız biçimde yerine getiriyor? 

•
Belediyeler/yerel yönetimler

•
Merkezi yönetim

•
Polis

•
Üniversiteler

•
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

•
Cumhurbaşkanlığı

•
Silahlı Kuvvetler

•
Siyasi partiler

•
Mahkemeler/Hukuk sistemi 

•
İlk-orta öğretim kurumları
10 kurumun 6’sında—belediyeler/yerel yönetimler, merkezi yönetim, polis, üniversiteler, mahkemeler/hukuk sistemi ve ilk-orta öğretim sisteminde—, “halka eşit davranmamak” en başarısız özellik olarak ortaya çıkmaktadır. Bir önceki şekilden de hatırlanacağı üzere, halka eşit davranmak kamu kurumlarının sahip olmaları gereken en önemli iki özellikten biri olarak ifade edilmişti. Dolayısıyla bu altı kurumun en başarısız şekilde yerine getirdiği özellik, halkın bir kamu kurumunun sahip olmasını istediği en önemli özelliklerden biridir. Halka eşit davranmama ile ilgili sorunun en ciddi görüldüğü kurum %40 oranı ile polistir. Diğer önemli bir saptama, halkın açık farkla önemli bulduğu ikinci özellik olan “yasalara uygun davranma”nın en başarısız yerine getirilen özellikler arasında yer almamasıdır. Bu iki saptamadan çıkan sonuç, bu altı kurum bazında, yasaların ihlal edilmemesine rağmen birtakım kayırmaların yapılmakta olduğu ya da yapılan kayırma ve eşitsizliğin bir şekilde yasalara uydurulduğu yolunda bir fikirden hareket edilmekte olunabileceğidir. 

Geri kalan dört kurum içinden, Cumhurbaşkanlığı ve Silahlı Kuvvetler’in halkın denetimine açık olmadığı yolunda görüş oluşmuştur. Siyasal temsilde kilit rol oynayan iki kurum olan siyasi partiler ve TBMM kamu kaynaklarını kullanırken savurganlık yapıyor gözükmektedir.

Personel Alımında Kayırmacılık

Merkezi yönetimde ve yerel yönetimlerde yaşanması olası bir başka kayırmacılığın işe alımlarda görülebileceği düşüncesiyle bu konu da sorular arasına katılmıştır. Bu konuyla ilgili şu soru yöneltilmiştir:

Şimdi size okuyacağım kurum ve iş alanlarının her birinde sizce işe girmek isteyenlerin başvurularının ne derece torpil ve kayırma ile ya da bilgi, beceri ve tecrübeye dayalı tarafsız bir değerlendirmeyle ele alındığını 0 ile 10 arasında bir not vererek değerlendirir misiniz? 0 tamamen torpil ve kayırmaya dayalı bir değerlendirmeyi belirtirken 10 da tamamen bilgi, beceri ve tecrübeye dayalı bir değerlendirmeyi göstermektedir. 
İşe almalarda kayırmacılık ve torpil etkisiyle değil de, tarafsız bir şekilde davranıldığını savunanlar yerel yönetimlerde %11, devlet sektöründe de %14 gibi oldukça düşük oranlardadır. İşe almalarda tarafsız davranıldığını, bilgi ve deneyime bakıldığını düşünenlerin oranı özel sektörde bile ancak %42’yi bulmaktadır. İş başvurularının belediyelerde ve devlet sektöründe torpil ve kayırmaya dayalı bir biçimde değerlendirildiğini düşünenler toplumun 3/4 gibi yüksek bir oranını oluşturmaktadır.

Özetle, gerek yerel yönetimlerde, gerek merkezi yönetimde vatandaşlara eşit muamele yapılmadığı, ihalelerde şirketlerin kayrıldığı ve işe almalarda da nesnel olmayan ölçütlerin kullanıldığı genel kanı olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu bulgular gerek yerel yönetimlerde, gerek merkezi yönetimde liyakat ilkesine yeterince uyulmadığı kanısının yaygın olduğunu düşündürmektedir. Yerel yönetimlerin ve merkezi yönetimin şirketlere ve yurttaşlara davranışları ve işe alma kararlarındaki uygulamaları ile ilgili bulgular Türkiye’de kamu yönetiminin önemli yetersizliklerine ışık tutmaktadır.

Kurumlarda Rüşvet ve Yolsuzluğun Yaygınlığı

Yukarıdaki bölümlerde kurumlara duyulan güven, meslek gruplarının dürüstlüğü hakkındaki algılamalar, merkezi yönetim ve yerel yönetimler düzeyinde karar alma süreçleri hakkındaki kanılar ele alınmıştı. Şimdi sıra toplumun rüşvet ve yolsuzluğun yaygınlığı hakkındaki izlenimlerini ölçmeye gelmiştir. İlk aşamada somut olaylar ve deneyimler değil, genel izlenimler ve kanılar sorgulanmaktadır. Bu konuda yöneltilen soru şu şekildedir: 

Aşağıda sayacağım kurumlarda sizce rüşvet ve yolsuzluk ne derece yaygındır? 0 hiç yaygın değil, 10 çok yaygındır şeklinde değerlendirir misiniz? 

•
Tapu daireleri

•
Belediye ve bağlı kurumları

•
Devlet hastaneleri

•
Trafik polisi

•
Trafik dışındaki polisler

•
Mahkemeler/Hukuk sistemi

•
İlk-orta öğretim kurumları

•
Gümrük

•
Vergi daireleri/Maliyeciler

•
Silahlı Kuvvetler
Yanıtlardan ortaya çıkan, trafik polisinde ve gümrükte yolsuzluğun yaygınlık düzeyinin en yüksek olarak algılanmakta olduğudur. Rüşvet ve yolsuzluğun yaygınlığı hakkındaki izlenimlerin ortalama puanı bu iki kurumda 7.6’dır. Bunları küçük bir farkla vergi daireleri/maliyeciler ve tapu daireleri izlemektedir. Trafik polisi ile trafik dışı polise ait puanlar arasında belirgin bir fark dikkati çekmektedir. Bu durum, toplumun kurumlara güveninin zayıflığını bir kez daha ortaya 

Rüşvet ve yolsuzluğun yaygın olduğunu belirtenler (6-10 arası puan verenler) trafik polisi ve gümrükte 3/4, vergi daireleri/maliyeciler ve tapu dairelerinde 2/3 gibi yüksek oranlardadır. Bu oran mahkemeler ile ilk-orta öğretimde 1/3’e, Silahlı Kuvvetler’de de 1/5’in altına düşmektedir. Toplumun çoğunluğunun rüşvet ve yolsuzluğun yaygın olmadığını ifade ettiği kurum olarak bir tek Silahlı Kuvvetler çıkmıştır. Ancak, dikkat çekici olan, görüşülenlerin %17’sinin Silahlı Kuvvetler’de rüşvet ve yolsuzluğun yaygın olduğunu (sorumuza 6-10 arası puan vererek) belirtmiş olmasıdır. Geri kalan kurumlardan mahkemeler/hukuk sistemi ile ilk-orta öğretim kurumlarında yolsuzluğun yaygın olmadığını düşünenler yaygın olduğunu düşünenlerden fazlaysa da, bu iki grup arasında oran olarak önemli bir farkın olmadığının altının çizilmesinde yarar bulunmaktadır. 

3. BAZI YOLSUZLUK TÜRLERİ

3.1 İhalelerde Yolsuzluk 

    Kamu ihaleleri, kamunun ihtiyaç duyduğu malların ve hizmetlerin, özel sektör tarafından yapılmasıdır. Kamu ihalelerinde ana mantık iyi, ucuza ve en kaliteli olarak iş yapacak firmanın ihaleyi kazanmasıdır. Ancak bazen ülkemizde bu sistem olması gerektiği gibi işlemeyebilmektedir. İhalenin hazırlanmasından, sonuçlanma işlemine kadar geçen sürede birçok yolsuzluk işlemi gerçekleştirilmektedir. Örneğin kamu ihalelerine her firmanın girmesini engellemek için  ihaleler son anda halka duyurulmakta, ihaleye giriş şartları sadece belirli şirketlerin faydalanabileceği şekilde ayarlanmakta ve ihale sonuçlansa da, beğenilmediği takdirde bir biçimde iptal edilebilmektedir.


3.2 Tahsis Kararlarında Yolsuzluk

 Kamu kaynaklarının dengeli ve eşit bir biçimde dağıtılması devletin herkese eşit davranması gereğinden doğmaktadır. Ancak ülkemizde bu konuda da yolsuzluklar ve yapılmaktadır.

Uluslararas› Yolsuzluk Endeksi’nde Türkiye’nin yeri

Y›l Türkiye’nin Endeksteki Türkiye’nin

derecesi 
ülke sayısı 

sırası

1995 4.10 


40 


27


1996 3.54 

54 


33

1997 3.21

 52 


38

1998 3.4 

85 


54

1999 3.6 

99 


54

2000 3.8 

90 


50

2001 3.6 

91 


54

2002 3.2 

102

 
64

2003 3.1 

133 

77


Kaynak:Transparency International (TI)

Türkiye de 1995 yılından beri mercek altında tutulmakta ve ne yazık ki her geçen yıl yolsuzluğun en az olduğu ülkeler listesinde alt sıralara gerilerken, 0 ile 10

arasında verilen puanlar bakımından da düşüş dikkat çekmektedir.


Endeksteki yerimiz son dört yılda düşerken, 2003 verileri de kötüleşmenin sürdüğünü gösteriyor. 1995 yılında Türkiye’nin yolsuzluktan uzak ülkeler sıralamasındaki derecesi 4.1’di. Toplam 40 ülke arasında yapılan sıralamada Türkiye 27’nci olmuştu. Beklenti, o

günden bu yana derecenin yükselmesiydi. Ancak tam tersine puanımız 1999 yılına kadar sürekli düşerek 3.6’ya kadar geriledi. 2000 yılında 3.8’e çıkan derecemiz

umutları yeşertirken, o günden bu tarafa kalıcı olan düşüş sonucunda Türkiye’nin temiz ülke sıralamasındaki yeri sürekli aşağı gitti (77’inci sıra) ve puanı 2003 yılında

3.1’e kadar geriledi. Transparency International Başkanı Peter Eigen bir konuşmasında

şu önemli uyarıyı yapmıştı: "Siyasi liderler ve onların ortakları her fırsatta rüşvet alıyorlar.

Kötü işadamları ile el ele verip ülkelerini fakirliğe mahkum ediyorlar, ekonomik kalkınmayı

durduruyorlar. Özel kazançlarını vatandaşların iyiliği ve ülkelerinin kalkınmasının önünde tutuyorlar. Politikacılar her gün artan bir şekilde ‘yolsuzlukla mücadele edelim’ diyorlar,

fakat Transparency International yolsuzluk algılama endekslerinin açık mesajı üzerine hiçbir

şey yapmıyorlar. Endekslerin verdiği mesaj şudur: Politikacılar yoksulluk kısır döngüsünü kırmak için yolsuzluğu durdurmak zorundadırlar." Çok ilginç bir tespit ise kamuoyunda Neşter operasyonu olarak bilinen Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nda

sağlık sarf gereçleri konusunda yapılan yolsuzluk operasyonun Savcısı Sühe Aldan tarafından yapılmıştı. 250 milyon dolarlık yolsuzluk ile ilgili olarak hazırlanan iddianamede savcının tespiti şöyleydi: "Yolsuzluk-Yoksulluğu, Yoksulluk-Eğitimsizliği, Eğitimsizlik- Tepkisizliği, Tepkisizlik-Kuralsızlığı, Kuralsızlık- Yolsuzluğu yaratmaktadır."

4. YOLSUZLUĞUN ETKİ VE SONUÇLARI
4.1 Yolsuzluğun Olumlu Etkileri

4.1.1 Olumlu etkilere ilişkin ilk savlar

Yolsuzluğun olumlu etkileri 1900’lerin başında tartışmaya açılmıştır. Örneğin Ford 1904 yılında yayınlanan makalesinde, Amerika’daki belediye yönetimlerinde görülen yolsuzluğun sanıldığı kadar tehlikeli ve aşırı kaygılanmayı gerektiren bir durum olmadığını savunmuştur. Ford’a göre ne kadar dürüst olursa olsun, yetersiz ve bilgisiz bir yönetim yolsuzluktan daha olumsuz bir seçenektir. 

Key 1936 yılında yayınlanan yapıtında; yolsuzluk toplumda farklı aktöresel düzgülere sahip kümelerin birbirleri ile açıkça çatışmalarını da engellemektedir. Örneğin, fuhuş ve kumar, kümeler ve kurumlar tarafından farklı değerlendirilmektedir. Bunların yasaklanması ile fuhuş ve kumara karşı olan toplumsal kümelerin baskıları giderilmekte, öte yandan emniyet görevlilerinin bu yasakları rüşvet karşılığı uygulamamaları ise, fuhuş ve kumara istemi olan kümelerin baskılarını hafifletmektedir. Key’e  göre yolsuzluk bir bakıma, kendine özgü bir denetleme süreci oluşturmakta, yasadışı eylem belli bir düzen ve sınır içinde kalmaktadır
.

Yolsuzluğun olumlu etkilerine ilişkin tartışmalar, Merton’un yolsuzluğu “gizli işlev” kavramı içinde incelemesinden sonra yoğunluk kazanmış ve azgelişmiş ülkelerde yolsuzluğun olası yararları irdelenmiştir.

4.1.2 Merton’un gizli işlev yaklaşımı


Yolsuzluk toplumsal ve yasal açıdan kötü, istenilmeyen, yasak bir eylemdir. Merton’a göre , toplumsal ve yasal kurallara aykırı olmasına karşın yolsuzluğun varlığını sürdürmesi, gizli bir işlevi gördüğünü göstermektedir. 
Merton 19. yüzyılın sonları ve 20. yüzyılın başlarında Amerikan yerel yönetimlerinde görülen yolsuzlukları bu yaklaşım içinde incelemeye çalışmıştır.


Merton, o dönemlerde kent yönetimlerindeki yolsuzluğun bazı kümeler için biçimsel yapıların sağlayamadığı ya da öngörmediği gereksinimleri karşıladığından,  önlenmesine ilişkin girişimlerin başarısız kaldığını ve bu işlevleri görecek yeni düzenlemeler düşünülmediğinden de düzeltimlerin sonuç vermediğini ileri sürmektedir.


Merton yolsuzluğu bağışlatmak amacını gütmediğini, fakat konuya farklı bir açıdan bakıldığında, yolsuzluğun belli işlevler gördüğünü ve bazı gizli gereksinmeleri karşılayan bir seçenek olduğunu belirtmektedir. 

4.1.3 Siyasal ve toplumsal gelişmede olumlu etkiler


Merton’un yaklaşımından etkilenen ve 19. yüzyılın sonu ve 20. yüzyılın başında Amerika’daki yerel yönetimlerdeki yolsuzluk olayları ile günümüzde azgelişmiş ülkelerde görülen yolsuzluk örnekleri arasında koşutluklar kuran bu düşünürler, yolsuzluğun azgelişmiş ülkelerde de bazı olumlu etkileri olduğunu ileri sürmüşlerdir. Bu savın yandaşları yolsuzluğun olumsuz etkilerini yadsımamaktadırlar.


Bu savın önemli yandaşlarından biri olan Scout’a göre yolsuzluk biçimsel siyasal ve yönetsel yapıların ve süreçlerin, çıkar kümelerinin istemlerinin iletişimlerini düzenlememesi ya da öngörmemesi durumunda doğal bir etki biçimi olarak ortaya çıkmaktadır. 


Dwivedi de azgelişmiş ülkelerde yasama sürecinde etki olanaklarının kısıtlılığı nedeniyle bürokratları etkilemenin çıkar kümeleri için daha ussal olduğunu ileri sürmüştür. 


Scout’a göre, bu tür  yolsuzluklar farklı kümelerin istem ve çıkarlarının doyumuna yardımcı olmakta ve baskılar azalmaktadır. Bu yönü ile yolsuzluk, siyasal ve yaşamın düzenin tamamlayıcı bir öğesi olarak görülebilir; çünkü önemli kümelerin istem ve çıkarlarının duyurulamadığı ve bir biçimde ve ölçüde doyurulamadığı bir ortamda, bir diğer etki biçimi olan şiddetin ortaya çıkması büyük bir olasılıktır. Yolsuzluk bu olasılığı azaltmaktadır ve siyasal şiddete yeğlenmemelidir. 

4.1.4 Ekonomik gelişmede olumlu etkiler


Yolsuzluğun ekonomik gelişmede olumlu etkileri olduğunu savunanlar, tartışmaya ekonomik kalkınma-bürokrasi-verimlilik arasında olumlu ilişki kurulmasını eleştirerek başlamaktadırlar. Bu düşünürler, azgelişmiş ülkelerin ekonomik kalkınma sürecinde devlet ve kamu bürokrasisi için etkin ve öncü roller öngörülmesinin, kamu kesiminin ekonomik kalkınmayı en verimli biçimde gerçekleştirebileceği varsayımına dayandığını, ancak bu varsayımın sorgulanması gerektiğini ileri sürmektedirler. Örneğin Bayley’e göre, kalkınmaya yönelik ekonomik çözümlerin tekelini devlet ve bürokraside saymak ve başka seçenekleri yadsımak önemli bir yanılgıdır. Devletin siyasa yapıcılarının ve plancılarının uygun çözümlerin anahtarına sahip oldukları  sorgulanmaksızın varsayılamaz. Devletin ve bürokrasinin ekonomik siyasaları ve uygulamaları örneğin  ideolojik ve siyasal önyargılara dayanabilir ve bu nedenle kalkınma için uygun çözümler içermeyebilir. Kısaca, devlet ve bürokrasi kalkınmanın aracı olacağı yerde, önemli bir engeli olabilir.

4.2  Yolsuzluğun Olumsuz Etkileri


4.2.1 Siyasal dizge, devlet ve yönetimin yozlaşması


  Yolsuzluğun en bilinen ve en olumsuz etkisi siyasal düzenin, devletin ve yönetimin yasallığının bozulmasıdır. Yasalar, beğenilsin ya da  beğenilmesin, devletin ve toplumsal düzenin temelidir. Yolsuzluk kuralsızlığı körüklemekte, toplumun ve devletin temelini sarsmaktadır. Yolsuzluk insanların devlete ve yönetime olan bağlılığını azaltır, siyasal düzenin yasallığını zayıflatır ve sonuçta siyasal bunalımlara yol açabilir.

4.2.2 Kamu yönetiminin felce uğraması

Yolsuzluk ile kamu siyasalarının saptırılması, yönetimin uygulamaya çalıştığı plan ve programların gerçekleşmesini önlemekte, yönetimin uygulamaya çalıştığı plan ve programların gerçekleşmesini önlemekte, yönetimin ussal ve verimli çalışmasını yozlaştırmaktadır. Siyasa ve programların yolsuzluklar sonucu öngörülen biçimde ve düzeyde uygulanmaması yönetimi acizleştirmekte, yönetimin yönetme kapasitesi düşmekte, yönetimin özü olan düzenliliği sağlamak zorlaşmaktadır. Bu koşullarda kamu yönetiminin beklenen işlevlerin verimli bir biçimde yapılması olanaksızlaşmakta, bürokrasi kalkınmanın etkin bir aracı yerine engeli durumuna düşmektedir. 


4.2.3 Kamu yönetiminin pahalılaşması


Yolsuzluk, vatandaş için pahalı yönetim demektir. Örneğin işlerin rüşvetsiz görülmediği bir yönetsel dizgede, vatandaşın ödediği vergi anlamını yitirmekte, verilen rüşvetler kamu hizmetleri için ikinci bir ödeme olmaktadır. Bunun gibi, ihalelerde yolsuzluklarda örneğin rüşvetin miktarı ya ihale tutarına eklenerek ya da ihaleye konu olan malın niteliği düşünülerek çıkarılmakta, sonuçta her iki durumda da ihale kamuya pahalıya gelmektedir.

5. YOLSUZLUĞA KARŞI ÖNLEMLER

5.1 Kısa Dönemde Önlemler

5.1.1 Yasal yaptırımların ağırlaştırılması


Yolsuzluğa karşı alınacak önlemlerin özü, yolsuzluk olasılığını azaltmaya yönelik olmalıdır. Yolsuzlukta bulunan taraflara ağır yasal yaptırımlar öngörülmesi, yolsuzluğun maliyetini yükselteceğinden, yolsuzluk olasılığı azalacaktır. Maliyetler yolsuzluğun açığa çıkması durumunda  ödenmekte yani yaptırımların uygulanabilmesi yolsuzluğun saptanmasına bağlı olmaktadır. Bu açıdan, sadece yasal yaptırımların ağırlaştırılması yeterli bir önlem olmayacaktır. Suçun açığa çıkma olasılığını arttırmak, suçun yaptırımını arttırmaktan daha etkili olabilir.


5.1.2 Yolsuzluk araştırma-soruşturma örgütlerinin kurulması


Yolsuzluk savlarını araştıracak ve soruşturacak bir yolsuzluğu önleme örgütünün kurulması süreklilik ve düzenlilik açısından gerekli görülmektedir. Değişik biçimlerde olmakla birlikte birçok ülkede bu tip örgütler bulunmaktadır. Ülkemizde yolsuzluklarla mücadelede ön plana çıkan kurumların başında gelen TESEV’in yaptığı araştırmalara göre, Türkiye kara paranın, gümrük rüşvetlerinin, uyuşturucu trafiğinin tam ortasında bulunmaktadır. Son on yıl içinde ülkemizde bu tür olayların ortaya çıkması için yapılan uğraşlar TESEV’in araştırmalarında anlatılmaktadır.

5.1.3 Yolsuzluk olasılığı içeren kararlara ilişkin süreçlerin gözden geçirilmesi ve yeniden düzenlenmesi


Kamu bürokrasisinin tekelinde kalması zorunlu görülen ancak yolsuzluk olasılığı yüksek olan işlev ve kararlara ilişkin süreçlerin yeniden düzenlenmesi ve bunlar için daha etkili bir denetim dizgesi oluşturulması bir önlemdir. Örneğin gümrüklerdeki memurların hizmet yerlerinin ve görevlerinin zaman zaman değiştirilmesi, görevlilerin birbirlerinin yolsuzlularına gözyumma ve işbirliğine yönelme olanaklarını kısıtlayacaktır.

5.1.4 Kamu işlemlerinin basitleştirilmesi ve hızlandırılması


Bu durumda işlem peşinde olanların yolsuzluğa yönelme olasılıklarının azalacağı düşünülebilir. Kamu kuruluşlarında örgüt ve yönetim birimlerinin kurulması ve bunların düzenli ve sürekli bir biçimde kuruluşun işlemlerini incelemeleri ve öneriler oluşturmaları sağlanmalıdır. Ayrıca, kamu kuruluşundaki işlemlerini izlemesinde vatandaşa yardımcı olmak üzere, söz konusu işlemlerin aşamaları, başvurulacak yerler, kişiden istenilecek belgeler hakkında bilgiler içeren teksirlerin ya da el kitapçıklarının hazırlanması düşünülebilir.

5.1.5 Kamu görevlilerinin mali durumlarına ilişkin düzenlemeler


Türkiye’de kamu görevlilerinin maaşlarının yetersiz olduğu söylenebilir. Fakat şu da bir gerçektir ki bazı görevliler maaşları ne kadar arttırılırsa arttırılsın bu durum onlar için yeterli olmayabilir. Bu durumda maaşların arttırılması tek başına gerekli önlem olmayabilir. 


Kamu görevlilerinin mal bildiriminde bulunmaları etkili bir denetim aracı durumuna getirilmelidir. Mali gücünün üzerinde bir yaşam sürdüren kamu görevlilerinin sorgulanması en azından büyük çaplı rüşvet alınması olasılığını belli bir ölçüde azaltabilir.

5.1.6 Rüşvetçiler için tuzak kurulması


Yabancı sigara, içki ve uyuşturucu maddeler gibi kaçak ve yasak malları satanları, emniyet görevlilerinin alıcı gibi görünerek suçüstü yakalamaları yöntemi, yolsuzlukları önlemede de kullanılabilir. Örneğin, sivil giyinmiş ve işini yaptıramamış vatandaşlar görünümündeki görevlilerin rüşvet isteyen memurları suçüstü yakalamaları olanaklıdır. 

5.2 Yolsuzluğun Azaltabilecek Uzun Dönemli Gelişmeler


Bilinçli bir kamuoyunun oluşması, vatandaşların ve kamu görevlilerinin başarıya-dayalı düzgüleri özümsemesi için alınabilecek önlemlerin kısa dönemde etkili olması beklenmemelidir. Bireylerin değerlerine, tutumlarına ve davranışlarına ilişkin değişimler belli bir zaman aşaması içinde oluşmaktadır. 


Eğitim düzeyinin artması gibi oluşumlar sonucunda yolsuzluğun hoş görülme düzeyini göreli olarak azalacağı düşünülebilir. Zaman içerisinde oluşacak bu tür değişimlerin yolsuzluğa karşı daha dirençli bir toplumsal ortam oluşturacağını ve yolsuzluk olasılığını göreli olarak azaltacağını söylemek mümkün olabilir
.  

AKP’NİN  YOLSUZLUKLA MÜCADELE ÖNLEMLERİ

Yolsuzluk, “kamu imkanlarının kişisel çıkarlar için kötüye kullanılması”dır. Sosyal, ekonomik, kültürel, siyasal ve her şeyden önemlisi ahlaki çöküntü ve çürümüşlüğün ürünü ve göstergesi olan yolsuzluk, halkın bürokrasiye, siyaset kurumuna ve genel olarak devlete ve adalete güven duygusunu zayıflatmaktadır.

Hızlı ve çarpık şehirleşme, gelir dağılımındaki adaletsizlik, kamu yönetiminin aksaklıkları, hukuk ve adalet sisteminde yaşanan sorunlar ile genel olarak ahlaki yozlaşma yolsuzlukların temel sebepleri arasında sayılabilir.

Yoksulluğun ve gelir dağılımındaki dengesizliğin temelinde yolsuzlukların yattığı, son yıllarda açıkça görülmüştür. Vatandaşın PARTİMİZDEN beklentisine uygun olarak yolsuzlukla mücadelede cesur adımlar atılacaktır.

Yolsuzluğun önlenmesinde temel öncelik, siyasetin ve kamu yönetiminin yolsuzluktan arındırılması olmalıdır. Yolsuzluktan arındırılan siyaset ve kamu yönetimi, toplumsal düzeyde yolsuzluğun kaynağının kurutulmasına yönelik önlemler alma şansına kavuşacaktır. Bu mücadele yapılırken toplumun temiz kalmış geniş kesimleri ve sivil toplum örgütleri sorunun çözümüne katılarak, mücadele topluma mal edilmelidir.

Kamunun kaynak dağıtım mekanizmalarında yolsuzluğun azaltılabilmesi için vergi, ihaleler, devlet yardımları, krediler, teşvikler, sübvansiyonlar, gümrük işlemleri, işe alma, terfi ve tayinlerde, siyaset-sermaye ilişkilerinde şeffaflık sağlanmalıdır.

Esasen hukuk devleti ilkesi tam anlamıyla hayata geçirildiğinde ve devlet asli görevlerine döndüğünde kamu kesimi rant dağıtma mekanizması olmaktan çıkacaktır. Üretimden çekilen devletin, rekabetçi piyasa koşullarında düzenleyici ve denetleyici işlevinin ön plana geçmesi ile kamudaki rant kapıları kendiliğinden kapanacaktır.

Yolsuzlukla mücadele çerçevesinde AK PARTİ aşağıdaki önlemleri alacaktır.

· Siyasetçilerin ve kamu yöneticilerinin mal varlıkları şeffaf hale getirilecek, görevden ayrıldıktan sonra yapılamayacak işler hakkındaki mevzuat geliştirilerek titizlikle uygulanacaktır.

· Siyasetin finansmanının şeffaf hale getirilmesi ve objektif kriterlere bağlanması için Siyasi Partiler Yasasında gerekli düzenlemeler yapılacaktır.

· Kamunun bütün iş ve işlemlerinde şeffaflık asıl, gizlilik istisna olacaktır.

· Son yıllarda ülkemizde büyük boyutlara ulaşan, halkın devlete olan güvenini sarsan, ülkemizin uluslararası imajını zedeleyen yolsuzluk olaylarının ortaya çıkarılması ve suçluların cezalandırılması için gerekli idari ve hukuki önlemler alınacaktır.

· Kamu yönetiminde gereksiz yere genişletilen “gizlilik kültürü” ile mücadele edilecektir. “Vatandaşın Bilgi Edinme Hakkı Kanunu” hızla çıkarılacak ve kamu kuruluşlarının evrak akış sistemleri ve karar alma süreçleri yeniden düzenlenecektir.

· Kamu ihale sisteminde son dönemlerde yapılan değişiklikler, yolsuzluk faktörü dikkate alınarak gözden geçirilecek ve ihale sistemi AB normlarına uygun olarak iyileştirilecektir. 

· Özelleştirme, bankacılık reformu, mahalli idareler reformu gibi yapısal önlemler ile kamu rant dağıtma mekanizması olmaktan çıkarılacak, vatandaşın kendi kaynaklarını koruma çabası desteklenecektir.

· Kamu yönetiminde kırtasiyecilik ve bürokratik formaliteler azaltılacak, mevzuat sadeleştirilecek ve bu şekilde yolsuzluğun en önemli bahanelerinden biri olan hizmetin gecikmesi sorunu çözümlenecektir.

· Yolsuzluk konusundaki cezalar ağırlaştırılacak, hukuki süreç hızlandırılarak, yolsuzlukların adalet sistemine gölge düşürmesi önlenecektir.

· Kamuda denetim birimleri arasındaki karmaşık yapı sadeleştirilecek, performans odaklı etkin bir denetim yapılması yönünde tedbirler alınacaktır. Bu kapsamda, denetim elemanlarının bağımsızlığı sağlanacak ve kamuda denetime kapalı alanlar en aza indirilecektir.

· Kamu yöneticilerinin atanmasında teknik yeterliliğin yanı sıra, dürüstlük de temel bir ölçüt olarak dikkate alınacak ve tam anlamıyla liyakat sistemi hayata geçirilecektir.

· Siyasal sistem, medya, yargı sistemi, kamu yönetimi, sivil toplum ve özel sektör temsilcilerinin katkısı ile yolsuzluk sorununa çok boyutlu çözümler aranacak ve gelişmelerin açıkça izlendiği mekanizmalar kurulacaktır.

· Türkiye’nin, Avrupa Konseyi çerçevesinde oluşturulan Yolsuzluğa Karşı Devletler Grubuna (GRECO) katılımı sağlanacak, Konsey tarafından hazırlanan Yolsuzluklar Hakkında Ceza Hukuku Sözleşmesi ile Yolsuzluklar Hakkında Medeni Hukuk Sözleşmesi imzalanarak onaylanacaktır. Yolsuzlukların önlenmesinde uluslar arası işbirliğine önem verilecektir.
6. DÜNYA STANDARTLARINA GÖRE TÜRKİYE NE KADAR KİRLİ?


Türkiye üçüncü binyıla mafya, çeteler ve yolsuzluklar arasında girdi. Yapılan bir araştırmaya göre, ödediği toplam 27 katrilyon liralık verginin yüzde 36’sı yolsuzlukların finansmanına giden vatandaşların cebinden bu yolla her yıl 9.5 katrilyon çıkmaktadır.


Gelişmiş ülkelerdeki karlılığın azalması, dikkatlerin gelişmekte olan ülkeler diye adlandırılan ülkelere yönelmesine neden oldu. 


Eski Sovyetler Birliği ülkeleri yanında Türkiye gibi ülkelerin de arasında bulunduğu grupta karların yüksek olması, öngürülebilenler yanında hesaplanamayan riskleri de beraberinde getirdi. 



Bu süreçte küresel sermaye açısından rekabetin önündeki en önemli faktörlerden birisi rüşvet ile yolsuzluk oldu. Çokuluslu şirketlerin bu tür ülkelerde yaptıkları yatırımlar için rüşvet fonu kurması şikayetleri üzerine, Dünya Bankası başta olmak üzere uluslar arası kuruluşlar yolsuzlukla mücadele kararında birleşti.


Yolsuzluğu doğuran noktalar tespit edildi. Yabancı sermayeyi çekmek isteyen ülkelere bu durum bildirildi. Üst üste yapılan araştırmalarla yolsuzluk konusunda kendilerini göremeyen ülkelere bir anlamda ayna tutuldu.



Uluslararası Saydamlık Örgütü’nün uluslararası ticaretle uğraşan risk analistleri ve genel olarak halk ile yaptıkları 17 anket sonucunda hazırlanan yolsuzluk endeksinde Türkiye 99 ülke arasında 54’üncü oldu(2001).



Araştırma, Türkiye’nin dibe batmış ülkelerle benzer durumda olduğunu ortaya çıkardı. Araştırmaya göre(2001), Latin Amerika, Afrika, ve Doğu Avrupa ülkeleri en fazla yolsuzluk yapılan bölgeler olurken, toplam 8 milyar dolarlık küçük bir ekonomi olan ve kişi başına 600 dolar milli geliri bulunan Zimbabve bile sıralamada Türkiye’nin önünde yer aldı
.





KARA PARA

1. KARA PARA VE KARAPARANIN AKLANMASI

1.1 Kara para’nın tanımı


Kara para konusundaki yasal düzenlemeler ülkeler itibariyle farklılıklar göstermektedir. Bazı ülkeler, tüm yasadışı faaliyetler kapsama almışken, bir kısmı sadece uyuşturucu ticaretini, bir kısmı da ülkemizde olduğu gibi tadabi olarak belirlenen ve konusu suç teşkil eden faaliyetlerden elde edilen gelirleri kara para olarak kabul etmiştir.


Zaman zaman kayıtdışı ekonomi ile karapara tanımı eş tutulmakta, kayıtdışı ekonominin aynı zamanda karapara anlamına geldiği düşünülmektedir. Karapara, her zaman kayıtdışı ekonomi kapsamına girmektedir. Buna karşın kayıtdışı ekonomiyi oluşturan unsurların bir kısmını karapara olrak tanımlamak mümkün değildir. 

1.2 Karaparanın Aklanması


1.2.1 Karapara aklanma nedenleri


Karapara aklama yasal olmayan, suç teşkil eden ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirin yasal ekonomik faaliyetlere sokulması ve bu faaliyetlerde kullanılması sürecidir. Yasadışı faaliyetler sonucunda elde edilen gelir, kaynağına göre değişmekle birlikte, genellikle nakit halindedir ve sahiplerinin kısa vadede harcayamayacağı kadar fazladır. Uyuşturucu gelirinin tamamına yakını gelişmiş ülkelerde oluşmaktadır. Bu ülkelerde ise nakit kullanımının düşük olması ve alınan önlemler nedeniyle büyük miktarlı nakit işlemi dikkat çekmektedir. Nakit halindeki para, günlük kullanımlar için harcanabilecek çok kısım bir kısım hariç kullanılmaya uygun değildir. Bu nedenle nakit halindeki gelirin kullanılabilir hale getirilmesi yani aklanması gerekir. 


1.2.2 Karapara niçin aklanır?

Suçluları karapara fonlarını aklamaya iten başlıca nedenler;

· Adli soruşturmalardan korunmak,
· Daha çok gelir elde etmek
· Yasadışı kazançlarının müsadere edilmesini önlemek
· Vergi kaçakçılığını kolaylaştırmak
· Gelirin değerinin korumak
· İleride kaynağı sorulduğunda, yasal olarak kazanıldığı iddia edilebilmek
· Veya yetkililerin dikkatini çekmemek yani kaynağın sorulmamasını sağlamak
· Elde edildiği yer dışında harcanabilmek
amacıyla gizlenmekte veya yasal gerekçe kazandırılmaktadır.bunun için gelirin bir şekilde aktifleştirilmesi yani varlığa dönüştürülmesi ve çeşitli işlemlere tabi tutulması gerekmektedir
. 


1.2.3 Karapara aklamanın aşamaları







Genel olarak üç aşamada gerçekleşmektedir. Bu üç temel aşamanın seçimi, mümkün olan aklama mekanizmalarına ve olaya dahil suç örgütünün ihtiyaçlarına bağlı olmaktadır.
1) Yerleştirme (placement) Aşaması

2) Ayrıştırma Layering) Aşaması

3) Bütünleştirme (Integration) Aşaması


1.2.3.1 Yerleştirme Aşaması


Bu aşama yasadışı yollardan elde edilen miktarların fiziki olarak dağıtımını içermektedir. Bir başka deyişle, yasadışı yollardan elde dilen kazancın fiziki olarak bankalara aktarıldığı aşamadır. 


Bu aşamada suçlunun amacı, suçtan elde ettiği kazancı nakit formundan kurtarmaktır. Günümüzde büyük miktardaki para dikkati çekecektir. Bu durumun bilincinde olan suçlular ellerindeki nakit tutarları ülke dışına çıkarmakta veya ilk transformasyonu sağlayan bir banka gişesine götürmektedir. 


Yerleştirme işleminde nakit para: Finansal kurumlar söz konusu olduğunda, bu nakit para banka mevduat hesapları, ödeme emirleri veya elektronik transferlerle mali sisteme girilebilir. Fiziki olarak yurtdışına çıkarılarak denetimin az olduğu ülkelerde bankaya yatırılabilir. Küçük tutarlara bölünerek ülke içindeki çeşitli bankalara, farklı kişiler adına açılmış hesaplara yatırılabilir. 


1.2.3.2 Ayrıştırma Aşaması


Kaynağı yasadışı olan fonların mali sisteme girdikten sonra yasadışı kaynağından ayrılması amacıyla “layering” işlemi yapılmaktadır. “layerin” aşamasında fonun kaynağının “kara” olduğunu gizlemek için sıklık, hacim ve karmaşıklık açısından yasal işlere benzeyen bir dizi mali işlem yapılmaktadır.


Bu aşama aklayıcılar için kolay bir aşamadır. Çünkü finansal sisteme giren para günümüz koşullarında sayısız işlemle, hızla ülkeden ülkeye, hesaptan hesaba, bankalardan aracı kuruluşlara aktarılabilir. Bu aşama, incelemeyi yapanlar açısından zordur. 


Ayırma tekniği sayesinde, yüzlerce hesap üzerine yayılmış, bölünen paralar, daha sonra onları manipüle eden organizasyonların arzusuna göre tam bir özgürlükle kullanılabilecekleri belirli bankalar grubu üzerinde yeniden bir araya toplanabilir. 


1.2.3.3 Bütünleştirme Aşaması


Ayrıştırma aşamasının başarılı olması durumunda, bu aşamada karapara, ülke ekonomisine ve finansal sisteme normal işlerden elde edilmiş gibi aklanarak girmektedir.


Bu aşama, yasadışı fonların ekonomiye tamamen “entegre” olması aşamsıdır. Yasadışı yollardan elde edilen kazancın, yasal yoldan elde edilmiş kazançtan farklı bir görünüme sahip olmadığı aşamadır. Bu aşamada paranın kara olduğunun tespiti çok zordur.


Karapara aklayıcı bu aşamada parayı normal ticari para olarak ekonomiye sokar.


1.2.4 Karapara aklama yöntemleri


1.2.4.1 Fonların Fiziken Ülke Dışına Çıkarılması


Bu yöntemin esası, nakit paranın kuryeler aracılığıyla kara, deniz, hava yolu gibi
 değişik ulaşım araçlarını kullanarak, finans sistemi üzerinde yeterince denetimin olmadığı, banka gizliliğinin esas olduğu ve işbirliği yapacak kuruluşların mevcut bulunduğu ülkelere taşıyıp o ülkelerin mali sistemine sokmaktadır. 


1.2.4.2 Şirinler (Smurfing) Yöntemi


Bu terimin Florida’da Amerikan yetkilileri tarafından yürütülen bir soruşturmadan gelmektedir. Soruşturmacılar, fonları çok sayıda bankaya ya da aynı bankanın şubelerine çok sayıda kişi tarafından yatırılmasından ibaret metodun, genel olarak suç şebekeleri tarafından kullanıldığını ortaya koymuştur. Florida’lı yatırımcılar bu işi yapanlara şirin adını takmıştır. Bu yöntemde, karapara bankacılıkta kaydı gerekmeyen limitlerin altındaki miktara göre bölünerek, bankaya yatırılır ve faizi işledikten sonra çekilir.


1.2.4.3 Parçalama (Structering) Yöntemi


Parçalama yöntemi şirinler yöntemine benzemektedir. Her ikisinde de yüksek tutarlar düşük miktarlara bölünmek suretiyle işleme tabi tutulmaktadır. Her ikisinde de amaç nakit işlem bildiriminden kurtulmak ve dikkat çekmemektir.


1.2.4.4 Vergi Cennetleri


  Vergi cennetleri, özellikle kıyı bankacılığı ve paravan şirketler vasıtasıyla karapara aklamanın kolay olduğu ve kullanıldığı yerlerdir.  Bir ülkenin vergi cenneti olması için bazı şartları yerine getirmesi gerekir. Bunlar; banka işlemleri için gizlilik, politik ve ekonomik istikrar, vergilendirmenin ya çok düşük ya da sıfır olması, bankacılığın göreli önemi, teknolojik iletişim koşulları, nakit denetimi yokluğu, ülkenin kendisini tanıtması, vergi anlaşması yapılmaması, sermaye hareketlerinde tam serbestlik, coğrafi konum olarak gelişmiş ülkelere yakınlık, ve uzman işgücüne sahip olma. 
    Dünyada İsviçre, Monako, Liechtenstein, Malta, Bahreyn, Kıbrıs vb ülkeler birer kara para aklama cenneti olarak kabul edilmektedirler. 

1.2.4.5 Kıyı Bankacılığı (Off-Shore) Tanımı

Yaptıkları işlemler ve kurulu oldukları yerler baz alınarak çeşitli tanımlar yapılmaktadır. Bunlar özet olarak:

· Ülke dışından sağlanan fonların yine ülke dışında kullandırılmasını amaçlayan ve ülkede bankacılık sektörü için düzenlenmiş her türlü yasa ve yönetmeliklerin dışında kalan bir tür bankacılık
· Dıştan dışa bankacılık
· Bir tür serbest bölge bankacılığı
olarak belirtilebilir.


Kıyı Bankacılığı ülke dışından sağlanan fonların ülke dışında veya koşullara göre ülke içinde kullandırılması, uluslar arası devletsiz paraların fon fazlası bulunan merkezlerden fon açığı bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yüzünden, genellikle serbest bölgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gösteren ve ülke içindeki bankacılık sisteminin tabi olduğu yasal düzenlemelerin dışında tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip çalışma koşullarının sağlandığı bankacılık türüdür. 


Bankalara el koyma operasyonlarında da off-shore bankalar yabancı banka olup, bunlara yatırılan mevduat devletin garantisinde değildir. 

1.2.4.4.1 Kıyı bankalarını diğer bankalardan ayıran özellikler


Kıyı bankaları özel bir banka olmayıp, temel olarak diğer bankalar gibi mevduat toplamakta, kredi vermekte ve güvene dayalı işlemler yapmaktadır. Kıyı bankalarını diğer bankalardan ayıran özelliklerin başlıca aşamaları:

· Kıyı bankaları bulundukları ülkede geçerli olan para birimi dışındaki bir para birimi ile işlem yapmaktadır.

· Şart olmamakla birlikte esasen yerleşik olmayan kişiler ve kurumlarla işlem yapmaktadır.

· Genellikle yurtiçi finans piyasasının tabi olduğu yasaların, sınırlamaların ve kontrollerin çoğundan muaftır.

· Çok sıkı biçimde sır saklama ilkesi uygulanmaktadır.

· Faiz oranlarının belirlenmesinde serbesti vardır.

· Belli bir likidite, disponibilite oranı uygulanmaması, munzan karşılık yatırılmaması söz konusudur.

· Dolaysız vergi olarak alınan gelir ve kurumlar vergisinin kaldırılması veya düşük seviyelere çekilmesi söz konusudur.

· Bankaların müşterilerine ödeyecekleri faizden veya interbank işlemlerinden doğacak faizlerden stopaj kesilmemesi, yurtiçi bankaların tabi olduğu kambiyo sınırlamarına tabi tutulmaması diğer bankalardan ayıran bir başka özelliktir.

Bu avantajlar sayesinde kıyı bankaları klasik bankalara göre daha düşük maliyetle hizmet verme imkanına sahip olmaktadır.


1.2.4.5 Yasal Olarak Faaliyet Gösteren Bir Şirketten Yararlanmak


Bu yöntemde yasadışı gelirler, tamamiyle yasal olarak faaliyet gösteren bir şirketin fonlarına eklenerek finansal kuruluşlara yatırılır. Bunu sağlamak için, yasal olarak çalışan bir şirket kurulabilir veya böyle bir şirketle işbirliği yapılabilir.


1.2.4.6 Paravan-Hayali Şirketler Kullanılması


Bu şirketler herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetlerinde bulunmayan ve genellikle sınır-ötesi merkezlerde kurulan şirketlerdir, ileride sayılacak göstermelik şirketlerden farklıdırlar; göstermelik şirketlerde de aklama amacı olmakla birlikte yasal bir faaliyet ve bir işyeri söz konusudur. Oysa bu şirketler sadece kağıt üzerinde vardır.


Karapara aklama işi yapanlar bu tipten birçok şirkete sahip olabilirler ve izleri daha karışık hale getirmek için fonları bir şirketten diğerine aktarırlar.


1.2.4.7 Nakit Para Kullanan İşyerleri (Göstermelik Şirketler)


Bu yöntemde eldeki karaparanın, gerçek veya hayali şirketler kurulması suretiyle mali sisteme sokulması sağlanır. Bu şirketlerin sabit yerleri ve büroları olmakla birlikte kuruldukları alanda faaliyet göstermeyebilirler. Bu tür işyerlerinin seçilmesinin nedeni bunların hem nakit para akışlarının çok yoğun hem de muhasebe denetimlerinin yapılmasının oldukça zor olmasıdır.


Genelde b u tür şirketler sınır ötesi merkezlerde oluşturulur.


1.2.4.8 Oto Finans Borç Yöntemi (Loan Back)


Karaparayı aklamak isteyen kişi bu parayı vergi cennetlerindeki bankalara gönderirler. Ardından kendi ülkelerindeki bankalardan, vergi cennetindeki parayı teminat göstererek, kredi alırlar. Doğal olarak kredi borcunu ödemezler, banka da vergi cennetindeki parayı bloke eder. 


Bu yöntemlere ek olarak, döviz büfesi açılması, kumarhane ve gazino kurulması, sahte fatura ve hayali ihracat, alternatif havale sistemleri, Internet bankacılığı, portföy yönetim şirketleri kurulması, insider trading, manipülasyon, fittif ve yanlış isimle hesap açma, finansal kuruluşlarla, işçileri kullanma, bankadan bankaya transfer, aracı borsaları, çek tahsilatı kullanılması, karaborsa, değerli taşlar ve tarihi ese kaçakçılığı, 900’lü telefon hatları, hayat sigortası, Euro’ya dönüştürme, ihracat yoluyla karapara aklama, bağış toplamak da en çok kullanılan karapara aklama yöntemlerindendir
.

1.3 Karapara Kayıt dışı Ekonomi Arasındaki Farklar

Bir ülkedeki ekonomik faaliyet hacmi, kayıtlı ve kayıt dışı ekonomik faaliyetlerin toplamından oluşur. Ekonomi bir bütündür. Kayıt dışı ekonomi büyüdükçe kayıtlı ekonomi küçülür. Ancak, toplam ekonomik faaliyet içinde illegal yollardan sağlanan kaynaklar mevcuttur. Karapa denen bu kaynaklar, kayıtdışı ekonomi içinde bulunduğu gibi, aklanması amacıyla kayıtlı ekonomi içine sokulan kısımları da vardır.

Kayıtdışı ekonomi ile karapara ekonomisi arasındaki farklar şöyledir:

1- Kayıtdışında tutulan ekonomik büyüklüklerin kaynağı nitelik olarak herkesin gözü önünde yapılan yasal faaliyetlerden oluştuğu halde, karapa denen büyüklüklerin kaynağı tamamen suç sayılan ve gizlenen fiillerden oluşmaktadır. Kayıtdışı ekonomiyi gerçekleştirilenlerin tespiti halinde ilgililer sadece vergi cezalarıyla cezalandırılmasına rağmen, karaparayı elde edenlerin tespitinde vergi cezalarından ayrı olarak, ihlal ettikleri bütün gelirler nemalarıyla birlikte müsadere edilmektedir.

2- Kayıtdışı ekonomide işlemlerin tamamı veya bir kısmı herhangi bir remi kayda tabi tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmemektedir. Elde edilen karaparalar ise kaynağını gizlemek amacıyla, farklı ekonomik işlemlere tabi tutulmakta, değişik alanlarda resmi kayıtlara sokulmakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmektedir.

3- Ekonomik işlemlerini kayıtdışı ekonomi kapsamında tutanların amacı, vergi ve diğer  sosyal güvenlik ödemelerinden kaçınmak olduğu halde, karapara elde edenlerin amacı karaparanın aklanması için bu parayı ekonomik sisteme entegre etme işlemlerinden doğan vergi vb. ödemeleri memnuniyetle karşılamaktadırlar.

4- Devletin kayıtdışı ekonominin önlenmesine yönelik mücadeledeki amacı, gerçekleşen tüm ekonomik işlemleri kayıt altına alıp, toplanması gereken vergi ve benzeri yükümlülükleri tespiti olmasına rağmen, karapara ekonomisine yönelik mücadeledeki amaç; bu faaliyetlerin tamamını ortadan kaldırmak ve tekrarını önlemektir.

5- Kayıtdışı ekonomiyi engellemek özellikle vergi idarelerinin görevidir. Kayıtdışı ekonominin büyümesi genelde vergi idarelerinin yetersizliğinden kaynaklanmaktadır. Karaparanın engellenememesinden ise iç ve dış adalet ve güvenlik birimleri sorumludur.

6- Kayıtdışı ekonomi, genellikle bireysel tercihler sonucu oluştuğu halde, karapara özellikle örgütlü faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

7- Kayıtdışında bırakılan büyüklükler milli gelir hesaplamalarında dikkate alınması gereken faaliyetlerden olup, herhangi bir resmi kayda tabi tutulmadığı için milli gelir hesaplamalarının dışında tutulduğu halde, karapara elde etmek amacıyla gerçekleştirilen iş ve üretimler milli gelir hesaplamalarına konu faaliyetler değildir.

2. TÜRKİYE’DE KARAPARA’NIN TARİHİ

Türkiye 1960’larda sonrasında uyuşturucu ticareti ve karaparayla tanışmıştır. O yıllarda Avrupa’ya başlayan gurbetçi akımı, yüzyıllardır içine kapanık yaşayan Türk insanını çok farklı dünyalara dahil etmiştir. Gurbetçilerin önemli bir kısmı Avrupalı’nın yapmak istemediği işlere razı olurken, küçük bir azınlık da yasadışı yollara sapmıştır.

1970’lere gelindiğinde, bu azınlık yurt içindeki uzantılarıyla sıkı bağlar kurmak suretiyle, Avrupa’da kendilerine partnerler bularak Türk Mafya’sını oluşturmuştur. Aynı yıllarda yükselen terör dalgasıyla mafyanın el attığı ikinci alan silah kaçakçılığı olmuştur. Kaçak sigara ve içki ticareti de karapara oluşumuna katkıda bulunmuştur. 1970’lerde karapara ve karapara aklamak denilince akla ilk gelen İsviçre’ydi. 

1980’lerde ise siyasi iktidarlar, yoğun bir döviz bunalımı korkusuyla hareket etmişlerdir. Ekonominin reel kesiminde hayali ihracat aracılığıyla, finans kesiminde ise kayıtsız şartsız açılan döviz tevdiat hesapları ve sırdaş hesaplarla karapara aklamanın kapıları ardına kadar açılmıştır. Hayali ihracat, yurtdışındaki karaparanın Türkiye’ye ihracat teşviklerinden yararlanarak geri dönmesinde önemli rol oynamıştır. 1980’lerde siyasi mevkideki ekonomi yöneticilerinin”Bankalarımızın kapısı ardına kadar açık. İsteyen istediği gibi yararlanabilir” yollu demeçleriyle ifadesini bulan karaparaya çağrı pusulalarının, yerine ulaştığı kolayca söylenebilir. Benzeri bir çağrının 1994 Ekonomi Krizi sırasında yapıldığı da dikkate alındığında Türkiye’nin hala kara ve kaynağı şaibeli paralardan medet umduğu ortadadır.

1980’lerde karaparayı cezbetme çabaları üzerinde biraz daha durmakta fayda vardır. “Ekonomik Suça Ekonomik Ceza” formülüyle masumlaştırılmaya çalışılan, günümüzün pek çok “ağır cezalılık” suçu, sırf döviz rezervi tutmak kaygısıyla hoş görülmüştür. Her avantajın bir karşılığı olacağı için;karaparaya kılıf uydurmak da yine politikacılara düşmüştür. O dönemde mali sistemin neredeyse tamamını oluşturan bankalara da, belirli döviz tutturma yükümlülükleri getirilerek adeta karapara aklanmasına çanak tutmaları istenmiştir. 

1990’lara gelince, bu yılları dünyadaki genel eğilimlere bağlı olarak Türkiye’nin karapara konusunda ciddi dış baskılara maruz kaldığı dönem olarak nitelemek mümkün. Ancak, Türkiye’deki yöneticiler bu konuda çoğu zaman ağırdan almayı yeğlediler. Hayali  ihracat, sırdaş hesap ve döviz tevdiat hesaplarının kaybolan cazibesini, sıcak parayı körüklemek için; TL faizlerini yükseltip kuru baskılamakta buldular. Karapara bu kez sıcak paranın içine karışarak Türkiye’ye giriyordu. 

Ülkemizin karapara aklama ile mücadelenin başlangıç tarihini Türkiye’nin FATF’a üye olduğu 25 Eylül 1991 olarak kabul etmek gerekir. Bu tarihten sonra FATF’ın 40 Tavsiye Kararlarının gereğini yerine getirmek amacıyla karpara aklanmayı suç haline getirecek bir yasa çıkarılması çalışmalarına başlanmıştır. 

3. KARAPARANIN AKLANMASININ ÖNLENMESİNE İLİŞKİN ULUSLARARASI GİRİŞİM VE DÜZENLEMELER

1980’li yıllardan sonra dünyadaki finansal sistemlerin kapalı ekonomiden serbest ekonomiye geçişi, para sistemlerinin convertibl hale gelmesi, ve iletişim teknolojisinin hızla gelişmesi ile fonların, ülkeler hatta kıtalararası akışı hızlanmış karaparayla ilgili hiçbir düzenlemenin bulunmadığı ya da az olduğu ülkelere doğru para akışı başlamıştır. Yani suç örgütleri de kendi aralarında globalleşmişlerdir diyebiliriz. 

Ayrıca ülkemizde de 1980’li yılların başında Özal devri ile başlayan, ülke parasının diğer ülke paralarına rahatça çevrilmesini sağlayan convertible para anlayışına geçiş ile karapara aklamada dövize çevirip aklama yöntemi de geliştirilmiştir. 
Karaparayla mücadelede işbirliğinin ve dayanışmanın şart olduğunun farkına varan ülkeler çeşitli uluslararası sözleşmeler ve ikili anlaşmalar imzalayarak, aynı zamanda bunları kendi iç hukuklarına da yansıtmışlardır. 

3.1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R(80) 10 Sayılı Tavsiye Kararı


Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi’nin 1977-1980 yılları arasında karaparanın aklanması ile ilgili olarak yaptığı çalışmaların bir sonucu olan “Suç Kaynaklı Paranın Saklanması ve Transferlerine Karşı Tedbirler Hakkındaki Tavsiye Kararı” Bakanlar Komitesinin 27 Haziran 1980 Tarihli toplantısında kabul edilmiştir. 

Karar, karaparanın aklanmasının önlenmesi konusunda yapılan ilk uluslararası girişimdir, ancak kararın bağlayıcı yanı yoktu
r.

3.2 Uyuşturucu ve Psikotrop Maddeler Kaçakçılığına Karşı BM Sözleşmesi (Viyana Konvansiyonu)


Hazırlanması sırasında Türkiye’nin de katkıda bulunduğu BM sözleşmesi şimdiye kadar 89 ülke tarafından imzalanmıştır. 19 Aralık 1988 tarihinde BM gözetiminde imzaya açılmıştır. 20 Kasım 1990’da yürürlüğe giren sözleşme, milletlerarası ceza hukuku alanında şimdiye kadar benimsenmiş olan en detaylı ve geniş belgelerden biridir.


Bu sözleşmeyle, sadece, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile ilgili faaliyetler sonucu elde edilen gelirin aklanması suç kabul edilmiş; ve bu işlemlerin cezai müeyyidelere bağlanması öngörülmüştür.

3.3 Basle Komitesi İlkeler Bildirisi


Basle Komitesi Belçika, Kanada, Fransa, Almanya, İtalya, Japonya, Hollanda, İsveç, İsviçre, İngiltere, ABD ve Lüksenburg Merkez Bankası temsilcileri ve denetim otoritelerinden oluşmaktadır. “Suç Yoluyla Elde Edilmiş Fonların Aklanması İçin Bankacılık Sisteminin Kullanılmasının Önlenmesi” başlığını taşıyan bir rapor hazırlamıştır. 12 Aralık 1988’de yayımlanan bu bildiri de; mali kurumlar aracılığıyla karaparanın aklanmasının önlenmesi için mali kurumların benimsemesi gereken temel politika ve kurallar belirlenmiştir .İlkelerdeki temel amaç, özellikle uyuşturucu madde kaçakçılığı olmak üzere, diğer yasadışı eylemlerden elde edilen paraların aklanmasında veya gizlenmesinde, bankaların kullanılmaması için bankacılık sektöründe ortak ilkelerin kabul edilmesini sağlamaktadır
.

3.4 Mali Eylem Görev Grubu (FATF)


Karaparanın mali sistemleri kullanarak ekonomileri esir alma noktasına yaklaştığını gören G-7 ülkeleri tarafından Temmuz/1989 yılında OECD bünyesinde kurulmuştur. FATF’nin amacı, karapara aklanmasıyla -suçtan elde edilen gelirin yasadışı kaynağını saklamak için işleme tabi tutulması- mücadele ile ilgili politikaların geliştirilmesi ve özendirilmesidir. 

4. TÜRKİYE’NİN KARAPARAYLA İLGİLİ OLARAK TARAF OLDUĞU İKİLİ ANLAŞMALAR

Türkiye karaparanın aklanmasıyla ilgili olarak şu ana kadar iki anlaşma imzalamıştır.

1) Bulgaristan ve Romanya ile “Terörizm, Organize Suçlar, Yasadışı Uyuşturucu ve Psikotrop Maddeler, Karapara Aklama, Silah ve İnsan Kaçakçılığı ve Diğer Önemli suçlarla Mücadelede İşbirliği Anlaşması.”

2) İtalya ile “ Terörizm, Organize Suçlar, Yasadışı Kazancın Aklanması, Uyuşturucu ve Psikotrop Madde  ve İnsan Kaçakçılığı ile Mücadele İşbirliği Anlaşması.”

İlk anlaşma, ülkenin güvenliğini tehdit eden terör suçları ve bununla bağlantılı olarak örgütlü suç kapsamındaki uyuşturucu,  psikotrop madde, silah ve insan kaçakçılığı ile karapara aklama faaliyetlerinin ulaştığı boyutunun ciddiyeti esas alınarak imzalanmıştır. Anlaşma üç ana bölümü içermektedir:

a- Terörizmle Mücadele: Taraf  ülkeler, terörle ilgili olarak her türlü tedbiri alacak, bilgi ve belge alışverişinde bulunacak, terör eylemlerine karşı şüpheli araçların hareketi konusunda işbirliğine gidecektir. Ayrıca taraf ülkeler, ülkeleri sınırları içinde taraf ülkelerden birine karşı terör suçu işleyen taraf ülke vatandaşını sınır dışı etmek için bir takım tedbirler almakla yükümlüdür..

b- Organize Suçlarla Mücadele İşbirliği: Anlaşmanın “ Organize Suçlarla Mücadelede İşbirliği” konusundaki hükümleri ise taraflara suçu önlemek için her türlü tedbiri alma, bilgi alışverişinde bulunma ve işbirliği yapma açısından yükümlülükler getirmektedir. Anlaşmaya göre şu alanlarda işbirliği yapılması gerekmektedir. Sileh, nükleer madde vb. kaçakçılığı, uyuşturucu ve psikotrop maddelerin üretimi, dağıtımı, kullanımı vs. para, kıymetli evrak sahtekarlığı, sınırın yasadışı geçilmesi, araç kaçakçılığı, kültürel veya tarihi kıymetler, sanat eserleri kaçakçılığı ve diğer organize suçlarla mücadele

c- Genel Hükümler: Anlaşmanın Genel Hükümler bölümünde; bilgi alışverişleri için ilgili birimlerin kurulması, işbirliği faaliyetlerin gözden geçirilmesi, anlaşmanın süreci ile ilgili temel bilgiler yer almaktadır.

İkinci anlaşma ise Türkiye- İtalya arasında imzalanmıştır. Anlaşmada esas olan nokta terörizm, organize suçlar, uyuşturucu ve psikotrop madde, insan kaçakçılığı ve buna bağlı olarak ülkenin ve insanların güvenliğini tehlikeye sokan diğer suç unsurlarıdır. 


Bu anlaşma diğerinden farklı olarak müsadere, zapt ve kontrollü teslimatla ilgili hükümleri de içermektedir. 


İki anlaşmanın da ortak noktası karapara aklama suçunda organize olmanın büyük bir tehdit unsuru olarak görülmesi ve özellikle organize suçun temel örneklerinden terör, uyuşturucu gibi unsurlara yer verilmesidir. Uluslar arası düzeyde işlenen karapara suçuyla mücadelede bu tür ikili anlaşmaların başka ülkelerle de yapılması gereklidir.

5. KARAPARANIN ÜLKEMİZDEKİ VARLIK NEDENLERİ

1- Bugün dünyada karaparanın olmadığı ülke yok denilebilir.

2- Ülkemizde karaparanın var olmasının en önemli nedenlerinden birisi coğrafi konumundan kaynaklanan doğal nedendir. Bugün dünya üzerinde karaparanın en çok kazanıldığı faaliyet uyuşturucu ve silah ticaretidir. Bu açıdan ülkemize baktığımızda, doğusunda uyuşturucu maddelerin üretim bölgeleri yer alırken, batısında tüketim bölgeleri bulunmaktadır.uyuşturucunun nakliyesindeki üç önemli yoldan birisi olan Balkan Yolu Türkiye üzerinden geçmektedir.

Uyuşturucu ve silah trafiğinde transit nokta niteliğine sahip olan ülkemizde, karaparanın varlığı da kaçınılmazdır.

3) Bir diğer neden ise ülkemizde geçmişte uygulanan bazı maliye ve para politikalarının dolaylı yoldan karapara aklayıcıları için cazip ortamlar yaratmasıdır. Özellikle 1980’ li yıllarda üretim yetersizliği, ihracatın arzu edilen seviyede olmaması ve yatırım mallarının ithalatının zorunluluğu ülkemizde ödemeler dengesinin bozulmasına neden olmuştur. Uzun yıllar bu dengenin kurulamamış olması, ülkemizde döviz girişini özendirici ve kolaylaştırıcı para politikalarının uygulanmasına neden olmuştur. Bu dönemde yurda giren dövizin menşei yönünden bir araştırma yapılamamıştır. Bu durum hayali ihracatların oluşmasını ve bu yolla yurt dışındaki karaparanın ihracat bedeli şeklinede yurda sokulması sonucunu doğurmuştur.

Sırdaş hesaplar adı altında bankalarda isimsiz hesaplar açabilme lanağının sağlanması ve hazine bonosu, devlet tahvili gibi hamiline yazılılık sisteminin genişlemesi karapara aklayıcıları için uygun araçlar olmuştur. Yine söz konusu yıllarda servet beyanı kaldırıldığından kişilerin servetlerinde meydana gelen anormal artışlar sorgulanamamıştır.


Bütün bunlara, ülkemizde karaparanın aklanmasının önlenmesine dair bir kanunun bulunmaması da eklenince sonuçta ülkemiz karapara aklayıcıları için tercih edilen bir ülke durumuna gelmiştir. Zaten karapara aklamak bir balon gibidir. Nasıl ki balon itildiğinde en az ne tarafta direnç varsa oraya giderse karapara da mevzuat ve diğer düzenlemeler açısından hangi ülke zayıfsa o ülkeye kayar.


Bu açıdan karapara aklayıcıların en çok tercih ettiği ülkeler karapara kanunu olmayan yerler ve özellikle ekonomik refahı kıyı bankacılığı(off-shore) denilen yöntemde arayan ülkelerdir. Örnek vermek gerekirse bugün Kıbrıs Rum Kesiminde 23 bin adet kıyı bankası faaliyet göstermektedir.

5. ULUSLARARASI PİYASALARDA KARA PARA 

5.1 Karaparanın Uluslararası Piyasalara Etkisi
  
  Uluslararası piyasalarda fonlar teorik olarak, reel faiz oranı, yatırımın reel getirişi, vergi oranları ve ülke riskleri gibi temel ekonomik faktörlere göre dağılmakta ve fonlar ülkeler arasında bu değişkenlerdeki farklılıklara göre hareket etmektedir. Ancak karaparanın aklanmak üzere uluslararası piyasalarda hareket etmesi sırasında getirinin yerini yasal düzenleme ve denetim farklılıkları almakta, aklayıcılar karaparalarını hareket ettirirlerken yakalanma riskini dikkate alarak yakalanma riskinin en az olduğu piyasalara gitmektedirler. Bu nedenle aklayıcılar rasyonel yatırımcılar gibi davranmadıklarından, bu kişilerin sahip oldukları paralar ekonomik göstergeleri ve performansları itibari ile tercih edilmesi gereken ülkeler yerine başka ülkelere gidebilir ve bu nedenle, piyasalarda sağlanması beklenen etkin kaynak dağılımı engellenebilir. Bu durum nedeniyle özellikle gelişmekte olan ülkelerdeki politika yapıcılar; kronik bütçe açığı, değerlenmiş yerli para, yüksek enflasyon gibi sorunları çözmeye yönelik olarak alınması gereken önlemleri zamanında almamakta, bir başka ifade ile karapara verdiği yanlış sinyaller nedeniyle etkin bir ekonomi yönetiminin gösterilmesini engellemektedir. 

    Başka bir husus ise, aklanan karapara ve daha önce aklanmış paralar ani giriş-çıkışlarla piyasaların istikrarını etkiler ve piyasalardaki global yapı nedeniyle bir ülkede çıkan kriz diğerlerine yansıyabilir. Ülkelerin sırf bu yüzden kredileri kısa zamanda düşer ve tekrar çıkması uzun zamanlar alır.
5.2 Karapara ve Globalleşme İlişkisi

Küreselleşen dünyanın güçlüleri arasında sayılan uluslararası finans kuruluşlarının en büyükleri, bir bilgisayar tuşuna basarak inanılmaz miktardaki parayı dünya ölçeğinde dolaşıma sokabilirler.

Uluslararası piyasaların globalleşmesi, bir yandan piyasaların işlem hacmini ve araç çeşitliliğini artırarak karaparanın aklanmasını kolaylaştırmış, diğer taraftan da mal ticaretinin artmasıyla gümrüklerde ticareti kolaylaştırmaya yönelik, bürokrasiyi ve işlemleri basitleştirici değişikliklerin yapılmasına yol açarak, uyuşturucu ve silah kaçakçılığı gibi karaparanın elde edildiği suçların işlenmesini kolaylaştırmıştır. Dolayısıyla, globalleşme suç alanını da etkilemiş, organize suçluluk artan ölçüde küresel bir boyut kazanmıştır.

Karapara faaliyetleri son yıllarda giderek uluslar arası bir boyut almıştır. Bunun önde gelen nedeni, 1970’lerin ortalarından bu yana artan mal ve hizmet ticareti, bir ölçüde artan iş gücü hareketi, ve özellikle çok hızla yükselen sermaye hareketidir.

Karapara aklama suçu uluslar arası boyutu olan, sınır tanımayan bir suçtur. Gelişen teknoloji ile birlikte fonlar, bir saat içinde neredeyse dünyanın tamamını dolaşabilmekte, ancak; suç hakkında uluslar arası işbirliği yapmak, teknik olanaklar mevcut olmasına rağmen çok fazla zaman almaktadır.

Genel Ekonomi Üzerinde Etkileri

Dünya üzerinde dolaşan ve yasadışı faaliyetlerden elde edilen karaparanın 1 trilyon dolar civarında olduğu tahmin edilmektedir16. Bu rakam ülkemiz de dahil dünyadaki pek çok ülkenin ulusal bütçelerinden bile fazladır. Bu durum bu faaliyetlerden kaynaklanan paraların aktığı yönlerde büyük etkiler yaratabilir. Ayrıca bu tür yasadışı faaliyetler, üretim faktörlerini, kamu gelirlerini ve yasal ekonominin büyümesinin azalmasına neden olurlar ve bu da ülke ekonomilerini doğrudan etkiler.  

    Karaparanın sebep olduğu başlıca makro ekonomik sorunları şöyle özetleyebiliriz. 

· Karaparanın ani ani giriş ve çıkışı ülkelerde ani ekonomik krizlere yol açabilir. Bu da günümüz dünyasında birbirleriyle etkileşim içinde olan diğer ülkelere sıçrayabilir. 
 

· Ülkelere giriş yapan karaparaların miktarı çok ise bu o ülkelerin para politikalarını belirleyen kurumlar için bir yanıltıcı etken oluşturur. 
· Ülke ekonomilerine yabancı kaynak gibi giren karapara yerli para biriminin aşırı değerlenmesine neden olmakta, bu da uluslararası piyasalarda yerli malların fiyatlarının artmasına ve rekabet gücünün azalmasına neden olmaktadır. Ayrıca karapara, yerli üretimde bir artış olmadan sadece ülkedeki para miktarının artmasına ve bu artışa paralel olarak da enflasyonun artmasına neden olmaktadır17. 
 

· Karaparanın çoğalması kayıtdışı ekonominin büyümesine yol açar. Kayıtdışı ekonominin GSMH’ya oranı arttıkça ülkede vergilerden elde edilen oranlar düşer ve bu bütçe açıklarına neden olur. 
 

· Karapara kazananlar suç örgütleri haline gelir ve bu suç örgütleri, banka ve diğer mali kurumlar ile ticari faaliyette bulunan şirketleri satın alırlarsa, ülkedeki yatırım alanları kirlenmiş ve piyasalarda güvensizlik oluşmaya başlamış olur. Çünkü bu suç örgütleri temel ekonomik prensipler çerçevesinde hareket etmezler. Bu da ülke ekonomisinin kötüleşmesine yol açar. 
· Aynı zamanda karapara, gelir dağılımının bozulmasına da neden olur. 
 

· Karapara, menkul ve gayrimenkul malların değerlerinde istikrarsızlıklar yaratır18.                                                                  
 

· Karapara, ani giriş ve çıkışı nedeniyle bir ülkedeki döviz kuru ve fiyatların genel düzeyindeki istikrarın bozulmasına neden olmaktadır. Bu da ihracat dengelerinin bozulmasına neden olur. 
Gelişmekte Olan Ülkelere Etkileri
    Az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde, karaparanın aklanmasını engellemeye yönelik yasal ve siyasal altyapı genellikle yoktur. Bu durumda aklayıcılar için karaparalarını bu tip ülkelere göndermek cazip gelebilir. Çünkü, bu ülkelerde gerekli yasalar, yeterli ve sistematik bir denetim gibi unsurlar yoktur. 

     Bu ülkelerden bazıları da, yabancı kaynağa ihtiyaç duyduklarından ve karaparaya ilişkin düzenlemeler yapmadıklarından gelen fonların kaynağım sorgulamayabilirler. Diğer taraftan bu ülkelerde, karaparanın aklanmasını engellemeye yönelik düzenlemeler olsa bile suçlularla işbirliği yapabilecek olan, hatta aklayıcıların yönetimine hakim olduğu finansal kuruluşlar da olabilir. 

Uluslararası piyasalardaki fonlar 1985 yılı sonrası gelişmiş ülkelerden az gelişmiş ülkelere yönelmiştir19. Bu fonların önemli bir bölümünü karapara oluşturmuştur. Bu paralar bankalar, döviz büroları, menkul kıymet ve altın borsaları vasıtasıyla piyasalara ve ekonomiye girmiştir. Bu piyasalarda aklanan paralar tekrar sahibine geri dönerken finans kaynaklarının yönünü ulusalar arası boyutlarda ters yöne çevirerek, döviz ve faiz piyasalarını etkilemekte, yürütülen mali ve ekonomik politikaların tutarlılığını azaltmaktadır. Sonuç olarak gelişmekte olan ülkelere yönelen ve kontrolsüz bir şekilde ülkeye giren karapara, makro ekonomik dengeleri bozmakta ve ekonomik istikrarsızlığa yol açmaktadır.

KAYIT DIŞI EKONOMİ

1. KAYIT DIŞI EKONOMİNİN TANIMI VE UNSURLARI

1.1 Kayıt Dışı Ekonominin Tanımı

Kayıtdışı ekonominin bir tanımının yapılması belki de kayıtdışı ekonomi sorunun en zor kısmıdır.Çünkü hangi ekonomik faaliyetlerin kayıtdışı ekonomi içerisinde değerlendirileceği kestirilememektedir. Kanımızca bundaki en önemli sebep insanların yaptıkları ekonomik faaliyetlerden devlete vergi ve diğer yasal yükümlülükleri ödememe isteğidir. O halde ülkemiz için şöyle bir sonucu çıkarsamak hiç de yanlış olmayacaktır: yüksek vergi oranları, belirsizlikler içindeki ekonomi ve başarısız hükümet programları şirketleri ister istemez kayıtdışı ekonomiye yönlendirmektedir.

1.2 Kayıt Dışı Ekonominin Unsurları

1.2.1 Yer altı ekonomisi (Kriminal sektör)


Bu kesimin faaliyetlerine uyuşturucu kaçakçılığı, silah kaçakçılığı, stratejik madde ve eser kaçakçılığı, arsa ve arazi yağmalama, çek senet tahsili, karapara aklanma, tefecilik, cinayetler, dolandırıcılık, ylsuzluk, yasadışı kumar örnek verilebilir. Bu örneklerin sayısı ve çeşitleri zaman içinde ve ülkeden ülkeye değişmektedir. 

Kriminal sektör faaliyetleri, organize olmuş suç örgütleri aracılığı ile yürütülen yasadışı faaliyetlerdir. Risk unsurunun yüksekliği  nedeniyle kar marjları çok yüksektir.

Gerek uluslar arası boyutlarda, gerekse ulusal boyutlarda olsun, kriminal faaliyetlerin temel özellikleri örgütlü olması ve şiddet içermesidir.bu nedenle bu sektör dendiğinde akla gelen mafyadır.

1.2.2 Enformel ekonomi (Resmi kaydı olmayan ekonomi)


Kayıtdışı ekonomi resmi istatistiklerce tespit edilip, GSMH rakamlarında hesaplanmış ekonomik faaliyetlerin dışındaki tüm ekonomik faaliyetleri kapsamaktadır.

Enformel ekonomi gerçekleştirilen yasal faaliyetler sonucu elde edilen ancak, gerek hukuki boşluklardan yararlanarak, gerekse denetim mekanizmaları ile idari kurumların yetersizliği ve diğer faktörlerin etkisiyle kayıt düzeni ve beyan dışında tutulan vergilendirilmemiş kazançlar ve bu kazançların tekrar ekonomik faaliyetlerde kullanılması sonucu elde edilen vergi dışı gelirlerden oluşan büyüklüklerdir.

Kayıt dışı ekonominin öbür sektörü, aslında yasal olan işlemlerini kayıtlara geçirmesi gerektiği halde, vergiden ya da başka mükellefiyetlerden kaçmak amacıyla bunları kısmen veya tamamen kayıt dışı bırakan kesimdir.

Bu kesim açısından bakıldığında, karapara kayıt dışı üretimin likiditeye dönüşen kısmıdır. 

Kayıt dışı ekonomi derken bunun boyutlarının ülkemizde milli gelir tahminlerine katamadığımız ekonomik faaliyetler boyutu ile sınırlı olmayıp, daha geniş boyutlu olduğunun bilinmesidir. Ülkemizde ekonomistlerce oldukça büyük bir boyutta bulunan  kayıtsız ekonominin büyük bir bölümü milli gelir büyüklüğü içinde kapsanmaktadır. Bu geri kalmış ve gelişmekte olan ülkeler içinde söz konusudur.

Günümüzde dünyadaki gelişmiş ülkeler ekonomiyi ve parayı kayıt altına almış, yani enformel ekonomiyi azami oranda azaltmış olup, çalışmalarını karapara üzerinde yoğunlaştırmaktadırlar.


Batı ülkelerinde parasal işlemlerin tamamı banka sistemi içine kanalize edilmiştir. Dolayısıyla nakit dışı işlemler ortadan kalktığından kayıt dışı para sorunu da yoktur. Bu ülkelerde kayırdışı kalan para sadece karaparadır. 


Oysa, Azgelişmiş ülkelerde kayıt dışı nakit parayla ev , araba hatta kamu işletme ve bankaları rahatlıkla alınıp satılmakta ve bu paralar da bankalara kolayca girip çıkmakta, böylece karaparanın aklanması çok kolay olmaktadır.


Türkiye’de de piyasadaki paranın büyük bir kısmı zaten kayıt dışı olduğundan ve kayıt dışı para ile her şey alınıp satılabildiğinden, bankalara bu para kolaylıkla girip çıkabildiğinden, kayıt dışı para ile karapara ve kayıt dışı ekonomi ile karapara ekonomisi aynı şey sanılabilmektedir.


Kayıt dışı ekonominin yarattığı potansiyelin sermaye birikimine değil de aşırı büyüklükte harcamalara ve özellikle lüks tüketime gitmesi potansiyel tasarrufların verimli kullanılmamasına neden olmaktadır. 


Kayıt dışılığın yaygınlığı toplumsal yozlaşmanın işaretidir. Toplumsal refahın artması, adil gelir dağılımı yapılabilmesi, dengeli ekonomik büyümenin sağlanabilmesi için kayıt dışı ekonominin önlenmesi gerekir
.

2.KAYIT DIŞI EKONOMİYİ ÖLÇME YÖNTEMLERİ 

2.1 Dolaylı Yöntemler


Bu yöntemlerin başlıca özelliği, başka amaçlar için elde edilen ve resmi kurumlar tarafından dönemler itibariyla yayınlanan göstergeler ile ifade edilen kayıtlı ekonomide, kayıt dışı ekonominin bıraktığı düşünülen izlerin takip edilerek kayıt dışı ekonominin boyutlarının tahmin edilmesi esasına dayanmalarıdır. Dolaylı tahmin yöntemlerinde göz önünde tutulan başlıca göstergeler, genellikle makro düzeydeki parasal, demografik ve kayıt dışı ekonomiye yol açan vs. gibi faktörlerle ilgili göstergeler ile milli muhasebe hesapları olmaktadır. Bu yöntemlerin avantajı, kayıt dışı ekonominin makro ölçüde büyüklüğünü ve zaman içinde gelişmesini ortaya çıkarmaya imkan vermeleri ve maliyetlerinin düşük olmasıdır. 

2.1.1 Parasal yöntemler


Bu yöntemlerde, parasal büyüklüklerdeki gelişmeler ile kayıt dışı ekonomi arasında ilişki kurulmakta ve sadece parasal-kayıt dışı ekonominin büyüklüğü tahmin edilmektedir. Piyasa içi olan ancak, takas gibi nakit para kullanılmadan gerçekleştirilen faaliyetler ile parasal olmayan piyasa dışı faaliyetlerin boyutu, bu yöntemlerle yapılan tahminlerde kapsanamamaktadır.


Parasal yöntemler kendi içinde üç gruba olarak incelenir.

2.1.1.1 Parasal Oran Yaklaşımlar


Öncelikle kayıt dışı ekonomide kullanılan nakit para miktarının tespit edilmesi ve buradan hareketle bazı varsayımlar yaparak kayıt dışı ekonominin boyutlarının bulunması temeline dayanır.

2.1.1.2 İşlem Hacmi Yaklaşımı


Bu yaklaşım Feige tarafından parasal oran yöntemlerine alternatif olarak geliştirilmiştir. Bu yöntemde, parasal oran yöntemlerinde ele alınan oranlar yerine, parasal işlemlerin GSMH’ye oranı temel bileşen olarak ele alınmaktadır.

2.1.1.3 Ekonometrik Parasal Tahmin Yaklaşımları


Bu yaklaşımlarda, kayıt dışı ekonomide yoğun olarak kullanıldığı düşünülen nakit para miktarı, ekonometrik yöntemlerle, bir takım belirleyici faktörlere bağlı olarak tahmin edilmekte ve elde edilen sonuçlar bazı varsayımlar yapılarak kayıt dışı ekonominin tahmininde kullanılmaktadır.

2.1.2 Vergisel yöntemler


Bu yöntemler başka amaçlar için toplanmış olan vergiler ile ilgili verilerden hareketle kayıt dışı ekonominin tahmin edilmesi esasına dayanmaktadır. En yaygın kullanılan yöntem ise vergi inceleme sonuçlarından hareketle kayıt dışı ekonominin tahmin edilmesidir.

2.1.3 Demografik yöntemler


Demografik yöntemlerde çoğunlukla demografik göstergelerdeki gelişmeler dikkate alınarak kayıt dışı ekonomi hakkında bir yargıya varılmaya çalışılmaktadır. İstihdam ile ilgili göstergelerin detaylarının incelenmesiyle kayıt dışı ekonominin gelişme trendi hakkında bir fikir elde edilmeye çalışılmaktadır. 

2.1.4 Farklılık yöntemleri


Bu yöntemler aynı kavramsal ekonomik büyüklüklerin farklı kaynaklardan ve bağımsız olarak yapılan tahminleri arasındaki farka bakılarak kayıt dışı ekonominin tespit edilmesi esasına dayanmaktadırlar. Eğer, aynı ekonomik büyüklüğün iki farklı tahmininden birisinin kayıt dışı ekonomiden etkilenmediği veya onu yansıttığı, diğerinin ise kayıt dışı ekonomiyi yansıtmadığı düşünülüyorsa, iki tahmin arsındaki fark kayıt dışı ekonomiyi verecektir. Farklılık yöntemlerinde dikkat edilmesi gereken nokta, farkı alınan iki büyüklüğün de aynı kavramsal büyüklük olmasıdır. Farklılık yöntemlerinde ele alınabilecek iki önemli gösterge milli gelir ve istihdam rakamları olmaktadır.

2.2 Doğrudan Yöntemler


Doğrudan yöntemlerde, dolaylı yöntemlerden farklı olarak, başka amaçlar için toplanan verilerden değil, doğrudan kayıt dışı ekonominin büyüklüğünü ortaya çıkrmak amacı ile yapılan çalışmalardan elde edilen verilerden hareketle kayıt dışı ekonominin boyutu tespit edilmeye çalışılmaktadır. Bu yöntemlerde genellikle makro büyüklüklerden hareket etmek yerine mikro bazda elde edilen verilerin toplulaştırılması ile toplam kayıt dışı ekonomi büyüklüğüne ulaşılmaktadır. Bu yöntemlerin avantajı, kayıt dışı ekonominin yapısal özelliklerini ortaya çıkarmaya ve kayıt dışı ekonomi hakkında detaylı bilgiler elde etmeye imkan vermeleridir. Bu açıdan, doğrudan yöntemlerin sonuçlarına bakarak kayıt dışı ekonomi ile mücadelede somut politika önerileri getirmek mümkün olmaktadır. Ancak, doğrudan yöntemler dolaylı yöntemlere göre daha pahalı yöntemlerdir. Doğrudan araştırmalar, ekonominin talep yönünü dikkate alarak da yapılabiliyorsa da, çoğunlukla arz açısından yapılmaktadır. Oysa ki dolaylı yöntemler daha çok para talebi vs. gibi ekonominin talep yönünden hareketle sonuca ulaşmaya çalışan yöntemlerdir. Yine detaylı yöntemler ile kayıt dışı ekonomi hakkında daha çok parasal büyüklükler elde edilirken, doğrudan yöntemler ile parasal olmayan büyüklüklere de ulaşılabilmektedir
.

3. TÜRKİYE’DE KAYIT DIŞI EKONOMİNİN NEDENLERİ


Kayıt dışı ekonominin ortaya çıkmasında ve boyutlarının genişlemesinde rol oynayan faktörler, toplumun ekonomik, mali ve sosyal sisteminin özelliklerinin bütünü tarafından belirlenmektedir. Bu faktörlerin önem ve yetki etki derecesi tarihsel süreç içinde ve ülkeden ülkeye değişmektedir.


Kayıt dışılığın sebeplerinin, birbirleriyle olan bağlantıları açısından bir bütün olarak göz önünde tutulması gerekmektedir. 

3.1 Ekonomik Nedenler











Bir ülkenin sahip olduğu ekonomik sistemin kendisi ve yapısal özellikleri kayıt dışılığa uygun bir zemin oluşturabilir. Bir ülkenin gelişmişlik düzeyi, gerekli yatırımların yapılacak yeterli kalkınma hızının gerçekleştirilememesi ve kayıtlı istihdam imkanlarının yaratılamaması, kamu kesiminin ekonomik faaliyetler içindeki ağırlığı, düzenlemenin ve sınırlamaların yoğunluğu kayıt dışılıkta rol oynayan faktörlerdir. Ekonomik düzenlemelerin, sınırlamaların ve bürokrasinin daha yoğun olduğu azgelişmiş ülkelerde kayıt dışılığın daha büyük oranda olduğu görülmektedir.


Ekonomide sektörlerin ağırlığı da kayıt dışılığının boyutlarını etkilemektedir. Tarım ve hizmetler sektörleri, izleme ve denetlemenin zor olması sebebiyle, kayıt dışılığın yoğunlaştığı sektörlerdir. Hizmetler sektörünün özelliği, daha çok küçük işletmeler tarafından yürütülen ekonomik faaliyetlerin bu sektörde yoğunlaşmasıdır. İşletmeler küçüldükçe kayıt dışı işçi çalıştırma artmaktadır. Çalıştırılan işçi sayısına bağlı olarak getirilen bazı yükümlülükler de işletmeleri küçük işletme şeklinde yeni arayışlara yöneltmiştir. 


Gelir dağılımı açısından bakıldığında gelir dağılımındaki adaletsizlik, düşük gelir grubunun genişliği ve orta gelir grubu üyelerinin nisbi olarak azlığı kayıtdışılık sebepleri arasındadır. Gelirin düşüklüğü ve fakirlik, bireyleri kayır dışı faaliyetlerde bulunmaya zorlayan bir faktördür. Üst gelir gruplarındaki vergi ve diğer mali yükümlülüklerin ağırlığı da, bu grupta yer alan bireyleri, faaliyetleri ve gelirlerini gizlemeye yöneltmektedir.


Enflasyonun yüksek düzeyde seyrettiği ülkelerde de kayıt dışılığın artması beklenebilir. Böyle durumlarda, sabit gelirli geniş kitleler enflasyon dolayısıyla aşınan gelirlerini telafi etmek, üreticiler de maliyetlerini azaltabilmek gayesiyle kayıt dışı ekonomiye yönelecekledir. Ayrıca, vergi sistemi enflasyonun etkisini dikkate alan düzenlemeler içermiyorsa, bu durumda da bireyler, aşırı yüklerden korunmak amacı ile kayıt dışı faaliyetlerde bulunabileceklerdir.


İktisadi ve kriz dönemleri de kayıt dışılığa uygun bir zemin oluşturmaktadır. Böyle dönemlerde işsiz kitleler, kayıtlı ekonomide bulamadıkları istihdam imkanlarını kayıt dışı faaliyetlerde arayacaklardır. 


Ülkelerarası bütünleşme ve globalleşme eğilimleri ile birlikte dış ticaretteki rekabet, firmaları maliyet avantajları aramaya ve ucuz etmek gücüne yönelmektedir. Kayıt dışı faaliyetler böyle bir imkan sunabilmesi açısından cazip olabilmektedir. Ayrıca, dış ticaretteki yoğun sınırlamalar ve yasaklar, kayıt dışı dış ticaret ve kaçakçılığın sebebi olmaktadır.

3.2 Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Sebepler

Kayıt dışılık dendiğinde akla hemen vergi vermeme olgusunun gelmesi, mali sebeplerin önemini ortaya koymaktadır. Ekonomik sebepler ile iç içe düşünülmesi gereken mali sebepler, öncelikle mali sistemin kendisinde aranmalıdır. Vergi ve vergi benzeri yükümlülükler, başlıbaşına bir kayıt dışılık sebebidir. Bir vergi sisteminden beklenen adalet, etkinlik ve basitlik gibi unsurların ne derece hayata geçirilebildiği de kayıt dışı ekonominin boyutlarını önemli ölçüde etkilemektedir.


Vergi sisteminin adil olmadığına inanan mükellefler, bu adaletsizliği vergilerden kaçınarak veya vergi kaçırarak gidermeye çalışacaklardır. 


Kayıt dışılığa yol açan mali sebeplerin diğer yüzü ise toplanan vergilerin nasıl harcandığıyla ve mükelleflerin kamu faaliyetlerinden ne kadar faydalanabildiği ile ilgilidir. Eğer vergi gelirleri etkin bir şekilde ve bireylerin gerekli gördüğü alanlarda kullanılmıyor, rüşvet ve yolsuzluklar yaygın, kamu kaynakları israf ve istismar ediliyor ise, bireyler kayıtlı faaliyette bulunmakta ve gelirlerini doğru beyan ederek, vergilerini tam olarak ödemekte isteksiz olacaklardır. 

3.3 Çalışma Hayatından Kaynaklanan Sebepler


Kayıt dışı ekonomiye katılanlar açısından kayıt dışı faaliyette bulunmanın başlıca gerekçesi, kayıtlı faaliyette bulunma imkanlarının sınırlı olmasıdır. Bu temel sebep yanında, çalışma hayatının koşulları kayıt dışılıkta önemli bir faktördür.


Sosyal güvenlik sisteminin etkin çalışmayışı, bireylerin sisteme kayıtlı olmakla elde edecekleri faydalar ile kayıt dışı kalma durumunda elde edecekleri faydaları karşılaştırarak tercih yapmalarına sebep olmaktadır. Eğer etkin ve verimli bir sosyal güvenlik sistemi yoksa, cezai yaptırımlar caydırıcı değilse, sosyal güvenlik primleri gibi istihdamla ilgili kesintiler yüksek ise, kısacası kayıt dışı kayıt dışı sektörde faaliyette bulunmanın kayıtlı sektörde faaliyette bulunmaya göre alternatif maliyeti düşük ise bireyler kayıt dışında kalmayı tercih ederler. Sosyal güvenlik kapsamındaki fakirlik ve işsizlik gibi yardımlar da bireylerin, daha çok bu uygulamaların önemli olduğu gelişmiş ülkelerde, bu imkanlardan yararlanabilmek amacıyla faaliyetlerin tamamını veya bir kısmını gizleyerek kendilerinin işsiz veya gelirlerini düşük göstermelerine yol açmaktadır.


Kayıt dışı faaliyetlerin çalışma hayatından kaynaklanan temel sebeplerinden birisi de, başta firmalar olmak üzere, sendikalara karşı duyulan tepkidir. Firmalar istihdam ve ücretler konusunda esnek olmayı tercih ederler. Sendikalar ise firmaların bu esnek olma arzularını engelleyen kurumlardır. Firmalar da tepkilerini mümkün olduğu kadar sendikasız ve kayıtsız eleman çalıştırma yolunu seçerek kayıt dışı faaliyetlerde bulunmak suretiyle göstermektedirler.

3.4 Sosyal Sebepler


Ahlaki değerlerin ve eğitimin kayıt dışılıkla ilgisi, bireylerin kayıt dışı faaliyette bulunmaya ve özellikle yasadışı-kayıt dışılığa karşı olan tavırlarıyla ilgilidir. Ahlaki değerler ile eğitim düzeyinin yüksek olduğu toplumlarda devlete olan itaat ve devlet faaliyetlerini takdir etme, destekleme ve katılma eğilimi daha yüksek olacaktır.


Hukuk ve adalet sisteminin ihtiyaçlara cevap verecek etkinlikte olmayışını ve politik kadroların, geniş seçmen potansiyeli olduğu düşüncesiyle, bilerek kayıt dışılığa göz yummalarını hatta bazen destek olmalarını da kayıt dışılığın gelişme sebeplerine ilave etmektedir.

3.5 Teknolojik Gelişmelerden Kaynaklanan Sebepler


Balıca etkisi, gelişen teknolojilerin emek gücünü açığa çıkarması ve insanların da geçim kaygısıyla kayıt dışı faaliyetlere yönelmeleri şeklinde olmaktadır.


Ayrıca gelişen teknolojik sermaye mallarının fiyatını da ucuzlatmakta ve ucuzlayan bu sermaye mallarının kullanımı yoluyla piyasaya yönelik kayıt dışı üretim ve evde üretim kolay hale gelmektedir. Böylece, kayıt dışı üretimin ucuzlayarak kalitesinin iyileşmekte olması da bu ürünlere yönelik talebin canlı kalmasında ve sonuç olarak kayıt dışı ekonominin gelişmesinde etkili olmaktadır
.

4. KAYIT DIŞI EKONOMİNİN SONUÇLARI

Bir ülkede kayıt dışı ekonominin varlığının ve boyutlarının büyüklüğünün önemi, yol açtığı sonuçlar bakımındandır. Kayıt dışılığın sonuçları denildiğinde genellikle olumsuz sonuçları gelse de akla gelse de, olumlu yönlerinin de bulunduğunu söyleyen görüşler bulunmaktadır.


İstatistiki anlamdaki kayıt dışılığın olumsuz etkileri, bu eksik ve yanlış göstergeleri veri alarak oluşturulacak politikaların ve alınacak tedbirlerin uygulamada başarısız olması ve istenmeyen sonuçlara yol açması şeklinde dolaylı olarak olmaktadır.

4.1 Ekonomik Sonuçlar

Bir ekonomide ulaşılmaya çalışılan temel amaçlar;

· Kaynak dağılımında etkinlik ve kaynakların verimli kullanılması,

· Yeterli ve sürdürülebilir büyüme ve kalkınma,

· Fiyat istikrarı,

· Dış dengenin sağlanması,

olarak özetlenebilir.


Ülkenin refah düzeyi, istihdam ve fiyatlar genel seviyesi ve gelir dağılımı konularındaki iktisadi gerçeklerin doğru saptanamaması şeklinde ortaya çıkan istatistiki kayıt dışılığın bu amaçlara ulaşma konusunda etkisi bulunmaktadır.

GSMH: Bir ülkenin genel refah düzeyini gösteren başlıca gösterge, o ülkenin kişi başına düşen milli geliridir. Kayıt dışılık demek ülkede gerçekleştirilen üretimlerin ve elde edilen gelirlerin, yapılan tüketim ve yatırım miktarlarının tamamen kapsanamaması ve kaynakların çeşitli kesimler ile sektörler arsında nasıl dağıldığının doğru belirlenememesi demektir. Böyle bir durumda milli gelir rakamları eksik ifade edilmiş olacak ve ülkenin refah düzeyi ile verimlilik göstergeleri olduğundan düşük görünecektir.

İstihdam: Ülkede, gerçekte gelir getirici bir faaliyette bulunduğu halde, istihdamla ilgili göstergelerde işsiz kapsamında veya işgücü dışındakiler kapsamında gösterilen bir kesimin olması, istihdam ve isgücüne katılım rakamlarının mutlak ve oransal olarak düşük, işsizlik rakamlarının da olduğundan yüksek görünmesine yol açacaktır.

Fiyatlar: Ülke ekonomisinin genel fiyatlar düzeyindeki gelişmelerini gösteren enflasyon rakamlarının, kayıt dışılığın söz konusun olduğu durumlarda olduğundan yüksek görünme eğilimi vardır.

Büyüme: Eğer kayıt dışı ekonominin büyüme hızı kayıtlı ekonomiden daha yüksek ise, resmi büyüme rakamları da, kayıtlı ve kayıt dışı ekonomi toplamından oluşan ekonominin bütününün büyüme hızından düşük olarak tespit edilir.

Gelir Dağılımı: Gelirlerin bir kısmının veya tamamının otoritelerden gizlenmesi dolayısıyla, kayıt dışı ekonomiden en fazla kimlerin pay aldığına bağlı olarak gelir dağılımı rakamları, düşük veya yüksek gelirli kesim lehine sapmalı olarak belirlenir.

Dış Ticaret: Bu göstergeler konusunda da, kayıt dışı ithalat ve ihracat sebebiyle gerçek dış ticaret dengelerinin hatalı tespit edilmesi, ülkede kayıt dışı altın ve döviz bulunması sebebiyle de döviz ve altın mevcutlarının eksik belirlenmesi söz konusudur.

4.2 Kamu Maliyesi İle İlgili Sonuçlar


Kamu yönetiminin yerine getirmek zorunda olduğu savunma ve iç güvenlik ile adalet, eğitim, sağlık ve altyapı gibi pek çok hizmet, kamu harcamalarının aşağı çekilmesini güçleştirmektir. Kamunun asli gelir kaynağı olan vergilere yeterince toplanamayınca da büyüyen kamu açıkları sorunu ortaya çıkmaktadır. Bunun sonucu da kamusal hizmetlerin zamanında ve etkin olarak gerçekleştirilmesi zorlaşmaktadır. Bu da yaşam kalitesinde ve refah düzeyinde düşme anlamına gelmektedir.

4.3 Sosyal Sonuçlar


Kayıt dışı faaliyette bulunanların geniş bir kesim oluşturması, idare edenler ile edilenler arasında bir kopukluk yaratır ve güvensizlik ortamı oluşturur. Kayıtlı faaliyette bulunanlar, yaygın kayıt dışılığı gördükçe devlet otoritesine olan güvenlerini kaybederler.

4.4 Çalışma Hayatı İle İlgili Sonuçlar


Çalışma hayatı ile ilgili olumsuz sonuçlar büyük ölçüde kayıt dışı istihdamdan kaynaklanmaktadır. Kayıt dışı istihdam her şeyden önce sosyal güvenlik sistemini bozmaktadır. Kayıt dışı istihdam demek, çalışanların gerekli vasıflara sahip olmaması ve asgari yaş haddi, asgari ücret, fazla mesai ve işyeri standartları gibi konulardaki düzenlemelere uyulmaması, gerekli sosyal güvenlik, vergi ve diğer fonların eksik ödenmesi veya hiç ödenmemesi demektir. Bu durumda, çalışan nüfus sosyal güvenlik şemsiyesi altında kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal güvenlik kuruluşları da, başta finansman zorlukları olmak üzere çeşitli zorluklarla karşılaşmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine getirememektedir.


Kayıt dışı ekonominin bir diğer yönü de, kayıt dışı çalışanların sendikal haklardan yoksun olmasıdır.

4.5 Kayıt Dışı Ekonominin Olumlu Olarak Değerlendirilen Sonuçları


Kayıt dışı ekonomiyi olumlu bulan görüşlerin başında, kayıt dışı ekonominin ülkenin karşılaştığı ekonomik krizleri aşmasında, işsiz kitlelere istihdam ve gelir imkanı sağlayarak ve mal ve hizmet arzını arttırarak yardımcı olduğu görüşü gelmektedir. Ayrıca;

· Vergi ve sosyal güvenlik primleri gibi kamusal yükümlülüklerin yerine getirilmemesi sonucu elde edilen maliyet düşüşlerinin iç ve dış pazarlarda rekabet gücü kazandırdığı,

· Vergi gelirlerinin devlet tarafından etkin kullanılmaması dolayısıyla, özel kesim tarafından devletten kaçırılan kaynakların daha etkin kullanıldığı,

· Kayıt dışı ekonominin gelir dağılımını dengeleyerek yoksulluğu hafifletici rol oynadığı,

· Kayıt dışı ekonominin gelir dağılımını dengeleyerek yoksulluğu hafifletici rol oynadığı,

· Kayıt dışı ekonominin kayıtlı ekonomiye talep yarattığı,

· Kayıt dışı ekonomide yaratılan gelirlerin, borsa ve bankalar kanalıyla kayıtlı sektöre aktarılarak kayıtlı ekonomiye kaynak sağladığı,

· Kayıt dışı ekonominin enflasyon vergisinin en büyük mükellefi olduğu gibi yaklaşımlarla da, kayıt dışı ekonominin olumlu yönlerinin olduğu ileri sürülmektedir.

ULUSLAR ARASI ALANLARDA YABANCI KAMU GÖREVLİLERİNE  VERİLEN RÜŞVETLER VE TÜRKİYEDE’Kİ DURUM
 

    Çalışmanın en başında belirtildiği gibi, yolsuzluk türlerine verilebilecek en büyük örneklerden birisi rüşvettir. Rüşvet genel olarak kamu görevlilerine kamu çıkarlarını hiçe sayarak hareket etmesi için verilen maddi kazançtır. Karşılığında da rüşvet verenin çıkarları söz konusudur. Ülkeler içerisinde ele aldığımızda rüşvet tanımlamasının bu yönde olduğunu görmekteyiz. Uluslar arası arenaya baktığımızda ise nasıl ülke içinde kamu görevlileri rüşvet alıyorsa, ülkeler arası işlemler sırasında da yabancı kamu görevlileri kendi ülkelerinin yararını hiçe sayarak diğer ülkelerdeki kurum ve kuruluşların çıkarı doğrultusunda davranmak için rüşvet almaktadırlar. Bu olaya en büyük örnek olarak da ticari işlemlerde yabancı kamu görevlilerine verilen rüşveti gösterebiliriz.

     

    Kamu ihalelerinde rüşvet nasıl işliyorsa, dış ticarette ve ihracat ve ithalatta da rüşvet aynı şekilde işlemektedir. Ancak burada durum ülke çıkarlarını kapsadığından biraz daha ciddi sayılabilir. Uluslar arası alanlarda yapılan bu yolsuzlukların ülke ekonomilerine büyük zararlar verdiğini düşünmek sanırım yanlış olmaz. Özellikle az gelişmiş ülkelerdeki kamu görevlilerinin maddi çıkarları uğruna başka ülkelerden aldıkları rüşvetler, onların kendi ülkeleri menfaatlerine aykırı davranmalarına sebep olmaktadır.  

    Uluslar arası ticari işlemelerin rüşvet verilerek halledilmesi, beraberinde bir çok sorunu da birlikte getirir. Bunlardan ilki, kamu görevlileri diğer ülkelerden rüşvet alan ülkelerin uluslar arası alanda itibarları sarsılacaktır. Bu da kredi kuruluşlarının o ülkeler için güvenirlik notlarını düşürmesine yol açacaktır. Özellikle az gelişmiş ülkelerde kamu görevlileri maddi çıkarları için kendi ülkelerinin menfaatlerine aykırı davranabilirler. Bu durum da özellikle o ülkenin ekonomisini kötü yönde etkileyebilir.      Uluslar arası alanlarda ve Türkiye

’de bu soruna çözüm bulmak için ve bu yolsuzlukların engellenmesi için bir çok çalışma yürütülmekte ve yeni yasal düzenlemeler getirilmektedir. Uluslararası ticari işlemlerde yabancı kamu görevlilerine verilen rüşvet ile mücadele sözleşmesi, OECD’nin uluslararası yatırım ve çok uluslu şirketler komitesinin uluslararası ticari işlemlerde rüşvet çalışma grubu tarafından yapılan çalışmalar sonucunda tamamlanmış ve 17 Aralık 1997 tarihinde Paris’te yapılan bakanlar düzeyindeki toplantıda üye ülkeler tarafından imza edilmiştir20. 

    Sözleşmenin içeriği özet olarak aşağıdaki gibidir: 

     

· Rüşvetin konusunu ve oluşmasını sağlayan mal ve hizmet işlemlerine el konulması, elde edilen kazançlara tine yasal yollar ve uluslararası analaşmalar yardımıyla sınırlama getirilmesi 

· Bu analaşmada belirtilen konularda işlenen rüşvet suçları için her ülkenin kendi adalet mekanizmasını işletmesi, ve gereken tedbirleri bu yönde ele alması gerekmektedir. 
· Ülkelerin kendi vatandaşları için suçun dışında işlendiği durumda yargı yetkisine sahip olmak için gerekli önlemleri alması. 
· Yukarıda belirtilenlere ek olarak, kamu görevlilerine uluslararası anlamda verilen rüşvetin, cezasının caydırıcı ve ülkeler arasında farklılıkları ortadan kaldırıcı nitelikte olması ve gerektiğinde de suçluların iadesi için gerekli şartları taşımalarıdır. 
· Kamu görevlilerine verilen rüşvetin tabi olduğu cezaların, uluslararası işlemlerde verilen rüşvet cezaları için de belirleyici olması ve benzer hükümleri içermesi gerekmektedir. 
· Kendi devlet memuruna verilen rüşveti karaparanın aklanması konusunda öncül suç sayan her aktif devletin suçun işlendiği yer göz önüne alınmaksızın yabancı devlet memuruna verilen rüşveti de karaparanın aklanması sonucunda öncül suç sayması. 
· Rüşvetin kesinleşmesinden sonra her taraf ülkenin vereceği cezalar arasında paralellikler olmalıdır, aksi halde taraf ülkeler vatandaşlarına verilen ya da diğer ülkelerin vatandaşlarına verilen cezaları beğenmeye ya da tanımayabilirler. Bu tür sorunları önlemek için taraf devletler arasında ikili ve çoklu anlaşmalar ve yaptırımlar kabul edilmelidir. 
· Ayrıca verilen cezaların rüşvet suçlarını ne şekilde azalttığı ya da önlediği ölçülmeli eğer önlemiyorsa yeni yaptırımlar yürürlüğe sokulmalıdır. 
· Yabancı bir kamu görevlisine rüşvet verilmesi halinde tüzel kişilerin sorumluluğunu sağlayacak önlemlerin alınması. 
· Yukarıda açıklanan maddelerinden her biri tüm rüşvet suçları için uygulanmalı, ülke çıkarlarını bahan ederek uygulamalardan kaçınılmamalıdır. 
      Bu sözleşmeyi  Türkiyede imzalamıştır. Ardından konuyla ilgili hazırlanan “4518” sayılı “Uluslararası Ticari İşlemlerde Yabancı kamu görevlilerine verilen rüşvetin önlenmesi” sözleşmesinin onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun 1 Şubat 2000 tarihinde kabul edilmiştir. Bundan sonra ise 6/2/2000 tarih ve 223399956 sayılı resmi gazetede yayımlanarak aynı tarihte kabul edilmiş, 23956 resmi gazetede yayımlanarak aynı tarihte yürürlüğü girmiştir21.  
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MADDE 1.- 1.3.1926 tarihli ve 765 sayılı Türk Ceza Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan "bu Kanunun" ibaresinden sonra gelmek üzere "211 inci maddesinin üçüncü fıkrası ile 213," ibaresi eklenmiş ve ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Bunlar hakkında yabancı bir ülkede daha önce hüküm verilmiş olsa bile, Adalet Bakanının talebi üzerine Türkiye'de yeniden yargılama yapılır. Ancak, fiil yabancı paraların taklidine veya 211 inci maddenin üçüncü fıkrası ile 213 üncü maddenin uygulanmasına ilişkin olduğu takdirde yabancı ülkede daha önce hüküm verilmiş ise Türkiye'de kovuşturma yapılmaz. 

MADDE 2.- Türk Ceza Kanununun 211 inci maddesine aşağıdaki fıkra üçüncü fıkra olarak eklenmiştir. 

Yabancı bir ülkede seçilmiş veya atanmış olan, yasama veya idari veya adli bir görevi yürüten kamu kurum veya kuruluşlarının memur veya görevlilerine veya aynı ülkede uluslararası nitelikte görevleri yerine getirenlere, uluslararası ticari işlemler nedeniyle, bir işin yapılması veya yapılmaması veya haksız bir menfaatin elde edilmesi veya muhafazası amacıyla, doğrudan veya dolaylı olarak birinci fıkranın öngördüğü menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de rüşvet sayılır. 

MADDE 3.- Türk Ceza Kanununun mülga 220 nci maddesi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

Madde 220.- Bu Fasılda yer alan rüşvet verme suçları, tüzel kişilerin yetkili temsilcileri tarafından işlendiğinde, bunlar cezalandırılmakla beraber tüzel kişi hakkında da suçla elde edilen menfaatin iki katından üç katına kadar ağır para cezasına hükmolunur. 

MADDE 4.- 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 85 nci maddesinin dördüncü fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Türk Ceza Kanununun İkinci Kitabının Üçüncü Babının Üçüncü Faslında yer alan rüşvet verme suçu ile 339, 340 ve 342 inci maddelerine göre, bu Kanun kapsamındaki suçlar nedeniyle haklarında tekerrür hükümleri uygulananlar, mesleklerini icradan men olunurlar ve herhangi bir ad altında müteahhitlik yapamazlar. 

MADDE 5.- 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayılı Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine, 2313 Sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında Kanunda, 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununda ve 178 Sayılı Maliye Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinin (6) numaralı alt bendine, "192," numarasından sonra gelmek üzere "211 ila 220," ibaresi eklenmiştir. 

MADDE 6.- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 7.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.
� Kamu yönetiminde Yolsuzluk ve Rüşvet ( Doç. Dr. A. Ümit Berkman)


� Yolsuzluk ve etkin Devlet ( Ankara Ticaret Odası)


� Berkman, A. Ümit, Az Gelişmiş Ülkelerde  Kamu Yönetiminde Yolsuzluk ve Rüşvet


� Kamu yönetiminde Yolsuzluk ve Rüşvet ( Doç. Dr. A. Ümit Berkman)
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� ATO, Yosuzlukla Mücadele ve Etkin Devlet, Selçuk Cingi,Umur Tosun, Cahit Güran, Aralık 2002 Ankara


� “Tepeden Tırnağa Yolsuzluk” Şener, Nedim


� “Karapara Aklama Faaliyetleri ve Önlemler” 1999


� Kara Para Kayıt Dışı Ekonomi İlişkisi ve Türkiye’ye Yansımaları” Maral, Ülker (2001)
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� Ilgın, Yılmaz “Kayıtdışı Ekonomi ve Türkiye’deki Boyutları” Nisan 1999(DPT)


� Ilgın, Yılmaz “Kayıtdışı Ekonomi ve Türkiye’deki boyutları” Nisan 1999(DPT)





